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@ Ministerstvo financii Slovenskej republiky

VIada Slovenskej republiky uznesenim €. 732 z 20. decembra 2023 (dalej len ,uznesenie®) v bode B.5.
ulozila ministrovi financii dalej dosledne sledovat a vyhodnocovat vyvoj cien potravin a navrhovat ucinné
opatrenia.

Ciefom analyz cenového vyvoja zakladnych druhov potravin (dalej len ,analyza®) je zistenie existencie
mimoriadnej trhovej situdcie s priamym vplyvom na ceny zakladnych potravin na tuzemskom trhu
ohrozujucim cenovu stabilitu alebo dostupnost zakladnych potravin.

Zaverom doterajSich analyz bola skutocnost, Ze sucasny vyvoj neodévodriuje priamu cenovu regulaciu
konkrétnych druhov potravin a boli navrhnuté konkrétne opatrenia s vyuZitim zakonnych nastrojov, ktoré
by mohli prispiet k rieSeniu vyvoja v oblasti cien potravin.

Tato analyza je aktualizaciou Analyzy cenového vyvoja zakladnych druhov potravin 2/2023, ktoré bola
schvalena vladou Slovenskej republiky diia 20. decembra 2023 a reflektuje aktualny cenovy vyvoj.
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1. Analyza cenového vyvoja zakladnych druhov potravin

Ceny potravin na agregatnej Urovni

Ceny potravin v SR dosiahli v roku 2022 priemer EU": v roku 2022 v Cesku dosiahli 96 % priemeru
EU, v Madarsku 90 % a v Polsku 72 %. V Esténsku, Loty$sku a Slovinsku boli nad priemerom EU.
Pri medziroénom porovnani vidime, Ze vo vychodnej EU rastli ceny potravin rychlej$ie nez v zapadnej
EU. Napriek prudkému narastu st ceny potravin na Slovensku v priemere niz§ie nez v Rakusku,
& Nemecku. Pri detailnejSom pohlade vidime, Ze vyrazne nad priemerom EU su slovenské ceny
v kategorii oleje a tuky, aj kvoli vysokym cenam masla. Nadpriemerné su aj ceny nealkoholickych napojov.
Naopak pod priemerom su v SR ceny masa.

Medzinarodné porovnanie cien potravin v ramci Ceny jednotlivych kategérii potravin v SR zo zberu PKS
zberu PKS (% EU) (% EU)
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Vyvoj cien potravin

Ceny potravin zacali rast’ celosvetovo v dosledku vojny v Ukrajine a nasledného narusenia
svetového obchodu s agrokomoditami a energiami. Ukrajina a Rusko dodévaju 28 % celosvetovo
obchodovanej pSenice, 29 % jaCmena, 15 % kukurice a 75 % sIneénicového oleja. Invézia mala
za nasledok narusenie dodavok tychto komodit a prudky nérast ich cien. Dal$im dosledkom vojny bol
aj celosvetovy rast cien energii, ktoré nasledne zvySovali naklady na pestovanie plodin, vyrobu, transport
a predaj potravin.

Rast cien na Slovensku dosiahol vrchol v marci 2023 a odvtedy potravinova inflacia postupne
spomaluje. Kym v obdobi od januara 2022 do marca 2023 ceny potravin (bez alkoholickych napojov
a tabaku) rastli v priemere 0 2,1 % mesacne, od aprila 2023 do januara 2024 ceny rastli priemerne len
0 0,1% mesacne, ¢o je pod priemerom eurozony (0,2 %). Ceny 30 % spotrebného koSa potravin aktualne
klesaju a dalSich 50% nerastie rychlejSie ako 1% mesacne (priemer za november az januar). Januér viak
byva tradine sezonnym mesiacom, kedy dochadza k vyraznejSiemu upravovaniu cien potravin. Narast
v januari 2024 (1,3%) v8ak bol vyrazne nizsi ako v januari 2022 a 2023, ked ceny réastli priemerne o viac

ivvr

NajrychlejSie rastucimi polozkami potravinovej inflacie boli v poslednom obdobi2 zelenina (4,1%), ovocie
(1,7 %) a oleje a tuky (1,4 %)). Najviac zlacnelo maso (-0,5 %), kava, €aj a kakao (-0,4 %) a ryby (-0,3 %).

1 Udaje za rok 2023 nie st k 29.2.2023 dostupné.
2 Priemer poslednych troch mesiacov 11/2023-01/2024
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Medziro¢ny a medzimesacny rast cien potravin na Podiel potravin v spotrebnom kosi podrFa rychlosti
Slovensku (%) rastu na Slovensku (%, medzimesacne, 3MMA)
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Tepelna mapa medzimesacnych zmien jednotlivych kategorii potravin (%)
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Farebna Skala oznaGuje medzimesacné rasty od -4% a menej (tmavomodra) po Zdroj: SU SR, IFP
+4% a viac (tmavocervena)

Pod spomalenie inflacie sa podpisal navrat komoditnych cien v polnohospodarstve na uroven
z roku 2021. Ceny pSenice a olejnin sa po vyraznom raste v celom regiéne v roku 2022 vratili na Uroven
z roku 2021. Velkoobchodné cena slovenskej pSenice pritom nevyboCuje svojou hodnotou Statom V4,
¢i Rakusku alebo Nemecku. Naopak, vacsinu Casu bola v rokoch 2021 a 2022 lacnejSia neZ v okolitych
Statoch.

Svetové ceny energii klesli na Urovne z roku 2021 a na ceny potravin uz netlacia. Aj ceny paliv
a vyvoj futurit na finanénych trhoch su stabilng, ¢o bude v blizkej buducnosti potravinovu inflaciu timit,
Zaroven sa uvolnili aj tlaky v globalnych dodavatelskych retazcoch. Tieto faktory znizuju naklady
na vyrobu, prepravu a skladovanie potravin. Slovensko je na tieto faktory vzhlfadom na relativne vy$Siu
energeticku narocnost potravinového priemyslu citlivejSie nez krajiny zapadnej Eurdpy.

Ceny vstupnych komodit na svetovych trhoch tak vytvorili priestor na pokles spotrebitefskych
cien potravin alebo aspon na ich stabilny vyvoj.
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PSenica - velkoobchodna cena, komodity (v €/tona) Spotova cena plynu TTF a futures do roku 2024
(€/MWHh)
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Medzinarodné porovnanie cien zakladnych potravin

Primeranost maloobchodnej ceny konkrétnej potraviny bola preskimana pomocou
medzinarodného porovnania a pomocou analyzy ziskov na urovni jednotlivych sektorov a firiem.
Odhadnut marZzu na konkrétnej potravine je prakticky nemozné, kedze vysledni cenu produktu
ovplyviiuje velky pocet nékladovych faktorov, ktorych vplyv nie je mozné spolahlivo vyCislit na jednotkovej
(resp. hrani¢nej) Urovni. AvSak za predpokladu, ze tieto faktory su naprie¢ krajinami podobné, pomocou
medzinarodného porovnania je mozné identifikovat nezvyCajny vyvoj aj na Urovni konkrétnej potraviny.
Zaroven, analyza jednotlivych sektorov a firiem v SR méze odhalit, ¢i sprévanie trhu s potravinami ako
celku nevykazuje znamky mimoriadnej situécie.

Decembrova analyza cien cez medzinarodné porovnanie maloobchodnych cien naznadila
nezvy€ajne vysoku cenu masla, vajec a syru Eidam na Slovensku. Podla Udajov dostupnych
k zaCiatku decembra, ceny mlieka a jogurtov mohli od leta klesnut, ale nestalo sa tak. Naopak, ceny masa
(hydiny, hovadzieho a bravfového) sa neodchylovali od medzinarodného priemeru. Cena chleba
bola na Slovensku s porovnani s Ceskom dihodobo vy3$ia, avéak porovnanie méze byt skreslené, kedze
ceny Ceského Statistického Gradu a Statistického Uradu SR neporovnavajii ceny rovnakého chleba.
Maloobchodné ceny muiky boli pritom na Slovensku nizsie nez v CR.

V sucasnej aktualizacii analyzy su ceny potravin nizsSie oproti decembrovej analyze z dévodu
metodickych zmien zberu Statistickym Gradom SR. Najva¢Sou metodickou zmenou je zber Gdajov zo
skenerov pokladni, ktory nahradil pdvodny ,manuainy” zber udajov z cenoviek. NovSie Udaje o cenéach
tak uz obsahuju skutoCne zaplatené ceny (aj po akciach), ¢o opticky znizilo priemerné ceny oproti
poévodnym cenovym udajom?.

3 Vyjadrenie SUSR: ,Ceny potravin, zverejfiované Statistickym Gradom SR su iba orientaéné a vychadzaji zo zdrojovych
Udajov ziskavanych pre vypocet Indexov spotrebitel'skych cien. Kazdéa krajina ma viastni metodiku pre zber zdrojovych udajov
a pre vyber predajni, v ktorych ceny zistuje. Portfdlio predajni nie je v jednotlivych krajinach totozné — niekde mézu previadat
diskontné predajne, v dal3ej krajine zase méZe byt vo vzorke va&si podet nezévislych malych predajni, ¢o ovplyviiuje vysku
vypoditanej priemernej ceny. Na za&klade uvedeného mozno konStatovat, Ze pri priemernych cenach vypogitanych zo
zdrojovych Udajov pre vypocet indexu spotrebitelskych cien nie je vhodné porovnavat medzi krajinami absolutne hodnoty

6



Ministerstvo financii Slovenskej republiky

Aj po metodickych zmenach st véak skutoéné zaplatené ceny vajec a syru Eidam vyssie nez v CR.
Vaijcia st na Slovensku drahSie asi 0 20 % v porovnani s CR. Rozdiel vznikol v druhom polroku 2023.
Jednotkova cena syru Eidam bola na Slovensku v januari 2024 vy$sia nez v CR o priblizne 12 %. Rozdiel
v cenach v neprospech Slovenska pretrvaval cely rok 2023. Ceny tovarov mdzu byt v CR v skutoénosti
este nizsie, pretoze v CR sa Udaje zo skenerov vyuzivajli len v agregovanom cenovom indexe CPI a nie
na Urovni jednotlivych potravin4, ktoré uvadzame na grafoch.

Chlieb5, maloobchodna cena (v €/kg, bez DPH) Muka, maloobchodna cena (v €/kg, bez DPH)
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Bravcové karéé, maloobchodna cena (v €/kg, bez Bravéové, cena komodity (v €/100 kg)
DPH)
300
8,0
7,0 250

\
6,0 f' Vo-e 6,1 200
5,0 v, /
w /\/\'\/\ 4,7 150

4,0
30 100
2,0 50
1,0
0
0,0 N VLA DD DD A
A ) ,\"\/ ’1/,\’\/'\’\/,\”\/ b"»,\'»\/'»,\/m v’b,\’\/ v ’)«
s S - skenery e SK - pOvodné SK cz HU
—C HU PL ———AT ——DE
Zdroj: SU SR, CSU, KSH Zdroj: EK

priemernych cien, ale vyvoj cien v &ase. Z tohto dovodu aj SU SR zverejnil ceny vypocitané z nového zdroja Uidajov uz od
januara 2023, aby bolo mozné urobit analyzu vyvoja cien vybranych produktov za obdobie posledného roka."

4 https://vdb.czso.cz/vdbvo2/faces/index.jsf?page=vystup-objekt&katalog=31779&z=T&pvo=CEN11B

5 Povodné data uvadzali cenu polozky ,chlieb tmavy*, skenerové data uvadzaju cenu ,chleba oby&ajného®.

6 Povodné data uvadzali cenu bravéového karé s kostou, skenerové data uvadzaju cenu bez kosti.
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Hovéadzie predné bez kosti, maloobchodna cena Hovéadzie, cena komodity (v €/100 kg)
(v €/kg, bez DPH)
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Kur¢a pitvané, maloobchodna cena (v €/kg, bez Kuréa, cena komodity (v €/100 kg)
DPH)
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Mlieko polotuéné, maloobchodna cena (v €/1, bez Mlieko, cena komodity (v €/100 kg)
DPH)
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Vajcia, maloobchodna cena (v €/10 ks, bez DPH) Vajcia, cena komodity (v €/100 kg)
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Eidam, maloobchodna cena (v €/kg, bez DPH) Eidam, cena komodity (v €/100 kg)
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7 Povodné data uvadzali cenu 1259 balenia, skenerové data uvadzaju cenu 250g balenia. Madarsky $tatisticky Urad uvadza
cenu 100g balenia. Vo vSetkych pripadoch je cena prepocitana na 1 kg.
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Jogurt8, maloobchodna cena (v €/150g, bez DPH)

Jablka, maloobchodna cena (v €/kg, bez DPH)
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Zemiaky, maloobchodna cena (v €/kg, bez DPH)

Zdroj: SU SR, CSU, KSH

Krystalovy cukor, maloobchodna cena (v €/kg, bez
DPH)
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8 Jednotkova cena jogurtu sa uZ nenachadza medzi polozkami, ktoré SU SR sleduje na zaklade skenerovych dat, preto tento

Casovy rad nebude mozne v budicnosti aktualizovat
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Ziskovost' firiem a sektorov v potravinovej vertikale

Mimoriadnu situaciu na trhu s potravinami sme posudzovali aj optikou analyzy ziskov na trovni
jednotlivych sektorov a firiem. Ak bol rast cien vystupnych produktov neprimerany rastu vstupnych
nakladov firiem, prejavi sa to na vys3ej ziskovosti firiem vo vykazoch ziskov a strat. Odhady ziskovych
prirazok na kvartalnej baze a sektorovej urovni poskytla NBS, Udaje za jednotlivé firmy na roCnej baze
su z databazy Finstat. Pre rozklad rastu cien podla prispevkov jednotlivych nakladovych faktorov a zisku
boli pouZité (daje zo SUSR a FIGARO tabuliek.

Podl'a odhadov NBS ziskové prirazky v potravinovej vertikale zacali rast’ este v roku 2021 a kym
v sektore obchodu s potravinami uz klesli, v sektore vyroby potravin a napojov boli v druhom
Stvrtroku 2023 stale vyrazne nad priemerom. Kym priemerna ziskovost v sektore vyroby potravin
dosahovala pred rokom 2021 priblizne 1,2 bodu, aktualne dosahuje 1,4 bodu (hodnota 1,4 bodu znamena,
Ze ak zvySenie objemu produkcie vedie k narastu nakladov o 1 euro, trzby v odvetvi stipaji o 1,40 eura).
V sektore obchodu, resp. predaja potravin dosahovala ziskovost pred rokom 2021 asi 1,05 bodu.
Néasledne tieZ vzrastla a klesla na aktualnych 1,2 bodu. To je sice najmenej od roku 2021, avSak stéle
mierne nad priemerom z rokov 2015 az 2020.

Ziskové prirazky v sektoroch vyroby potravin a Pomer zisku ku vynosom v maloobchode s potravinami
obchod s potravinami (v bodoch) (v bodoch) podra velkosti predajcov
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Pozn.: ziskova prirazka (markup) predstavuje pomer hraniénych
prijmov a hraniénych nakladov. Hodnota 2 znamen4, ze ak zvy3enie
objemu produkcie vedie k narastu nakladov o 1 eur, trzby v odvetvi
stupajli o 2 eura. Zdroj: NBS

Zdroj: Finstat

Rast cien potravin v priebehu tohto roka umoznil vyrazny rast ziskov producentov,
velkoobchodu a maloobchodu. Spotrebitelské ceny potravin rastu vyraznejSie, nez ceny vstupov
(vratane miezd) v pofnohospodérstve, potravinarskom priemysle a obchode. Napriek vysokému podielu
spotreby potravin z dovozu (az 44 %)°, rastli dovozné ceny potravin vyrazne pomalSim tempom
ako tie zdomaéacej produkcie. Odhadujeme, Zze drahsimi nakladovymi vstupmi a dovezenou
infliciou je mozné v prvej polovici roku 2023 vysvetlit' len zhruba polovicu medziroénej
potravinovej inflacie. Nevysvetleny rozdiel prisudzujeme narastu nominalnych hrubych ziskov
v potravinovej vertikale. Odhadujeme ak by zisk firmam rastol rovnako rychlo ako mzdy zamestnancom,

9 Zdroj: Eurostat, ONS, IFP, kategdria: potraviny, ndpoje a tabak.
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potravinova inflacia by bola v prvom polroku nizSia az o 9,3 p.b. a dosiahla by medziro¢ny rast
okolo 12,8 %.

Rozklad rastu cien potravin podla prispevkov Odhad vysky potravinovej inflacie ak by firmy pretavili
jednotlivych faktorov od zaciatku roku 2021 do cien aj rast ziskov na urovni rastu miezd
mmmm Dovezena spotreba . Energetické vstupy a=@==Potravinova inflacia
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Zdroj: Eurostat, SU SR, IFP Zdroj: Eurostat, SU SR, IFP

Podla uctovnych zavierok rastla ziskovost’ tym viac, ¢im nizsie vo vertikale firma operovala.
Najviac sa z pohladu ziskovosti darilo pofnohospodéarstvu, potom potravinarstvu a nasledne
maloobchodu. To naznaduje, ze svetovy Sok cien potravin navysil najprv zisky v prvovyrobe a odtial
sa prelieval dalej do vyrobnych a nakoniec do spotrebitelskych cien.

V pofnohospodarstve pomer ziskov pred zdanenim na celkovych vynosoch v minulom roku stapol
na 8,9 %. To predstavuje 60% narast oproti roku 2021 a vy$e 200 % narast oproti predkrizovému roku
2019. Zisky dynamicky rastli najma v odvetvi pestovania obilnin, ale aj v chove hospodarskych zvierat.
Predpokladdme, Ze pofnohospodarom sa darilo najmé@ kvéli vysokym burzovym svetovym cenam
polnohospodarskych komodit, ktoré stupli vyraznejSie ako naklady na ich produkciu.

Pomer zisku pred zdanenim k vynosom v najvacsich pofnohospodarskych odvetviach za rok 2022

2018 m2019 m2020 2021 w2022
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Spolu Pestovanie ZmieSané Chov dojnic Chov hydiny  Sluzby stvisiace Chov oSipanych
obilnin (okrem  hospodarstvo s pestovanim
ryze), strukovin plodin
a olejnatych
semien

Zdroj: Finstat

V celom odvetvi vyroby potravin bol v roku 2022 pomer ziskov k vynosom nizsi, na urovni 3 %
a oproti roku 2021 sa tento pomer nezvysil. Vyraznejsi narast sme zaznamenali vo vyrobe mlynskych
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vyrobkov, kde spada napr. produkcia muky. Vacsie zisky na jedno euro vynosov generuje vyroba
ostatnych potravinarskych vyrobkov, kde spadaji rozne vysoko spracované potravinarske produkty.
MedziroCny pokles v sledovanom ukazovateli sme sledovali pri mliekarenskej vyrobe, spracovani méasa,
pekarenskej vyrobe ale aj pri vyrobe olejov. Oproti pofnohospodarstvu, dosahuje potravinarska vyroba
vyrazne nizSi podiel ziskov na vynosoch.

Pomer zisku pred zdanenim k vynosom v najvacsich odvetviach potravinarskej vyroby za rok 2022

2018 m2019 m2020 2021 w2022
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vyroba syrov  vyrobkov i. n. hydinovych  peciva a kolacov trvanlivého masa vyrobkov
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Zdroj: Finstat

V maloobchode v roku 2022 generovany zisk zjedného eura vynosov mierne poklesol,
avSak stupol uz v roku 2021. Rok 2021 vSak bol v znameni prisnych reStrikénych opatreni, kedy boli
sluzby obmedzené, ¢o prirodzene viedlo k zmene spotrebitelského spravania smerom k vaésim nakupom
v maloobchode. V porovnani s predkrizovymi rokmi 2018 a 2019 v celom odvetvi maloobchodu stupol
pomer ziskov avynosov zhruba 030 %. Data zUCtovnych zavierok za rok 2022 naznaduju,
Ze minuloro¢na potravinova inflacia bola do velkej miery hnana najma zvy$enymi cenami u prvovyrobcov,
ktoré sa cez dodavatelsky retazec preniesli az do koneénych spotrebitelskych cien. Udaje za rok 2023
nemame k dispozicii.

Pomer zisku pred zdanenim ku vynosom v najvaésich odvetviach maloobchodu za rok 2022
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Zdroj: Finstat

14



@ Ministerstvo financii Slovenskej republiky

Domacnosti v prostredi vysokej inflacie obmedzili spotrebu. Realne trzby v supermarketoch vsak
uz v oktobri medziro¢ne rastli, o signalizuje, ze dostupnost’ a spotreba zakladnych potravin nie
je ohrozena. Celkova reélna spotreba domacnosti v tretom kvartali 2023 medziro¢ne poklesla o 1,8 %.
Oktébrové Udaje situaciu nezmenili, realne trzby v maloobchode boli medziroéne nizsie 0 2,1 %. Mierny
optimizmus vSak dodavaju mierne rastuce trzby v supermarketoch, ktoré v oktobri vzrastli
0 1,2 % na medziroCnej baze a 0 1,3 % medzimesacne. To naznacuje, Ze domacnosti aktualne neznizuju
spotrebu zakladnych potravin, a nie je ohrozena ani dostupnost potravin.
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2. Pomer spotrebitel'skych a odbytovych cien vybranych
zakladnych druhov potravin

Na preskumanie mimoriadnej cenovej situacie sme pouzili aj udaje o obchodnom rozpati pri predaji
potravin v maloobchode. Konkrétne pouzivame pomer medzi koncovymi-spotrebitelskymi cenami
a cenami, za ktoré maloobchod tieto potraviny nakupuje od svojich dodavatelov. Tieto Udaje na mesacnej
baze poskytlo Ministerstvo pddohospodarstva a rozvoja vidieka SR.

Pomer spotrebitel'skych a odbytovych cien sa pre vaésinu sledovanych produktov oproti roku
2019 zvysil. To vSak odraza nielen vy3Si zisk v maloobchode, ale aj vySSie energetické a iné néklady
na predaj vyrobkov. Jednotkové naklady vSak na urovni jednotlivych produktov nie je mozné spolahlivo
odhadnut. VyraznejSi narast sme zaznamenali najma pri muke a pri niektorych mliecnych vyrobkoch
ako Cerstvé maslo, polotucné mlieko, ¢i eidamska tehla. Pokles pomeru sa v poslednom obdobi udial
pri oStiepku, jablkach a zemiakoch. Produkty ako vajcia, kurCata, tvaroh, alebo chlieb sa pohybuju
okolo urovne z roku 2019. Vyrazné narasty v sledovanom pomere sa nedeju naprieC Sirokou Skalou
potravin, ¢o nenaznacuje mimoriadnu cenovu situaciu.

Hovédzie méso - pomer spotrebitel'skej a odbytovej Bravéové méso- pomer spotrebitel'skej a odbytovej
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Muka a pecivo — pomer spotrebitel'skej a odbytovej
ceny

Vajcia a kuracie maso — pomer spotrebitel'skej
a odbytovej ceny
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Mlie€ne vyrobky — pomer spotrebitel'skej
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Zemiaky a jablka — pomer spotrebitel'skej a odbytovej
ceny
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Tempo rastu cien potravin na Slovensku sa v roku 2023 stabilizovalo, k omu prispel pokles cien energii
a polnohospodarskych komodit na svetovych trhoch. Od aprila do konca roku 2023 zostali spotrebitelské
ceny potravin na Slovensku v priemere nezmenené. NovoroCné zvySenie cien potravin bolo ovela
miernejSie nez historicky priemer a v medziro€nom porovnani inflacia klesala. Medzinarodné porovnanie
cien vo vertikale v predchadzajucej analyze naznacovalo na Slovensku nezvy¢ajne vysoku cenu masla,
vajec a syru Eidam. Nové udaje zo skenerov pokladni sice ukazuju, ze skutone zaplatené ceny boli
nizie, no napriek tomu boli v porovnani s CR skutoéné zaplatené ceny vajec na Slovensku v januari
vySSie 0 20 % a ceny syru Eidam vySSie 0 12 %. Svetovy Sok do cien agrokomodit a energii navysil
nielen naklady, ale aj ziskovost najma v polnohospodérstve, pricom ziskovost vo vyrobe potravin a v
maloobchode je taktiez nad droviiami rokov 2018 a 2019.

Ciefom analyzy bola aktualizacia zisteni o existencii mimoriadnej trhovej situacie s priamym vplyvom
na ceny zakladnych potravin na tuzemskom trhu ohrozujucim ich cenovu stabilitu alebo dostupnost.
Vzhfadom na dany ciel aktualizacia analyzy preukazala, Ze nie je ohrozenad dostupnost a spotreba
zakladnych potravin.

Vzhfadom na tieto zistenia povaZujeme realizaciu opatreni na podporu cenovej stability a dostupnosti

zakladnych potravin, ktoré boli suastou Analyzy cenového vyvoja zakladnych druhov potravin 2/2023,
za dostatocnu.
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