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Đvod a zhrnutie 

Rev²zia vĨdavkov je s¼ļasŠou vl§dneho projektu Hodnota za peniaze, v r§mci ktor®ho reformuje pravidl§, 

nastavuje procesy a posilŔuje inġtit¼cie, ktor® podporia prij²manie dobrĨch rozhodnut² vo verejnom z§ujme 

a vĨznamne zvĨġia hodnotu za peniaze v slovenskom verejnom sektore. 

V roku 2019 boli rev²ziou vĨdavkov zhodnoten® vĨdavky s dopadom na soci§lne zaļleŔovanie skup²n 

ohrozenĨch chudobou a soci§lnym vyl¼ļen²m, vĨdavky na zamestnanosŠ a odmeŔovanie vo verejnej spr§ve, 

vĨdavky na poŎnohospod§rstvo a verejn® vĨdavky na zdravotn²ctvo. Priebeģn® spr§vy identifikuj¼ oblasti, kde 

existuje najvªļġ² priestor na zlepġenie efekt²vnosti. Z§vereļn® spr§vy n§sledne pomenuj¼ opatrenia s akļnĨm 

pl§nom ich plnenia. Vl§da schvaŎuje z§vereļn® spr§vy rev²zi² spolu s Programom stability SR. V roku 2020 bud¼ 

zverejnen® z§vereļn® spr§vy rev²zie vĨdavkov na  kult¼ru, vn¼tro a obranu. 

Rev²zia vĨdavkov si dala za ¼lohu prehodnotiŠ vªļġinu verejnĨch vĨdavkov poļas volebn®ho obdobia. Tento 

cieŎ je po prvom volebnom obdob² jej fungovania splnenĨ. Navrhnut® opatrenia umoģnia fiġk§lnu ¼sporu, lepġie 

verejn® sluģby pre obļanov a/alebo presun financi² na priority vl§dy. Rev²zia vĨdavkov prin§ġa opatrenia, ktor® 

s¼ dlhodobo udrģateŎn®. 

Vo vyspelĨch krajin§ch je rev²zia vĨdavkov ġtandardnĨ n§stroj, ktorĨ vl§dam pom§ha hŎadaŠ priestor 

vo verejnĨch politik§ch na efekt²vnejġie vyuģ²vanie verejnĨch prostriedkov, ako aj ¼spory nevyhnutn® 

na splnenie n§rodnĨch aj eur·pskych fiġk§lnych z§vªzkov.  

Z§vereļn§ spr§va rev²zie vĨdavkov na skupiny ohrozen® chudobou alebo soci§lnym vyl¼ļen²m vyļ²sŎuje 

vĨdavky na s¼ļasn® politiky soci§lnej ochrany a zaļleŔovania, hodnot² ich efektivitu a dostupnosŠ a sk¼ma 

existuj¼ce nastavenie zberu d§t. Rev²zia tieģ pomen¼va medzery v s¼ļasnom syst®me verejnĨch polit²k 

na z§klade poznatkov z odbornej literat¼ry, diskusi² s odborn²kmi pracuj¼cimi v ter®ne a pr²kladov dobrej praxe 

doma a v zahraniļ². Na z§klade tĨchto zisten² navrhuje opatrenia s cieŎom zlepġiŠ spoloļensk® zaļlenenie 

ohrozenĨch skup²n a odomkn¼Š tak nevyuģitĨ potenci§l pre rast ekonomiky. 

Chudoba a soci§lne vyl¼Ľenie ovplyvŕuj¼ cel¼ spoloĽnosš a prin§Ģaj¼ vĩznamn® ekonomick® n§klady. 

Okrem Ŏudsko-pr§vnej vĨzvy predstavuj¼ aj obmedzenie vĨkonu ekonomiky v podobe nevyuģitĨch pr²leģitost² 

na rozvoj Ŏudsk®ho potenci§lu. PodŎa OECD by zvĨġenie zamestnanosti a produktivity pr§ce Ŏud² z prostredia 

marginalizovanĨch r·mskych komun²t na ¼roveŔ slovensk®ho priemeru do roku 2060 zvĨġilo HDP o viac ako 12 % 

a pr²jmy verejnĨch financi² o 5 % HDP (Geva a kol., 2018). 

V roku 2018 Ĥilo na Slovensku v ohrozen² chudobou alebo soci§lnym vyl¼Ľen²m 16,3 % popul§cie, Ľo je 

pod priemerom kraj²n Eđ15 (21,5 %) aj V3 (19,1 %), niektor® skupiny obyvateŏstva s¼ vĢak ohrozen® 

vĩrazne viac. Ide najmª o deti zo soci§lne znevĨhodnen®ho prostredia a o Ŏud² z prostredia marginalizovanĨch 

r·mskych komun²t (MRK). ZvĨġenej miere ohrozenia s¼ vystaven² aj osamel² rodiļia s deŠmi a osoby 

so zdravotnĨm znevĨhodnen²m. Ġtatistiky ohrozenia pre Ŏud² bez domova neexistuj¼, nepochybne vġak patria 

k najviac ohrozenĨm. 

Rev²zia odhaduje verejn® vĩdavky na soci§lnu inkl¼ziu ŏud² ohrozenĩch chudobou alebo soci§lnym 

vyl¼Ľen²m v roku 2018 na 2 611 mili·nov eur, Ľo predstavuje pribliĤne 2,9 % HDP a 7,1 % celkovĩch 

verejnĩch vĩdavkov. Z toho zhruba 10 % tvorili zdroje EĐ a spolufinancovanie. PorovnateŎn® ¼daje za in® krajiny 

nie s¼ dostupn®, ale na z§klade ġirġej defin²cie vĨdavkov na soci§lnu ochranu patr² Slovensko do spodnej tretiny 

kraj²n EĐ.  

StarostlivosŠ o znevĨhodnen® deti v ranom veku 

SluĤby starostlivosti o deti v ranom veku, ktorĩch cieŏom je zn²Ĥiš riziko soci§lneho vyl¼Ľenia, s¼ dnes 

dostupn® iba zlomku znevĩhodnenĩch det². N§rok na ran¼ starostlivosŠ maj¼ v s¼ļasnosti iba deti 
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so zdravotnĨm postihnut²m, aj tie ale maj¼ v d¹sledku r¹znych prek§ģok k tĨmto sluģb§m obmedzenĨ pr²stup. Pre 

deti ģij¼ce v nepriaznivej soci§lnej situ§cii a deti s oneskorenĨm vĨvinom a ich rodiny sluģby s takĨmto zameran²m 

neexistuj¼. Invest²cie do Ŏudsk®ho kapit§lu v ranom veku pritom maj¼ vyġġiu n§vratnosŠ ako invest²cie uskutoļnen® 

v neskorġ²ch f§zach ģivota. ZodpovednosŠ za starostlivosŠ o deti v ranom veku je rozdelen§ medzi tri rezorty 

a samospr§vy. Nedostatoļn§ spolupr§ca tĨchto akt®rov negat²vne vplĨva na dostupnosŠ a kvalitu sluģieb. 

Vzdel§vanie 

Slovenskĩ vzdel§vac² syst®m nedok§Ĥe dostatoĽne zaĽleŕovaš deti zo soci§lne znevĩhodnen®ho 

prostredia a n§stroje cielen® na t¼to skupinu pokrĩvaj¼ iba polovicu det² ohrozenĩch chudobou alebo 

soci§lnym vyl¼Ľen²m. Dopad socioekonomick®ho z§zemia na vĨsledky ģiakov je vĨrazne vyġġ² ako v inĨch 

vyspelĨch krajin§ch. V porovnan² s ostatnĨmi deŠmi maj¼ soci§lne znevĨhodnen® deti takmer o polovicu niģġiu 

¼ļasŠ na predprim§rnom vzdel§van², naopak viac ako ġtvorn§sobne vyġġie zast¼penie v ġpeci§lnom ġkolstve 

a osemn§sobne vyġġiu mieru opakovania roļn²ka. Dvojn§sobne vyġġ² podiel z nich nepokraļuje vo vzdel§van² 

po ukonļen² povinnej ġkolskej doch§dzky. Ģiaci z prostredia MRK dosahuj¼ eġte horġie vĨsledky a v r§mci 

beģn®ho vzdel§vacieho pr¼du s¼ ļasto vyļleŔovan² do priestorovo oddelenĨch ġk¹l alebo tried.  

Deti so zdravotnĩm znevĩhodnen²m maj¼ niĤĢiu ¼Ľasš na predprim§rnom vzdel§van² ako deti 

bez znevĩhodnenia a v z§kladnĩch Ģkol§ch navĢtevuj¼ Ģpeci§lny pr¼d vo vyĢĢej miere v porovnan² 

s inĩmi eur·pskymi krajinami. V roku 2014 sa v ġpeci§lnom pr¼de vzdel§valo takmer 6 % ģiakov z§kladnĨch 

ġk¹l, kĨm priemer vybranĨch kraj²n EĐ bol menej ako 2 %. Ġkoly beģn®ho pr¼du ļasto nie s¼ na vzdel§vanie det² 

so zdravotnĨm znevĨhodnen²m dostatoļne pripraven® tak po technickej (debarieriz§cia) ako aj person§lnej 

str§nke (nedostupn® vzdel§vanie uļiteŎov a nedostatok pedagogickĨch asistentov a odbornĨch zamestnancov). 

Ģiakom s ment§lnym postihnut²m nie je umoģnen® z²skaŠ niģġie stredn® vzdelanie (ukonļen§ z§kladn§ ġkola) 

a pokraļovaŠ vo vzdel§van² v beģnĨch strednĨch ġkol§ch. 

Vĩdavky na podporu znevĩhodnenĩch det² vo vzdel§van² s¼ nedostatoĽn®. Ich znaļn§ ļasŠ je koncentrovan§ 

do z§kladnĨch ġk¹l a zameran§ prevaģne na intervenļn® a kompenzaļn® opatrenia. VĨdavky na prevent²vne 

opatrenia a na podporu zvyġovania zaġkolenosti v materskĨch ġkol§ch, ktor® maj¼ najvyġġiu n§vratnosŠ a najvªļġ² 

potenci§l pozit²vne ovplyvniŠ Ņalġ² ¼spech det², s¼ minim§lne. 

Trh pr§ce 

NedostatoĽn§ inkl¼zia vo vzdel§van² sa n§sledne premieta do vĩraznĩch rozdielov v uplatnen² na trhu 

pr§ce. Spomedzi kraj²n EĐ je na Slovensku s n§skokom najvyġġia miera nezamestnanosti Ŏud² s n²zkym 

vzdelan²m, aģ 29 %. Pre porovnanie priemer kraj²n EĐ15 je 14 % a priemer V3 je 10 %. Vplyv vzdelania na mieru 

nezamestnanosti patr² k najvyġġ²m v EĐ. 

đrady pr§ce nemaj¼ kapacity na ¼Ľinn¼ a rĩchlu pomoc znevĩhodnenĩm a šaĤko uplatniteŏnĩm 

uch§dzaĽom o zamestnanie. Profil§cia uch§dzaļov o zamestnanie s cieŎom identifikovaŠ tĨch s najvªļġ²mi 

prek§ģkami nepouģ²va sofistikovan® ġtatistick® n§stroje, ktor® sa osvedļili v inĨch krajin§ch. Individu§lna pr§ca 

s Šaģko uplatniteŎnĨmi klientmi sa z kapacitnĨch d¹vodov nerealizuje. Na najchudobnejġ²ch uch§dzaļov 

o zamestnanie je cielenĨ najmenej efekt²vny n§stroj pomoci v podobe aktivaļnĨch pr§c.  

Podpora zamestn§vania os¹b so zdravotnĩm postihnut²m je cielen§ najmª na chr§nen® dielne a chr§nen® 

pracovisk§. Hoci pre urļit® skupiny zdravotne postihnutĨch predstavuje zamestn§vanie v chr§nenĨch 

dielŔach nenahraditeŎnĨ n§stroj inkl¼zie, v chr§nenĨch dielŔach s¼ zamestn§van² aj Ŏudia, ktor² by sa s adekv§tnou 

podporou dok§zali uplatniŠ na otvorenom trhu pr§ce.  

Zamestnanosš osamelĩch rodiĽov, zvl§Ģš matiek s malĩmi dešmi obmedzuje slab§ dostupnosš jasl² ako aj 

materskĩch Ģk¹l. Iba 5 % det² do 3 rokov veku vyuģ²va zariadenia form§lnej starostlivosti, ļo je najmenej v r§mci 

EĐ (priemer kraj²n EĐ15 je 42 % det² a priemer V3 je 11 %). Pomoc rodiļom uplatniŠ sa na trhu pr§ce je aktu§lne 

poskytovan§ prostredn²ctvom pr²spevkov pre zamestn§vateŎov, komplexn§ podpora osamelĨch rodiļov chĨba. 
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Soci§lne politiky 

Hoci podiel det² Ĥij¼cich pod hranicou rizika chudoby je na Slovensku bl²zko priemeru Eđ15, pr²jem tĩchto 

rod²n zaost§va za touto hranicou vĩrazne viac ako v inĩch krajin§ch. JednĨm z d¹vodov je relat²vne n²zka 

¼roveŔ pomoci v hmotnej n¼dzi ï pr²jem rod²n odk§zanĨch na t¼to pomoc ako podiel stredn®ho pr²jmu 

v hospod§rstve je v porovnan² s priemerom EĐ15 zhruba poloviļnĨ. VĨġka pomoci zostala od roku 2009 do roku 

2019 nezmenen§, ļo sp¹sobilo pokles oproti hranici rizika chudoby o vyġe 20 %. V ochrane os¹b so zdravotnĩm 

znevĩhodnen²m pred chudobou zaznamen§va Slovensko podŏa dostupnĩch ¼dajov vyĢĢie vĩdavky 

v pomere k HDP aj lepĢie vĩsledky ako je priemer kraj²n Eđ15, hoci porovnateŏnosš ¼dajov medzi krajinami 

je obmedzen§. 

BĨvanie a infraġtrukt¼ra 

V preŏudnenom bĩvan² n²zkej kvality bĩva na Slovensku 14,3 % ŏud² Ĥuj¼cich pod hranicou rizika chudoby, 

Ľo je dvojn§sobok kraj²n Eđ15 (7,1 %) a viac ako priemer V3 (11,9 %). K najprobl®movejġ²m lokalit§m 

z pohŎadu kvality bĨvania a infraġtrukt¼ry patria viacer® koncentrovan® r·mske os²dlenia. Od finanļnej dostupnosti 

a polohy bĨvania z§vis² pr²stup k verejnĨm sluģb§m a na trh pr§ce. Zl® podmienky bĨvania tieģ priamo vplĨvaj¼ 

na Ŏudsk® zdravie a ġkolsk® vĨsledky det². Ponuka cenovo dostupn®ho n§jomn®ho bĨvania s regulovanĨm 

n§jmom je jedna z najniģġ²ch v r§mci EĐ. Na Slovensku v takomto bĨvan² ģije iba 1,5 % popul§cie, vĨrazne menej 

ako priemer EĐ15 (8,5 %) aj V3 (8,8 %). Pr²spevok na bĨvanie v r§mci pomoci v hmotnej n¼dzi je v porovnan² 

s obdobnou podporou v zahraniļ² pr²liġ ¼zko cielenĨ, n²zky a m§lo citlivĨ na ģivotn® podmienky prij²mateŎov.  

Slovensko zatiaŏ nem§ ucelen¼ koncepciu rieĢenia bezdomovectva na n§rodnej ¼rovni. Prep§janie 

soci§lnych sluģieb zameranĨch na pomoc ŎuŅom v bytovej n¼dzi do ucelen®ho syst®mu nie je legislat²vne 

ukotven®. To negat²vne vplĨva na kvalitu ģivota Ŏud² bez domova a zvyġuje verejn® vĨdavky spojen® 

s bezdomovectvom. O ŎuŅoch bez domova a ŎuŅoch ohrozenĨch stratou bĨvania sa systematicky nezbieraj¼ 

¼daje, ktor® by umoģŔovali lepġie pl§novanie verejnĨch polit²k.  

Zdravotn§ starostlivosŠ 

Ŏudia Ĥij¼ci v soci§lne znevĩhodnenom prostred² sa v porovnan² s priemerom Slovenska doĤ²vaj¼ 

o sedem rokov menej a dojĽensk§ ¼mrtnosš je v tomto prostred² vyĢe dvojn§sobn§. Spotreba zdravotnej 

starostlivosti je napriek tomu vĨrazne podpriemern§, predovġetkĨm v mladġ²ch vekovĨch skupin§ch. To naznaļuje 

niģġiu dostupnosŠ a vyuģ²vanie prevent²vnej zdravotnej starostlivosti. Na rozdiel od vªļġiny ostatnĨch vyspelĨch 

kraj²n na Slovensku ¼plne absentuj¼ opatrenia na zmiernenie finanļnej z§Šaģe spolu¼ļasti pacientov 

na financovan² zdravotnej starostlivosti v d¹sledku n²zkeho pr²jmu. Fyzick§ dostupnosŠ zdravotn²ckych zariaden² 

(zvl§ġŠ gynekologickĨch ambulanci²) v obciach s poļetnou popul§ciou MRK je probl®mov§.  

Podporn® programy v prostred² marginalizovanĨch r·mskych komun²t 

Obce s pr²tomnosšou MRK maj¼ pr²stup k viacerĩm podpornĩm programom financovanĩm z eurofondov, 

nie vĢetky ich vyuĤ²vaj¼ v plnej miere. Programy s¼ zameran® na zlepġenie pr²stupu k soci§lnej a pr§vnej 

pomoci, poradenstvu, verejnĨm sluģb§m, zdravotnej starostlivosti ako aj prevent²vnym aktivit§m v oblasti zdravia 

ļi kriminality. Nie vġetky obce plne vyuģ²vaj¼ moģnosti, ktor® tieto programy poskytuj¼, napriek ich pozit²vnemu 

hodnoteniu zo strany klientov, pracovn²kov, predstaviteŎov samospr§v aj odborn²kov.  

Navrhovan® opatrenia 

Rev²zia navrhuje opatrenia pre zvĩĢenie soci§lnej inkl¼zie v celkovej hodnote 263 mili·nov eur, z toho 

v prvom roku je realizovateŏnĩch 107 mili·nov eur. Implement§cia hodnotovĩch opatren² bude okrem 

in®ho z§visieš od moĤnost² Ģt§tneho rozpoĽtu a od prior²t vl§dy. Z celkovej ob§lky predstavuje 42 mili·nov 

jednorazov® vĨdavky (invest²cie a projekty) a 221 mili·nov je potenci§l dodatoļnĨch kaģdoroļnĨch vĨdavkov 

na systematick® opatrenia oproti s¼ļasn®mu stavu. Dve tretiny z celkov®ho bal²ka (66 %) je urļenĨch na ran¼ 
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starostlivosŠ a vzdel§vanie. Okolo 20 % by malo smerovaŠ do podpory bĨvania, 12 % na posilnenie polit²k trhu 

pr§ce a soci§lnych polit²k. Do zvyġnĨch oblast² by malo smerovaŠ 2 % z celkov®ho bal²ka. Nie vġetky opatrenia 

je moģn® naplniŠ hneŅ, vyģaduj¼ si postupnĨ n§beh, niektor® aģ 10 rokov. 

Odstraŕovanie bari®r v pr²stupe ku vzdel§vaniu a posilnenie prvkov inkluz²vneho vzdel§vania s¼ kŏ¼Ľov® 

pre vyrovn§vanie Ģanc² vo vzdel§van² a zlepĢovanie moĤnost² pre znevĩhodnen® deti realizovaš svoj 

potenci§l. Najd¹leģitejġ² n§stroj v tomto smere predstavuj¼ kvalitn² pedag·govia schopn² prisp¹sobiŠ vĨuļbu 

konkr®tnym potreb§m jednotlivĨch det². VeŎk§ ļasŠ navrhovanĨch vĨdavkov do vzdel§vania (125 mili·nov eur) 

je preto urļen§ na rozvoj person§lnych kapac²t v materskĨch a z§kladnĨch ġkol§ch. Ide o vĨdavky na zlepġenie 

pr²pravy a celoģivotn®ho vzdel§vania uļiteŎov a Ņalġ²ch akt®rov p¹sobiacich v ġkolstve na pr§cu 

so znevĨhodnenĨmi deŠmi a navĨġenie poļtu odbornĨch zamestnancov a pedagogickĨch asistentov. 

Rev²zia tieģ navrhuje pokraļovaŠ v zlepġovan² dostupnosti materskĨch ġk¹l budovan²m kapac²t a rozġ²riŠ defin²ciu 

soci§lneho znevĨhodnenia s cieŎom zachytiŠ vªļġ² podiel ohrozenĨch det². Pre zlepġenie situ§cie det² z MRK je 

kŎ¼ļov® podnikn¼Š kroky proti ich nadpriemern®mu zast¼peniu v ġpeci§lnom ġkolstve ako aj proti ich priestorov®mu 

vyļleŔovaniu v beģnom ġkolstve a zohŎadniŠ jazykov® potreby r·mskych det², ktorĨch materinskĨ jazyk nie je 

slovenļina. ńalej je d¹leģit® metodicky a finanļne podporiŠ debarieriz§ciu ġk¹l na vġetkĨch ¼rovniach vzdel§vania 

pre ģiakov so zdravotnĨm znevĨhodnen²m. Celkov¼ pripravenosŠ znevĨhodnenĨch det² na vzdel§vanie navrhuje 

rev²zia posilniŠ rozġ²ren²m ranej starostlivosti a ¼ļinnejġou spolupr§cou medzi rezortmi p¹sobiacimi v tejto oblasti. 

Pomoc šaĤko uplatniteŏnĩm uch§dzaĽom o zamestnanie na trhu pr§ce je potrebn® zaloĤiš 

na sofistikovanej profil§cii a na ŕu nadvªzuj¼cej vĽasnej, odbornej a individualizovanej pomoci. Uch§dzaļi 

o zamestnanie aj ¼rady pr§ce by mali byŠ motivovan², aby vo vªļġej miere uprednostŔovali ¼ļinnejġie n§stroje 

pomoci pred aktivaļnĨmi pr§cami. Existuje tieģ priestor na podporu dopytu po zamestnancoch so zdravotnĨm 

znevĨhodnen²m zo strany zamestn§vateŎov prostredn²ctvom striktnejġieho nastavenia syst®mu kv·t. 

Podpora det² Ĥij¼cich v hlbokej chudobe si okrem rozĢ²renia pr²leĤitost² vo vzdel§van² a ¼ĽinnejĢej pomoci 

pre ich rodiĽov pri hŏadan² pr§ce vyĤaduje aj posilnenie soci§lnej ochrany. Ģivot v hlbokej chudobe m§ totiģ 

preuk§zateŎn® negat²vne dopady na ich kognit²vny a emocion§lny vĨvin a obmedzuje ich schopnosŠ plne vyuģiŠ 

pr²leģitosti, ktor® im vzdel§vac² syst®m pon¼ka. Za tĨmto ¼ļelom je potrebn® napraviŠ relat²vny pokles pomoci 

v hmotnej n¼dzi oproti hranici chudoby pre rodiny s deŠmi a rozġ²riŠ n§rok na pr²spevok na nezaopatren® dieŠa 

na deti v predġkolskom veku. Motiv§cia pracovaŠ oproti poberaniu soci§lnych d§vok pre rodiļov by po zaveden² 

navrhovanĨch opatren² zostala aj naŅalej vĨrazne vyġġia ako vo vªļġine kraj²n EĐ.  

Dostupnosš bĩvania pre ohrozen® skupiny navrhuje rev²zia posilniš upraven²m pr²spevku na bĩvanie 

a vytvoren²m podmienok pre ¼ĽinnejĢiu pomoc ŏuņom bez domova. Pr²spevok na bĨvanie by mal byŠ v s¼lade 

s medzin§rodnou praxou poskytovanĨ nez§visle od pomoci v hmotnej n¼dzi ġirġiemu okruhu obyvateŎov 

zohŎadŔuj¼c pritom zloģenie dom§cnosti, ako aj re§lne n§klady spojen® s bĨvan²m. Đļinnejġia prevencia a rieġenie 

probl®mu bezdomovectva si vyģaduje prijatie n§rodnej strat®gie a zavedenie pravideln®ho zberu ¼dajov o tejto 

skupine. Pozit²vne sk¼senosti zo zahraniļia so strat®giou Ăhousing firstñ (bĨvanie ako prv®) by bolo vhodn® pilotne 

overiŠ aj v podmienkach Slovenska. 

Medzi d¹leĤit® opatrenia v ostatnĩch oblastiach patr² ¼ĽinnejĢia ochrana n²zkopr²jmovĩch pacientov 

pred doplatkami za lieky a rozĢ²renie pokrytia podpornĩch programov v obciach s pr²tomnosšou MRK 

spolu s ¼ĽinnejĢou vz§jomnou koordin§ciou tĩchto programov na region§lnej ¼rovni. 

đspory spojen® s odstr§nen²m alebo obmedzen²m menej efekt²vnych existuj¼cich n§strojov verejnĩch 

polit²k zameranĩch na inkl¼ziu s¼ odhadnut® na 13,7 mili·nov eur, z toho v prvom roku je realizovateŏnĩch 

1,4 mili·na eur. Najvªļġ² podiel ¼spor (96 %) je identifikovanĨ vo vzdel§van², kde zvĨġenie inkl¼zie umoģn² 

zruġenie nultĨch roļn²kov a postupn® zn²ģenie podielu ģiakov vzdel§vanĨch v ġpeci§lnom ġkolstve. ńalġie ¼spory 

je moģn® z²skaŠ obmedzen²m podpory aktivaļnĨch pr§c v r§mci polit²k trhu pr§ce. Zdroje z²skan® z ¼spor 

je potrebn® realokovaŠ do podpory hodnotovĨch opatren² v danej oblasti.  
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1. Opatrenia rev²zie vĨdavkov 

đlohou rev²zie je identifikovaš a prehodnotiš vĩdavky a n§stroje verejnĩch polit²k s dopadom na soci§lne 

zaĽleŕovanie skup²n ohrozenĩch chudobou alebo soci§lnym vyl¼Ľen²m. Navrhovan® opatrenia s¼ zameran® 

na zvĨġenie efektivity, adekv§tnosti a dostupnosti s¼ļasnĨch n§strojov pomoci pre ġirġ² okruh ohrozenĨch Ŏud² ako 

aj sk¼ġanie novĨch n§strojov, ktor® sa osvedļili v zahraniļ² alebo v mimovl§dnom sektore na Slovensku. Rev²zia 

tieģ pomen¼va medzery v zbere d§t, ktor® obmedzuj¼ pl§novanie invest²ci² do n§strojov pomoci a hodnotenie ich 

efektivity, a navrhuje ich odstr§nenie. Niektor® d¹leģit® ot§zky v s¼vislosti so soci§lnym zaļleŔovan²m ohrozenĨch 

skup²n nebolo moģn® v rev²zii dostatoļne komplexne zodpovedaŠ. V tĨchto pr²padoch rev²zia navrhuje dodatoļn® 

analytick® opatrenia. Pri hodnotovĨch a ¼spornĨch opatreniach je uvedenĨ odhadnutĨ dopad na verejn® vĨdavky. 

Pri ostatnĨch opatreniach s¼ pr²padn® vĨdavky potrebn® na ich realiz§ciu dostatoļne n²zke, aby ich bolo moģn® 

pokryŠ z existuj¼cich zdrojov zodpovedn®ho rezortu. 

Veŏk§ Ľasš opatren² je zameran§ na znevĩhodnen® deti a ich rodiny. Tento d¹raz vyplĩva zo skutoĽnosti, 

Ĥe intervencie v detstve maj¼ vyĢĢiu ¼Ľinnosš a rĩchlejĢiu n§vratnosš ako intervencie v neskorĢ²ch f§zach 

Ĥivota. ōudskĨ mozog sa totiģ najintenz²vnejġie vyv²ja pr§ve v detstve. Opatrenia zameran® na komplexn¼ 

starostlivosŠ v ranom veku a dostupn® a kvalitn® vzdel§vanie maj¼ potenci§l zn²ģiŠ vplyv zdravotn®ho alebo 

soci§lneho znevĨhodnenia na kvalitu ģivota a zaļlenenie do spoloļnosti a nesk¹r na trhu pr§ce oveŎa efekt²vnejġie 

ako kompenzaļn® opatrenia v dospelosti.  

Soci§lne vyl¼Ľenie je viacrozmernĩ probl®m. Navrhovan® opatrenia v r¹znych oblastiach verejnĩch polit²k 

na seba nadvªzuj¼ a ich efekt²vnosš v zniĤovan² soci§lneho vyl¼Ľenia cieŏovĩch skup²n bude z§visieš 

od spolupr§ce a koordin§cie viacerĩch rezortov. Rizikom pre implement§ciu navrhovanĩch opatren² je, 

Ĥe neust§le uplatŕovanie rezortn®ho pr²stupu bez vz§jomn®ho prepojenia jednotlivĩch polit²k obmedz² 

¼Ľinok pozit²vnych synergi² naprieĽ oblasšami. 

1.1. Hodnota 

Rev²zia navrhuje opatrenia pre zvĩĢenie soci§lnej inkl¼zie v celkovej hodnote 262,8 mili·nov eur, z toho 

v prvom roku je realizovateŏnĩch 107,1 mili·nov eur. Rev²zia identifikuje tzv. potenci§l hodnotovĨch opatren², 

teda potrebn® cieŎov® navĨġenie zdrojov v danej oblasti.1 Pri kapit§lovĨch a projektovĨch vĨdavkoch (napr. 

invest²cie do kapac²t materskĨch ġk¹l alebo pilotn® projekty) v celkovej hodnote 42,2 mili·nov eur ide o celkov¼ 

hodnotu invest²cie alebo projektu. Pri beģnĨch vĨdavkoch v hodnote 220,6 mili·nov eur predstavuje potenci§l 

koneļn¼ hodnotu roļnĨch vĨdavkov po plnej implement§cii opatrenia. Rev²zia urļuje horizont plnenia, teda poļet 

rokov, poļas ktorĨch sa potenci§l dosiahne. VĨdavky v prvom roku (2021) s¼ vypoļ²tan® za predpokladu 

rovnomern®ho (line§rneho) navyġovania zdrojov poļas horizontu plnenia.  

Implement§cia hodnotovĩch opatren² bude okrem in®ho z§visieš od moĤnost² Ģt§tneho rozpoĽtu 

a od prior²t vl§dy. Na financovanie navrhovanĨch opatren² je moģn® okrem zdrojov z ¼spor v tejto rev²zii 

(podkapitola 1.2) pouģiŠ ļasŠ z ¼spor identifikovanĨch v predoġlĨch rev²zi§ch vĨdavkov schv§lenĨch vl§dou. 

CelkovĨ potenci§l tĨchto ¼spor predstavuje 880 mili·nov eur, z toho 375 mili·nov je dosiahnuteŎnĨch v prvom roku 

(Hagara, Kiġġ a čdor, 2019). FinanļnĨ priestor na realiz§ciu opatren² je tieģ moģn® zvĨġiŠ ļo najvªļġ²m zapojen²m 

zdrojov eur·pskych ġtruktur§lnych a investiļnĨch fondov.  

                                                           
1 Metodika vĨpoļtu potenci§lu pri jednotlivĨch opatreniach je bliģġie pop²san§ v Pr²loha 40. 



13 

 

 Đloha 
2021  

(mil. eur) 
Potenci§l 
(mil. eur) 

Horiz. 
(roky) 

ZodpovednosŠ 

  Starostlivosš o znevĩhodnen® deti v ranom veku 0,6 4,9    

1 
PodporiŠ poskytovanie ranej starostlivosti deŠom vo veku 0 aģ 3 
roky ģij¼cim v prostred² MRK 

0,6 4,9 8 
MĠVVaĠ, 
MPSVaR 

  Predprim§rne vzdel§vanie 11,8 78,2    

2 InvestovaŠ do kapac²t a debarieriz§cie MĠ 4,9 35,0 8 MĠVVaĠ, MV 

3 
ZabezpeļiŠ autobusov® spojenie medzi segregovanĨmi 
os²dleniami a MĠ/ZĠ 

0,4 0,4 1 
MĠVVaĠ, MV, 
MDV, obce 

4 PosilniŠ rozvoj person§lnych kapac²t pre inkl¼ziu v MĠ 4,4 40,7 10 MĠVVaĠ, MV 

5 
PosilniŠ ponuku vzdel§vania pedagogickĨch a odbornĨch 
zamestnancov v MĠ pre pr§cu s deŠmi zo SZP a so ZZ 

2,1 2,1 1 MĠVVaĠ 

  Vzdel§vanie v z§kladnĩch a strednĩch Ģkol§ch 16,6 90,5    

6 PosilniŠ rozvoj person§lnych kapac²t pre inkl¼ziu v ZĠ a SĠ 8,6 74,7 10 MĠVVaĠ 

7 PosilniŠ podporu ģiakov zo SZP vo vzdel§vacom procese 4,2 4,2 1 MĠVVaĠ 

8 
Rozġ²riŠ ponuku vzdel§vania uļiteŎov v ZĠ a inĨch akt®rov pre 
pr§cu so znevĨhodnenĨmi ģiakmi 

2,5 7,6 3 MĠVVaĠ 

9 ZaviesŠ flexibilnĨ normat²v pre druhoġancov® vzdel§vanie 0,8 0,8 1 MĠVVaĠ 

10 ZvĨġiŠ objem zdrojov na debarieriz§ciu ZĠ a SĠ 0,2 0,6 3 MĠVVaĠ 

11 
Pilotne overiŠ ¼pravu ġkolskĨch obvodov na desegregaļnom 
princ²pe 

0,1 0,8 8 MĠVVaĠ, MV 

12 PodporiŠ presun ģiakov zo ġpeci§lneho do beģn®ho pr¼du 0,2 1,8 8 MĠVVaĠ, MV 

  Politiky trhu pr§ce a soci§lne politiky 26,0 28,7    

13 
ZabezpeļiŠ individu§lnu pr§cu so znevĨhodnenĨmi skupinami na 
trhu pr§ce  

1,1 3,3 3 MPSVaR 

14 ZabezpeļiŠ debarieriz§ciu ¼radov pr§ce 0,6 0,6 1 MPSVaR 

15 ZvĨġiŠ a rozġ²riŠ pomoc v hmotnej n¼dzi 22,8 22,8 1 MPSVaR 

16 ZvĨġiŠ dostupnosŠ pr²spevku pri naroden² dieŠaŠa 0,8 0,8 1 MPSVaR 

17 
Zn²ģiŠ spolu¼ļasŠ osoby s şZP pri jednorazovĨch peŔaģnĨch 
pr²spevkoch na kompenz§ciu soci§lnych d¹sledkov şZP 

0,2 0,2 1 MPSVaR 

18 
RealizovaŠ pilotn® projekty pomoci ŎuŅom, ktor² preġli osobnĨm 
bankrotom a osamelĨm rodiļom 

0,5 1,0 2 ĐPSVaR, MS 

  Zdravotn²ctvo 1,4 1,4    

19 ZvĨġiŠ ochranu pred doplatkami za lieky na z§klade pr²jmu 1,3 1,3 1 MZ 

20 
Pilotne overiŠ podmienen® transfery pri prevent²vnych 
prehliadkach 

0,1 0,1 2 MZ 

  Bĩvanie a infraĢtrukt¼ra 49,7 51,6    

21 UpraviŠ podmienky poskytovania pr²spevku na bĨvanie 48,7 48,7 1 MPSVaR 

22 Pilotne overiŠ pr²stup Ăhousing firstñ ako rieġenie bezdomovectva 1,0 2,9 8 
MV, MPSVaR, 
MDV 

  Podporn® programy pre obce s pr²tomnosšou MRK 0,9 7,5    

23 ZabezpeļiŠ podporu ter®nnych pracovn²kov v Ņalġom ġt¼diu 0,0 0,3 7 MPSVaR, MV 

24 Rozġ²riŠ program TSP o obce, v ktorĨch chĨba 0,3 2,0 8 MPSVaR, MV 

25 Rozġ²riŠ program ZdravĨch komun²t o obce, v ktorĨch chĨba 0,1 0,7 8 MZ 

26 Rozġ²riŠ program MOPS o obce, v ktorĨch chĨba 0,6 4,5 8 MV 

  CELKOM 107,1 262,8    
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StarostlivosŠ o znevĨhodnen® deti v ranom veku 

1. Opatrenie: Podporiš poskytovanie ranej starostlivosti dešom vo veku 0 aĤ 3 roky Ĥij¼cim v prostred² 

marginalizovanĩch r·mskych komun²t (potenci§l 4,9 mili·nov eur). DostupnosŠ a kvalita starostlivosti v ranom 

detstve s¼ pre bud¼ci ģivot znevĨhodnenĨch det² urļuj¼ce. Z§klady pre rozvoj r¹znych zruļnost² sa totiģ v Ŏudskom 

mozgu najintenz²vnejġie vyv²jaj¼ pr§ve v prvĨch rokoch ģivota (kapitola 4). Priestorov¼ koncentr§ciu chudoby, 

jej medzigeneraļn¼ reprodukciu a n§sledne slab® vĨsledky det² z MRK v oblasti vzdel§vania by mal rieġiŠ 

operat²vne vytvorenĨ program na podporu ranej starostlivosti zameranej ġpecificky na t¼to skupinu. Program 

by mal zahŘŔaŠ n§vġtevu rod²n s deŠmi vo veku 0-3 roky vyġkolenĨmi pracovn²ļkami z komunity, ktor® sa s deŠmi 

a ich rodiļmi (najļastejġie matkami) bud¼ venovaŠ r¹znym hr§m a aktivit§m zacielenĨm na psycho-soci§lnu 

stimul§ciu (jemn§ a hrub§ motorika, kognit²vne, jazykov®, komunikaļn® schopnosti, socio-emocion§lna oblasŠ). 

Spolupr§cu s pracovn²ļkami by mal nadviazaŠ aj rezort zdravotn²ctva v s¼vislosti s administr§ciou 

novozaveden®ho skr²ningu psychomotorick®ho vĨvinu det² vo veku 0 aģ 3 rokov. Okrem toho by mal program 

poskytovaŠ poradenstvo matk§m a tehotnĨm ģen§m a poskytovaŠ skupinov® vzdel§vanie pre rodiļov. 

Predprim§rne vzdel§vanie 

2. Opatrenie: Investovaš do kapac²t a debarieriz§cie materskĩch Ģk¹l (potenci§l 35,0 mili·nov eur). 

Slovensko m§ v porovnan² s priemerom kraj²n EĐ n²zku mieru zaġkolenosti det² v predprim§rnom vzdel§van². 

ZaġkolenosŠ je eġte niģġia v r§mci ohrozenĨch skup²n det², ktor® z kvalitn®ho predprim§rneho vzdel§vania 

benefituj¼ najviac. Jednou z pr²ļin s¼ aj nedostatoļn® kapacity materskĨch ġk¹l. Medzi miesta s najvªļġ²m 

obmedzen²m kapac²t patria viacer® obce s pr²tomnosŠou marginalizovanĨch r·mskych komun²t (podkapitola 5.1). 

Prek§ģkou pre prij²manie det² so zdravotnĨm znevĨhodnen²m je aj bari®rov® prostredie mnohĨch materskĨch ġk¹l. 

Na rozdiel od z§kladnĨch ġk¹l, ġt§t v¹bec nepodporuje debarieriz§ciu materskĨch ġk¹l (podkapitola 6.1).  

Opatrenie zahŘŔa: 

¶ Dobudovanie kapac²t potrebnĨch pre zavedenie povinn®ho predprim§rneho vzdel§vania od 5 rokov 

a pr§vneho n§roku na miesto v materskej ġkole pre 3- a 4-roļn® deti. Celkov® kapit§lov® vĨdavky na toto 

opatrenie nad r§mec zdrojov vyļlenenĨch na tento ¼ļel v aktu§lnom programovom obdob² predstavuj¼ 

92,7 mili·nov eur. Z toho odhadom 34,4 mili·nov eur predstavuj¼ nov® miesta v materskĨch ġkol§ch, 

na ktor® nast¼pia deti zo soci§lne znevĨhodnen®ho prostredia alebo deti so zdravotnĨm znevĨhodnen²m. 

¶ Finanļn§ podpora formou rozvojov®ho projektu pre debarieriz§ciu materskĨch ġk¹l v hodnote 600 tis²c 

eur spolu s vytvoren²m manu§lu pre debarieriz§ciu ġkolsk®ho prostredia, ktorĨ ġkol§m umoģn² 

identifikovaŠ nedostatky a optim§lny stav. Toto opatrenie je nevyhnutn® aj v s¼vislosti so zaveden²m 

povinn®ho predprim§rneho vzdel§vania, v r§mci ktor®ho bud¼ deti so zdravotnĨm znevĨhodnen²m 

povinn® navġtevovaŠ matersk® ġkoly. 

3. Opatrenie: ZabezpeĽiš autobusov® spojenie medzi segregovanĩmi os²dleniami a materskĩmi 

a z§kladnĩmi Ģkolami (potenci§l 0,4 mili·na eur). Miera zaġkolenosti v materskĨch ġkol§ch je v prostred² MRK 

vĨrazne niģġia a priemernĨ poļet vymeġkanĨch hod²n v z§kladnej ġkole je vĨrazne vyġġ² ako v prostred² majority. 

JednĨm z d¹vodov je Šaģk§ dostupnosŠ ġk¹l z mnohĨch segregovanĨch os²dlen² mimo obce. Zo 191 takĨchto 

os²dlen² je 49 (t. j. 26 %) od najbliģġej obce so ġkolou vzdialenĨch viac ako 2 km (priemern§ vzdialenosŠ je 3,5 km). 

Syst®mov§ podpora na zlepġenie dostupnosti ġk¹l vo forme ġkolskĨch autobusov neexistuje (podkapitola 5.1). 

4. Opatrenie: Posilniš rozvoj person§lnych kapac²t pre inkl¼ziu v materskĩch Ģkol§ch (potenci§l 40,7 

mili·nov eur). Takmer polovicu det², ktor® v r§mci zavedenia povinn®ho predprim§rneho vzdel§vania pribudn¼ 

v materskĨch ġkol§ch, tvoria deti zo soci§lne znevĨhodnen®ho prostredia a deti so zdravotnĨm znevĨhodnen²m. 

Potreba ġpecializovan®ho person§lu podporuj¼ceho pr§cu uļiteŎov s tĨmito deŠmi vġak nie je (na rozdiel 

od z§kladnĨch ġk¹l) zohŎadnen§ vo financovan² beģnĨch materskĨch ġk¹l (podkapitoly 5.1 a 6.1). Na ¼rovni 

materskĨch ġk¹l tieģ chĨba systematick§ jazykov§ podpora r·mskych det², ktorĨch materinskĨm jazykom nie je 

slovenļina. Zamestn§vanie podporn®ho person§lu ovl§daj¼ceho jazyk r·mskej menġiny nie je podporovan® 

a ponuka na trhu pr§ce je obmedzen§ n²zkym dosiahnutĨm vzdelan²m v prostred² MRK. Zahraniļn® vĨskumy 
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pritom demonġtruj¼, ģe zast¼penie pracovn²ka z menġiny v pracovnom kolekt²ve ġkoly m§ pozit²vny dopad 

na ¼ļasŠ ako aj vĨsledky det² vo vzdel§van² (podkapitola 5.1).  

Opatrenie zahŘŔa: 

¶ Poskytovanie finanļnĨch prostriedkov zriaŅovateŎom na pedagogickĨch asistentov, pomocnĨch 

vychov§vateŎov2 a odbornĨch zamestnancov3 v materskĨch ġkol§ch vo vĨġke 50 % ich tarifn®ho platu 

v hodnote 32,3 mili·nov eur. Pr²spevky ġt§tu na pedagogickĨch asistentov a pomocnĨch vychov§vateŎov 

by mali zohŎadŔovaŠ poļet det² zo soci§lne znevĨhodnen®ho prostredia a det² so zdravotnĨm 

znevĨhodnen²m v materskej ġkole. KeŅģe z pr²tomnosti odbornĨch zamestnancov benefituj¼ vġetky deti, 

ich poļty by mali byŠ urļen® podŎa poļtu tried. V pr²pade materskĨch ġk¹l s vªļġ²m poļtom 

znevĨhodnenĨch det² by poļet podporenĨch ¼vªzkov mal z§visieŠ od rozdelenia znevĨhodnenĨch det² 

naprieļ triedami, aby sa podporil princ²p desegreg§cie v r§mci ġk¹l. 

¶ Poskytovanie pln®ho financovania na r·msky a maŅarsky hovoriacich pedagogickĨch 

asistentov/pomocnĨch vychov§vateŎov, ktorĨch matersk® ġkoly vo vybratĨch obciach s r·msky/maŅarsky 

hovoriacou r·mskou menġinou zamestnaj¼ v s¼lade s Ä 8(a) antidiskriminaļn®ho z§kona v hodnote 

7,6 mili·nov eur. 

¶ Zavedenie vstupnej pr²pravy zameranej na pr§cu s deŠmi v materskej ġkole pre Ŏud² zaļ²naj¼cich 

na poz²cii pomocn®ho vychov§vateŎa bez ukonļen®ho ¼pln®ho stredn®ho vzdelania v hodnote 128 tis²c 

eur. Toto opatrenie spolu s prechodnĨm obdob²m pre dosiahnutie ¼pln®ho stredn®ho vzdelania 

(nefinanļn® opatrenie 7) m§ za cieŎ zvĨġiŠ podiel pomocnĨch vychov§vateŎov poch§dzaj¼cich z MRK. 

¶ Uskutoļnenie pilotnej ġtipendijnej sch®my pre mladĨch Ŏud² so znalosŠou r·mskeho jazyka na dokonļenie 

si potrebn®ho vzdelania pre pr§cu pedagogick®ho asistenta, pomocn®ho vychov§vateŎa alebo uļiteŎa 

v materskej ġkole v hodnote 710 tis²c eur. Đļastn²kom by boli uhraden® n§klady na dokonļenie z§kladnej 

ġkoly/stredoġkolsk® ġt¼dium v relevantnom ġtudijnom odbore. Absolventi by po ukonļen² ġt¼dia museli 

odpracovaŠ urļit¼ dobu v ġkolstve. 

5. Opatrenie: Posilniš ponuku vzdel§vania pedagogickĩch a odbornĩch zamestnancov v materskĩch 

Ģkol§ch pre pr§cu s dešmi zo soci§lne znevĩhodnen®ho prostredia a so zdravotnĩm znevĩhodnen²m 

(potenci§l 2,1 mili·ny eur). V r§mci ponuky akreditovanĨch kurzov Ņalġieho vzdel§vania boli v roku 2018 zo 117 

kurzov pre cieŎov¼ skupinu uļiteŎov materskĨch ġk¹l dostupn® len tri programy zameran® ġpecificky na vzdel§vanie 

det² so zdravotnĨm znevĨhodnen²m a tri programy sa venuj¼ inkl¼zii v triede vġeobecne (podkapitoly 5.1 a 6.1). 

Opatrenie predpoklad§ vytvorenie jedn®ho nov®ho kurzu zameran®ho na t®mu medzigeneraļnej chudoby 

a ġiestich novĨch kurzov zameranĨch na vzdel§vanie det² so ġpecifickĨmi druhmi zdravotn®ho znevĨhodnenia 

(Ŏahk® ment§lne postihnutie, zrakov® postihnutie, autizmus, poruchy spr§vania, poruchy aktivity a pozornosti, 

poruchy uļenia), ktor® moment§lne nie s¼ dostupn®. 

Vzdel§vanie v z§kladnĨch a strednĨch ġkol§ch 

6. Opatrenie: Posilniš rozvoj person§lnych kapac²t pre inkl¼ziu v z§kladnĩch a strednĩch Ģkol§ch 

(potenci§l 74,7 mili·nov eur). Hoci financovanie z§kladnĨch ġk¹l zohŎadŔuje potreby soci§lne a zdravotne 

znevĨhodnenĨch ģiakov, vĨġka podpory nie je postaļuj¼ca. Na zdravotne znevĨhodnenĨch ģiakov dost§vaj¼ ġkoly 

navĨġen® normat²vy, tieto vġak nepokrĨvaj¼ roļn® osobn® n§klady odborn®ho zamestnanca. Na ģiakov 

zo soci§lne znevĨhodnen®ho prostredia dost§vaj¼ ġkoly pr²spevok, ten vġak pokrĨva iba 39 % ģiakov ohrozenĨch 

chudobou alebo soci§lnym vyl¼ļen²m, jeho vĨġka je nestabiln§ a nepostaļuje na pokrytie vġetkĨch vĨdavkov 

uvedenĨch v ġkolskom z§kone. Hoci na 92 % beģnĨch z§kladnĨch ġk¹l sa vzdel§va aspoŔ jeden znevĨhodnenĨ 

ģiak, menej ako polovica ġk¹l (39 %) m§ aspoŔ jedn®ho odborn®ho zamestnanca. Potreby det² so zdravotnĨm 

                                                           
2 Zjednoduġene by sa dalo povedaŠ, ģe pomocnĨ vychov§vateŎ je menej kvalifikovanĨ asistent. Nemus² maŠ pedagogick® vzdelanie a jeho 
¼lohou je vykon§vaŠ pomocn® pr§ce pri realiz§cii vĨchovno-vzdel§vacieho procesu, poskytovaŠ deŠom fyzick¼ starostlivosŠ a podporu pri 
samoobsluģnĨch ļinnostiach. 
3 Odborn² zamestnanci zahŘŔaj¼ napr²klad psychol·gov, ġpeci§lnych pedag·gov, soci§lnych pedag·gov, logop®dov a inĨch. 
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znevĨhodnen²m nie s¼ zohŎadnen® vo financovan² ġkolskĨch klubov det² zriaŅovanĨch obcami pri beģnĨch 

z§kladnĨch ġkol§ch (podkapitoly 5.2 a 6.2). 

V s¼ļasnosti sa vyļleŔuj¼ zdroje na osobn® n§klady pedagogickĨch asistentov pre ģiakov so zdravotnĨm 

znevĨhodnen²m spoloļne pre z§kladn® a stredn® ġkoly. KeŅģe dopyt po prostriedkoch na pedagogickĨch 

asistentov je kaģdoroļne vyġġ² ako je vyļlenenĨ objem zdrojov moģno sa domnievaŠ, ģe ģiaci v z§kladnĨch ġkol§ch 

plniaci povinn¼ ġkolsk¼ doch§dzku s¼ pri vyhodnocovan² poģiadaviek uprednostŔovan² pred ģiakmi na strednĨch 

ġkol§ch (podkapitola 6.2). 

Opatrenie zahŘŔa: 

¶ Financovanie odbornĨch zamestnancov na beģnĨch z§kladnĨch ġkol§ch v hodnote 32,9 mili·nov eur. 

Kaģd§ ġkola bez ohŎadu na poļet ģiakov so zdravotnĨm znevĨhodnen²m alebo na poļet ģiakov 

zo soci§lne znevĨhodnen®ho prostredia by mala dostaŠ nenormat²vne ¼ļelovo viazan® prostriedky 

na vyļ²slenĨ ¼vªzok dvoch odbornĨch zamestnancov podŎa veŎkosti ġkoly. Opatrenie predstavuje istĨ 

z§klad inkluz²vneho prostredia, na ktorĨ nadvªzuj¼ navĨġen® normat²vy na ģiakov so zdravotnĨm 

znevĨhodnen²m a ģiakov zo soci§lne znevĨhodnen®ho prostredia, ktor® umoģŔuj¼ navĨġiŠ poļet 

odbornĨch zamestnancov podŎa poļtu a potrieb znevĨhodnenĨch ģiakov v ġkole. 

¶ NavĨġenĨ normat²v na vzdel§vanie ģiakov zo soci§lne znevĨhodnen®ho prostredia (SZP) podŎa 

rozġ²renej defin²cie v hodnote 21,7 mili·nov eur. Pri poļte ģiakov zo SZP vyġġom ako 50 bude ġkola 

povinn§ zafinancovaŠ p¹sobenie pedagogick®ho asistenta alebo odborn®ho zamestnanca v ġkole (podŎa 

vĨberu ġkoly). Odhad vĨdavkov poļ²ta so zmenou defin²cie ģiaka zo SZP, v s¼lade s ktorou sa zvĨġi poļet 

ģiakov zo SZP, a tĨm aj pokrytie ģiakov ohrozenĨch chudobou alebo soci§lnym vyl¼ļen²m podpornĨmi 

n§strojmi (nefinanļn® opatrenie 4). 

¶ Umoģnenie beģnĨm ġkol§m so ġkolskĨm klubom det² (ĠKD), ktor® navġtevuj¼ deti so zdravotnĨm 

znevĨhodnen²m, ģiadaŠ v r§mci predkladania ģiadost² na osobn® n§klady na ¼vªzky pedagogickĨch 

asistentov o extra ¼vªzky na pedagogickĨch asistentov/pomocnĨch vychov§vateŎov pre ĠKD v hodnote 

9,7 mili·nov eur. 

¶ Samostatn® zbieranie poģiadaviek na pedagogickĨch asistentov v strednĨch ġkol§ch a vyļlenenie 

samostatn®ho objemu nenormat²vnych zdrojov na ich osobn® n§klady v hodnote 5,7 mili·nov eur. 

¶ RozvojovĨ projekt s pravidelnou finanļnou alok§ciou na podporu mentoringu a t¼toringu4 slabo 

prospievaj¼cich ģiakov na druhom stupni beģnĨch z§kladnĨch ġk¹l a na strednĨch ġkol§ch v hodnote 

4,7 mili·nov eur. 

7. Opatrenie: Posilniš podporu Ĥiakov zo soci§lne znevĩhodnen®ho prostredia vo vzdel§vacom procese 

(potenci§l 4,2 mili·ny eur). Aktu§lne s¼ ģiaci zo soci§lne znevĨhodnen®ho prostredia podporovan² 

prostredn²ctvom pr²spevku, z ktor®ho m¹ģu ġkoly financovaŠ okrem materi§lnej podpory aj pedagogickĨch 

asistentov alebo odbornĨch zamestnancov. Ako uģ bolo spomenut®, pr²spevok je v aktu§lnej podobe 

nepostaļuj¼ci. ĐļasŠ ģiakov zo soci§lne znevĨhodnen®ho prostredia v ġkolskĨch kluboch det² je n²zka. Ide pritom 

o d¹leģit¼ zloģku celodenn®ho vĨchovno-vzdel§vacieho syst®mu, ktorĨ m§ potenci§l prispieŠ k zlepġovaniu ich 

vĨsledkov (podkapitola 5.2). Na strednĨch ġkol§ch s¼ soci§lne znevĨhodnen² ģiaci podporovan² ġtipendiom. Jeho 

vĨġka je vġak n²zka (priemer 36 eur), nepokrĨva vĨdavky spojen® so stredoġkolskĨm ġt¼diom (napr. cestovn®, 

ubytovanie, uļebnice a pom¹cky). To m¹ģe niektorĨch chudobnĨch ģiakov viesŠ k uprednostneniu pr§ce (vr§tane 

ġedej ekonomiky), a v pr²pade plnoletĨch os¹b k uprednostneniu aktivaļnĨch ļinnost², ktor® vytv§raj¼ n§rok 

na aktivaļnĨ pr²spevok (podkapitola 5.4). 

                                                           
4 Mentoring predstavuje ġtrukt¼rovanĨ vzŠah medzi sluģobne starġ²m kolegom, uļiteŎom, susedom, ļi inĨm dospelĨm ļlovekom a mladġ²m 
ļlovekom za ¼ļelom poskytnutia poradenstva, podpory a povzbudenia. T¼toring predstavuje douļovanie ģiakov z§kladnĨch a strednĨch 
ġk¹l, ktor² s¼ cieŎovou skupinou mentoringu a ktorĨch douļovanie v pr²sluġnĨch predmetoch prostredn²ctvom t¼tora v pr²pade potreby (na 
z§klade monitorovania ġkolskĨch vĨsledkov v spolupr§ci so ġkolou i uļiteŎmi) odporuļ² mentor. Z§merom t¼toringu je zlepġenie vĨsledkov 
ģiakov na z§kladnĨch a strednĨch ġkol§ch a ich pr²prava na prij²macie sk¼ġky na stredn® ġkoly a ukonļenie strednej ġkoly maturitnou 
sk¼ġkou. 



17 

 

Opatrenie zahŘŔa: 

¶ ReformovanĨ pr²spevok pre ģiakov zo soci§lne znevĨhodnen®ho prostredia. V nadvªznosti na novĨ 

normat²v pre ģiakov zo soci§lne znevĨhodnen®ho prostredia (hodnotov® opatrenie 6) by pr²spevok 

pokrĨval iba materi§lne potreby znevĨhodnenĨch ģiakov, a to vybavenie didaktickou technikou 

a uļebnĨmi pom¹ckami, ¼ļasŠ ģiakov na aktivit§ch a zabr§nenie prenosu n§kazy prenosn®ho ochorenia. 

VĨġku pr²spevku je preto moģn® zn²ģiŠ oproti s¼ļasnosti. Predpokladan§ vĨġka pr²spevku je 50 eur 

na ģiaka za rok, priļom sa poļ²ta s jeho kaģdoroļnou valoriz§ciou. Celkov® vĨdavky predstavuj¼ 

3,6 mili·nov eur, ļo je o 2,6 mili·ny eur menej ako vĨdavky na pr²spevok v roku 2018. 

¶ Povinn® odp¼ġŠanie poplatkov za ġkolskĨ klub det² ģiakom zo soci§lne znevĨhodnen®ho prostredia. Ako 

kompenz§ciu za vĨpadok v pr²jmoch zriaŅovateŎov sa analogicky po vzore materskĨch ġk¹l navrhuje 

zaviesŠ pr²spevok na ļiastoļn¼ ¼hradu n§kladov na vĨchovu a vzdel§vanie v ġkolskĨch kluboch det² pre 

ich zriaŅovateŎov v s¼hrnnej hodnote 2,7 mili·ny eur. 

¶ NavĨġenie stredoġkolsk®ho ġtipendia tak, aby najniģġia hodnota bola na ¼rovni aktivaļn®ho pr²spevku 

v r§mci pomoci v hmotnej n¼dzi (aktu§lne 67,90 eur). Pomer medzi troma ¼rovŔami pr²spevku by mal 

zostaŠ nezmenenĨ. NavĨġen® vĨdavky na ġtipendium predstavuj¼ 4,1 mili·na eur. 

8. Opatrenie: RozĢ²riš ponuku vzdel§vania uĽiteŏov v z§kladnĩch Ģkol§ch a inĩch akt®rov pre pr§cu 

so znevĩhodnenĩmi Ĥiakmi (potenci§l 7,6 mili·nov eur). Z dostupnĨch vĨskumov sa jav², ģe pr²prava bud¼cich 

uļiteŎov ani vzdel§vanie existuj¼cich uļiteŎov nedostatoļne pokrĨvaj¼ vzdel§vanie ģiakov s r¹znorodĨmi potrebami 

a efekt²vnu individualiz§ciu vo vzdel§van². V r§mci s¼ļasnej ponuky akreditovanĨch programov Ņalġieho 

vzdel§vania je vġak zo 679 programov pre cieŎov¼ skupinu uļiteŎov ZĠ aktu§lne dostupnĨch len pªŠ programov 

zameranĨch ġpecificky na vzdel§vanie deti so zdravotnĨm znevĨhodnen²m a 12 programov sa venuje inkl¼zii 

v triede vġeobecne. VĨzvu predstavuje tieģ vĨuļba slovensk®ho jazyka ako druh®ho jazyka, keŅģe viac ako 

polovica R·mov na Slovensku povaģuje za svoj materinskĨ jazyk r·mļinu. Napriek tomu ġkoly s vyuļuj¼cim 

jazykom r·mskym neexistuj¼ a vĨuļba slovenļiny ako druh®ho jazyka nie je dostupn§ na ġkol§ch s vyuļuj¼cim 

jazykom slovenskĨm ani maŅarskĨm. OsobitnĨm probl®mom zost§va priestorov® vyļleŔovanie znevĨhodnenĨch 

ģiakov v r§mci beģn®ho pr¼du ļi uģ v r§mci ġk¹l alebo medzi ġkolami (podkapitola 5.2). 

Opatrenie zahŘŔa: 

¶ GrantovĨ program pre vysok® ġkoly pripravuj¼ce bud¼cich uļiteŎov na transform§ciu ġtudijnĨch 

programov smerom k vªļġej inkluz²vnosti v hodnote 1,5 mili·nov eur. Povinnou s¼ļasŠou 

transformaļnĨch projektov by malo byŠ aj kurikulum zameran® na nadob¼danie zruļnost² v oblasti 

diagnostiky jazykovĨch potrieb det². Z tohto programu by sa financovali tri najlepġie transformaļn® 

projekty spomedzi fak¼lt, ktor® poskytuj¼ ġtudijn® programy pripravuj¼ce bud¼cich uļiteŎov. 

¶ Vytvorenie a realiz§cia nov®ho kurzu pre uļiteŎov zameran®ho na medzigeneraļn¼ chudobu a jej vplyv 

na vzdel§vanie a vytvorenie ġiestich novĨch kurzov vzdel§vania zameranĨch na vzdel§vanie det² 

so ġpecifickĨmi druhmi zdravotn®ho znevĨhodnenia, ktor® moment§lne nie s¼ dostupn® (Ŏahk® ment§lne 

postihnutie, zrakov® postihnutie a naruġen§ komunikaļn§ schopnosŠ), v hodnote 4 mili·ny eur. 

¶ Vytvorenie a realiz§cia vzdel§vacieho programu zameran®ho na problematiku segreg§cie vo vzdel§van² 

pre riaditeŎov materskĨch a z§kladnĨch ġk¹l, starostov obc² ako zriaŅovateŎov ġk¹l a ¼radn²kov okresnĨch 

¼radov v hodnote 1,5 mili·na eur. 

¶ Rozġ²renie ponuky programov a realiz§cia vzdel§vania pre uļiteŎov o programy zameran® 

na nadob¼danie kompetenci² vo vĨuļbe slovensk®ho jazyka ako druh®ho jazyka v hodnote 618 tis²c eur. 

Toto opatrenie nadvªzuje na nefinanļn® opatrenie 10, ktor® predpoklad§ formaliz§ciu vĨuļby 

slovensk®ho jazyka ako druh®ho jazyka. 

9. Opatrenie: Zaviesš flexibilnĩ normat²v pre druhoĢancov® vzdel§vanie (potenci§l 0,8 mili·na eur). 

Vzdel§vanie na z²skanie niģġieho stredn®ho vzdelania (druhoġancov® vzdel§vanie) umoģŔuje ŎuŅom s predļasne 

ukonļenou ġkolskou doch§dzkou dokonļiŠ si z§kladn® vzdelanie s moģnosŠou pokraļovaŠ vo vzdel§van² 

na vyġġ²ch stupŔoch. VĨġka normat²vu na ģiaka v druhoġancovom vzdel§van² je vġak stanoven§ staticky (10 % 
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beģn®ho normat²vu). Nemus² tak zodpovedaŠ rozsahu obsahu vzdel§vania, ktorĨ v s¼lade s potrebami ģiakov 

urļuje riaditeŎ ġkoly, ļo m¹ģe byŠ d¹vodom n²zkej ponuky tĨchto kurzov (podkapitola 5.3). 

10. Opatrenie: ZvĩĢiš objem zdrojov na debarieriz§ciu z§kladnĩch a strednĩch Ģk¹l (potenci§l 0,6 mili·na 

eur). Od roku 2015 je na debarieriz§ciu z§kladnĨch a strednĨch ġk¹l pravidelne vyļleŔovanĨch 300 tis²c eur. 

O prostriedky sa v s¼ļasnosti m¹ģu uch§dzaŠ len ġkoly, ktor® uģ vzdel§vaj¼ ģiakov so zdravotnĨm znevĨhodnen²m 

(podkapitola 6.2). S cieŎom zvyġovaŠ pr²stupnosŠ vġetkĨch ġk¹l by malo byŠ umoģnen® uch§dzaŠ sa o prostriedky 

vġetkĨm ġkol§m (nefinanļn® opatrenie 15). Bude preto nevyhnutn® navĨġiŠ objem zdrojov pre z§kladn® ġkoly 

(z 300 tis²c na 600 tis²c eur) a vytvoriŠ samostatnĨ rozvojovĨ projekt pre stredn® ġkoly (300 tis²c eur). 

11. Opatrenie: Pilotne overiš ¼pravu Ģkolskĩch obvodov na desegregaĽnom princ²pe (potenci§l 0,8 mili·na 

eur). V r§mci vytv§rania ġkolskĨch obvodov doch§dza k pr²padom, kedy v d¹sledku toho, ako je ġkolskĨ obvod 

vymedzenĨ, s¼ ģiaci z MRK koncentrovan² na jednej ġkole bez ohŎadu na vzdialenosŠ od inĨch dostupnĨch ġk¹l a 

bez ohŎadu na voŎn® kapacity inĨch ġk¹l. TakĨto stav je neģiaduci, pretoģe soci§lno-ekonomick® a etnick® 

zloģenie tried a ġk¹l patr² medzi najd¹leģitejġie premenn® vysvetŎuj¼ce systematicky n²zko dosahovan® 

vzdel§vacie vĨsledky a vĨstupy (podkapitola 5.2). CieŎom pilotu je otestovaŠ dobrovoŎn¼ zmenu ġkolskĨch obvodov 

v jednej vªļġej obci alebo menġom meste tak, aby postupom ļasu doġlo k prerozdeleniu ģiakov zo soci§lne 

znevĨhodnen®ho prostredia zo ġk¹l, kde boli pred tĨm koncentrovan² do ġk¹l kde mali n²zke zast¼penie. Opatrenie 

okrem in®ho predpoklad§ vytvorenie metodick®ho materi§lu o tvorbe ġkolskĨch obvodov na desegregaļnom 

princ²pe (d§ta a metodika opatrenie 8). 

12. Opatrenie: Podporiš presun Ĥiakov zo Ģpeci§lneho do beĤn®ho pr¼du (potenci§l 1,8 mili·na eur). Ģiaci 

zo soci§lne znevĨhodnen®ho prostredia s¼ nadmerne zast¼pen² v ġpeci§lnom ġkolstve, najmª kv¹li diagnostike 

Ŏahk®ho ment§lneho postihnutia. To naznaļuje nedostatky v pouģ²van² diagnostickĨch n§strojov ako aj v procese 

diagnostiky (podkapitola 5.2). S¼ļasŠou posilŔovania inkluz²vneho modelu vzdel§vania je okrem in®ho aj zn²ģenie 

celkov®ho podielu ģiakov so zdravotnĨm znevĨhodnen²m v ġpeci§lnom pr¼de. V s¼ļasnosti najkomplikovanejġ²m 

je prechod do beģn®ho pr¼du ģiakov s ment§lnym postihnut²m, ktor² sa vzdel§vaj¼ podŎa odliġn®ho kurikula 

s niģġ²mi obsahovĨmi a vĨkonovĨmi ġtandardmi. To znemoģŔuje individualiz§ciu ich vzdel§vania, nemus² 

zodpovedaŠ ich potenci§lu a sp¹sobuje, ģe s¼ po prechode do beģn®ho pr¼du s uļivom apri·rne pozadu 

(podkapitola 6.2). 

Opatrenie zahŘŔa: 

¶ Povinn¼ kaģdoroļn¼ rediagnostiku ģiakov s ŎahkĨm ment§lnym postihnut²m na prvom stupni beģnĨch 

a ġpeci§lnych z§kladnĨch ġk¹l v hodnote 100 tis²c eur roļne. 

¶ PilotnĨ projekt transform§cie ġpeci§lnej z§kladnej ġkoly na beģn¼ z§kladn¼ ġkolu alebo zdrojov® centrum 

v hodnote 500 tis²c eur. Đlohou zdrojov®ho centra by mala byŠ podpora beģnĨch ġk¹l pri inkl¼zii ģiakov 

so zdravotnĨm znevĨhodnen²m v beģnĨch triedach (tvorba a distrib¼cia materi§lov a metod²k, podpora 

uļiteŎov, rodiļov a individu§lna pomoc ģiakom). 

¶ PilotnĨ projekt zruġenia ġpeci§lnych tried v 16 z§kladnĨch ġkol§ch v hodnote 1,2 mili·na eur. 

K zn²ģeniu podielu ģiakov vzdel§vanĨch v ġpeci§lnom pr¼de prispeje tieģ vypracovanie metodick®ho materi§lu 

o prechode ģiakov zo ġpeci§lnych do beģnĨch ġk¹l (d§ta a metodika opatrenie 7) a zavedenie vªļġieho d¹razu 

na vyuģ²vanie vġeobecn®ho kurikula v pr²pade ģiakov so zdravotnĨm znevĨhodnen²m (nefinanļn® opatrenie 11). 

Politiky trhu pr§ce a soci§lne politiky 

13. Opatrenie: ZabezpeĽiš individu§lnu pr§cu so znevĩhodnenĩmi skupinami na trhu pr§ce (potenci§l 

3,3 mili·ny eur). Đrady pr§ce nemaj¼ dostatoļn® kapacity na individu§lnu podporu Šaģġie uplatniteŎnĨch 

uch§dzaļov o zamestnanie pri hŎadan² a udrģan² si vhodn®ho zamestnania s ohŎadom na ich ġpecifick® potreby 

(napr. odborn® poradenstvo, zisŠovanie odbornĨch schopnost² a zruļnost² uch§dzaļov, pr²prava na zamestnanie, 

sprostredkovanie vhodn®ho zamestnania, poskytovanie odborn®ho poradenstva zamestn§vateŎovi pri ¼prave 

pracovn®ho miesta a pracovnĨch podmienok pre potreby znevĨhodnenej osoby a Ămentoringñ ļi asistenciu 
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po n§stupe do zamestnania). V niektorĨch krajin§ch je tento druh individualizovanĨch verejnĨch sluģieb 

zamestnanosti poskytovanĨ neġt§tnymi poskytovateŎmi, ļo pri spr§vnom nastaven² podmienok m¹ģe predstavovaŠ 

n§kladovo efekt²vnu alternat²vu (podkapitola 7.2). 

Opatrenie predpoklad§ intenz²vnejġiu spolupr§cu s neġt§tnymi sluģbami zamestnanosti, resp. inĨmi vybranĨmi 

subjektmi zameranĨmi na tento druh ļinnost² alebo posilnenie ġt§tnych kapac²t v tejto oblasti, pr²padne kombin§ciu 

tĨchto pr²stupov. V oboch pr²padoch je potrebn® naviazaŠ ļasŠ financovania na dosiahnut® vĨsledky 

pri umiestŔovan² uch§dzaļov na trh pr§ce. V pr²pade outsourcovania je potrebn® nastaviŠ jasn¼ spolupr§cu 

s ¼radmi pr§ce, systematick® a udrģateŎn® financovanie a zber ¼dajov o ļinnosti poskytovateŎov. CieŎom by malo 

byŠ, aby takĨchto poskytovateŎov bolo v ¼zemnom obvode kaģd®ho ¼radu pr§ce viacero s cieŎom zabezpeļiŠ 

konkurenļn® prostredie a poģadovan¼ kvalitu sluģieb. Za predpokladu zavedenia syst®mu profil§cie uch§dzaļov 

o zamestnanie hneŅ pri zaraden² do evidencie (analytick® opatrenie 7) m¹ģe byŠ odhadnut® riziko dlhodobej 

nezamestnanosti pouģit® ako krit®rium na smerovanie rizikovĨch klientov do tohto druhu individualizovanej pomoci 

ako aj na nastavenie finanļnej kompenz§cie.  

14. Opatrenie: ZabezpeĽiš debarieriz§ciu ¼radov pr§ce (potenci§l 0,6 mili·na eur). Bari®rov® prostredie 

na niektorĨch ¼radoch pr§ce m¹ģe obmedzovaŠ pr²stup k evidencii uch§dzaļov o zamestnanie pre Ŏud² 

s obmedzenou mobilitou (podkapitola 7.2). 

15. Opatrenie: ZvĩĢiš a rozĢ²riš pomoc v hmotnej n¼dzi (potenci§l 22,8 mili·nov eur). Pomoc v hmotnej n¼dzi 

(PHN) je na Slovensku v pomere k stredn®mu pr²jmu v hospod§rstve podstatne niģġia ako obdobn§ soci§lna 

pomoc vo vªļġine ostatnĨch kraj²n EĐ (podkapitola 8.1), ļo okrem in®ho prispieva k situ§cii kedy chudobn® deti 

ģij¼ vĨrazne hlbġie pod hranicou rizika chudoby ako chudobn® deti v EĐ aj ostatnĨch krajin§ch V4 (podkapitola 

8.2). AktivaļnĨ pr²spevok v r§mci pomoci v hmotnej n¼dzi sa aktu§lne vypl§ca v rovnakej vĨġke z titulu ¼ļasti 

na aktivaļnĨch pr§cach ako z titulu ¼ļasti na efekt²vnejġ²ch n§strojoch akt²vnych opatren² trhu pr§ce ako je 

napr²klad vzdel§vanie (podkapitola 7.2). S¼beh soci§lnej pomoci s pr²jmom zo zamestnania v podobe osobitn®ho 

pr²spevku motivuje prij²mateŎov PHN hŎadaŠ si pr§cu. O t¼to motiv§ciu vġak prich§dzaj¼ niektor² rodiļia, ktor² 

z d¹vodu z²skania n§roku na rodiļovskĨ pr²spevok priġli o n§rok na PHN (podkapitola 8.2). 

Opatrenie zahŘŔa: 

¶ Naviazanie maxim§lnej vĨġky n§rokov v syst®me PHN pre rodiny s deŠmi (po vyŔat² pr²spevku na bĨvanie 

ï hodnotov® opatrenie 22) spolu s pr²davkom na dieŠa na ekvivalent ģivotn®ho minima jednotlivca 

bez det² zohŎadŔuj¼c veŎkosŠ a zloģenie dom§cnosti pouģit²m OECD ekvivalenļnej ġk§ly (Box 20, 

podkapitola 8.1).5 S¼ļasŠou opatrenia je rozġ²renie pr²spevku na nezaopatren® dieŠa na vġetky deti 

v syst®me PHN od narodenia aģ po ukonļenie povinnej ġkolskej doch§dzky, od 3 rokov veku dieŠaŠa 

podmienen® jeho ¼ļasŠou vo vzdel§van². Tieto zmeny by predstavovali navĨġenie vĨdavkov 

o 22,0 mili·nov eur. 

¶ Zavedenie tretej ¼rovne aktivaļn®ho pr²spevku na ¼rovni 101,80 eur, na ktor¼ by mali n§rok uch§dzaļi 

o zamestnanie v syst®me PHN, ktor² sa z¼ļastŔuj¼ na vzdel§van² alebo si zvyġuj¼ kvalifik§ciu (vr§tane 

druhoġancov®ho vzdel§vania). CieŎom je podpora dopytu po ¼ļasti na tĨchto n§strojoch na ¼kor 

aktivaļnĨch pr§c. Dodatoļn® vĨdavky predstavuj¼ 500 tis²c eur. 

¶ Ponechanie n§roku na osobitnĨ pr²spevok pre dlhodobo nezamestnanĨch alebo neakt²vnych rodiļov, 

ktor² stratili n§rok na pomoc v hmotnej n¼dzi z d¹vodu z²skania n§roku na rodiļovskĨ pr²spevok, a ktor² 

sa n§sledne zamestnaj¼. MoģnosŠ z²skaŠ osobitnĨ pr²spevok by mala trvaŠ po dobu dvoch rokov od straty 

n§roku na PHN. Dodatoļn® vĨdavky predstavuj¼ 298 tis²c eur. 

                                                           
5 Dorovnanie na ¼roveŔ ekvivalentu ĢM jednotlivca bez det² by neplatilo v pr²pade rod²n v syst®me PHN bez det², a tieģ v pr²pade rod²n 
s dieŠaŠom, ktor® ukonļilo povinn¼ ġkolsk¼ doch§dzku, keŅģe na tak® dieŠa uģ dom§cnosŠ nepober§ pr²spevok na nezaopatren® dieŠa. 
Tieto deti vġak maj¼ moģnosŠ z²skaŠ stredoġkolsk® ġtipendium v pr²pade, ģe pokraļuj¼ v ġt¼diu. VĨġka ġtipendia je vyġġia ako vĨġka 
pr²spevku na nezaopatren® dieŠa a rev²zia navrhuje zvĨġenie ġtipendia (hodnotov® opatrenie 7). 
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16. Opatrenie: ZvĩĢiš dostupnosš pr²spevku pri naroden² diešaša (potenci§l 0,8 mili·na eur). Na pr²spevok 

aktu§lne str§caj¼ n§rok matky, ktor® nesplnia povinnosŠ pravidelnej ¼ļasti na prevent²vnych prehliadkach alebo 

zotrvania v zdravotn²ckom zariaden² po p¹rode aģ do prepustenia (podkapitola 8.2). Ģeny z marginalizovanĨch 

r·mskych komun²t vġak ļelia horġej dostupnosti gynekologickĨch ambulanci² ako ģeny z majority a v nemocniciach 

s¼ ļastejġie vystaven® zl®mu pr²stupu ļo objekt²vne sŠaģuje ich schopnosŠ splniŠ podmienky n§roku na pr²spevok 

(podkapitola 10.3). Opatrenie predpoklad§, ģe takĨmto matk§m by sa pr²spevok vypl§cal v poloviļnej vĨġke 

prostredn²ctvom inġtit¼tu osobitn®ho pr²jemcu (podkapitola 8.2). Matke by v tomto pr²pade bola obmedzen§ 

voŎnosŠ nakladaŠ s pr²spevkom tak, ako ona uzn§ za vhodn®, ale ¼ļel d§vky, ktorĨm je zabezpeļenie 

nevyhnutnĨch potrieb novorodenca, by bol aspoŔ ļiastoļne zachovanĨ a dieŠa by nebolo trestan® ¼plnĨm odŔat²m 

pr²spevku.  

17. Opatrenie: Zn²Ĥiš spolu¼Ľasš osoby s šaĤkĩm zdravotnĩm postihnut²m pri jednorazovĩch peŕaĤnĩch 

pr²spevkoch na kompenz§ciu soci§lnych d¹sledkov šaĤk®ho zdravotn®ho postihnutia (potenci§l 

0,2 mili·na eur). Tieto pr²spevky poļ²taj¼ so spolu¼ļasŠou prij²mateŎa pri k¼pe pom¹cky alebo sluģby, ktor§ 

v pr²pade Ŏud² s pr²jmom do dvojn§sobku sumy ģivotn®ho minima predstavuje 5 % aģ 15 % z celkovej ceny. 

To m¹ģe byŠ bari®rou pre najchudobnejġie osoby so zdravotnĨm postihnut²m.  

V pr²pade peŔaģn®ho pr²spevku na k¼pu pom¹cky, vĨcvik pouģ²vania pom¹cky, ¼pravu pom¹cky, ¼pravu 

osobn®ho motorov®ho vozidla, ¼pravu bytu, ¼pravu rodinn®ho domu a ¼pravu gar§ģe sa predpoklad§ zn²ģenie 

miery spolu¼ļasti pre osoby s pr²jmom pod hranicou ģivotn®ho minima z 5 % na 2 % pri cene nad 1 659,70 eur. 

V pr²pade peŔaģn®ho pr²spevku na opravu pom¹cky sa predpoklad§ zn²ģenie miery spolu¼ļasti pre osoby 

s pr²jmom pod hranicou ģivotn®ho minima z 5 % na 2 % pri cene nad 829,85 eur. Pri peŔaģnom pr²spevku na k¼pu 

osobn®ho motorov®ho vozidla sa predpoklad§ zn²ģenie spolu¼ļasti z 15 % na 10 % pri pr²jme pod hranicou 

ģivotn®ho minima. V pr²pade k¼py zdv²hacieho zariadenia sa predpoklad§ zn²ģenie miery spolu¼ļasti pre osoby 

s pr²jmom pod hranicou ģivotn®ho minima z 5 % na 2 %, pre osoby s pr²jmom do ġtvorn§sobku ģivotn®ho minima 

z 20 % na 15 % a pre osoby s pr²jmom do pªŠn§sobku ģivotn®ho minima z 30 % na 20 % (podkapitola 8.4). 

18. Opatrenie: Realizovaš pilotn® projekty pomoci ŏuņom, ktor² preĢli osobnĩm bankrotom a osamelĩm 

rodiĽom (potenci§l 1,0 mili·n eur). Hoci jednoduchĨ a rĨchly proces osobn®ho bankrotu, ktorĨ priniesla novela 

z§kona od marca 2017, pom§ha rieġiŠ dlhov® probl®my z minulosti, zatiaŎ neexistuje ģiadne syst®mov® opatrenie, 

ktor® by sa zameriavalo na prevenciu pred Ņalġ²m upadnut²m oddlģenĨch os¹b do dlhov v bud¼cnosti. Inġtit¼t 

osobn®ho bankrotu pritom ļasto vyuģ²vaj¼ pr§ve skupiny obyvateŎov, ktor® maj¼ najvªļġie probl®my s finanļnou 

gramotnosŠou (podkapitola 7.5). 

Osamel² rodiļia potrebuj¼ ġpecifick¼ individualizovan¼ formu pomoci na trhu pr§ce, ktor§ na Slovensku chĨba. 

Dobr§ prax zo zahraniļia ukazuje d¹leģitosŠ holistick®ho pr²stupu pri rieġen² probl®mov so zamestnan²m 

osamelĨch rodiļov. Đspeġn§ pracovn§ integr§cia si vyģaduje koordin§ciu ġpecializovanĨch odborn²kov, napr²klad 

z oblasti finanļn®ho poradenstva, psychologickej podpory, osobnostn®ho rozvoja aj rozvoja zruļnost², obzvl§ġŠ 

d¹leģit§ je pomoc pri jednan² s potenci§lnymi zamestn§vateŎmi o podmienkach zamestnania (podkapitola 7.4).  

Oba pilotn® projekty je moģn® realizovaŠ so zapojen²m neġt§tnych subjektov (napr. agent¼r podporovan®ho 

zamestn§vania) , resp. inĨch vybranĨch subjektov zameranĨch na poskytovanie individualizovanĨch verejnĨch 

sluģieb zamestnanosti pre Šaģko zamestnateŎnĨch uch§dzaļov o zamestnanie (hodnotov® opatrenie 13). 

S¼ļasŠou projektov by malo byŠ zmapovanie a vyhodnotenie vĨchodiskovej situ§cie (finanļnej gramotnosti a rizika 

opªtovn®ho upadnutia do dlhov v pr²pade prv®ho projektu a prek§ģok zamestnania resp. zotrvania v zamestnan² 

osamelĨch rodiļov v pr²pade druh®ho projektu) ako aj porovnanie vĨsledkov poskytnutĨch intervenci² oproti 

kontrolnej skupine. VĨstupom oboch projektov by mali byŠ odpor¼ļania a metodika pre pr§cu s cieŎovou skupinou 

na systematickej b§ze. 

Zdravotn²ctvo 

19. Opatrenie: ZvĩĢiš ochranu pred doplatkami za lieky na z§klade pr²jmu (potenci§l 1,3 mili·nov eur). 

Slovensko je jednou z m§la kraj²n, ktor® nemaj¼ ģiadne opatrenia na zmiernenie finanļnej z§Šaģe v d¹sledku 
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n²zkeho pr²jmu. Slovensk§ legislat²va ochraŔuje pred vysokĨmi doplatkami za lieky d¹chodcov, deti do 6 rokov 

veku a zdravotne postihnutĨch. ĻasŠ doplatku, ktor§ prekraļuje z§konom stanovenĨ limit, sa pre tieto skupiny 

dodatoļne prepl§ca (podkapitola 10.3). Opatrenie predpoklad§ zaradenie Ŏud² s pr²jmom pod hranicou ģivotn®ho 

minima medzi chr§nen® skupiny. 

20. Opatrenie: Pilotne overiš podmienen® transfery pri prevent²vnych prehliadkach (potenci§l 0,1 mili·nov 

eur). VĨdavky verejn®ho zdravotn®ho poistenia na poistencov z prostredia MRK vo vekovej skupine 5 aģ 19 s¼ 

aģ o 38 % niģġie ako v celkovej popul§cii, ļo naznaļuje nedostatoļn® vyuģ²vanie prevent²vnej zdravotnej 

starostlivosti. To m¹ģe negat²vne vplĨvaŠ na zdravotnĨ stav (a vĨdavky) v neskorġ²ch rokoch ako aj na mieru 

doģitia. OveŎa vyġġ² podiel pr²sluġn²kov r·mskych komun²t ģije viac ako 10 kilometrov od najbliģġej lek§rskej 

ambulancie, priļom najhorġia dostupnosŠ je v pr²pade gynekol·gov a pediatrov. Podmienen® finanļn® transfery 

kompenzuj¼ce peŔaģn® aj nepeŔaģn® n§klady spojen® s n§vġtevou lek§ra sa v inĨch krajin§ch uk§zali ako ¼ļinnĨ 

n§stroj podpory dopytu po prevent²vnej zdravotnej starostlivosti (podkapitola 10.4). Podpora by mala byŠ zameran§ 

najmª na tehotn® ģeny a deti. 

BĨvanie a infraġtrukt¼ra 

21. Opatrenie: Upraviš podmienky poskytovania pr²spevku na bĩvanie (potenci§l 48,7 mili·nov eur). 

Aktu§lna naviazanosŠ pr²spevku na bĨvanie na pomoc v hmotnej n¼dzi ako aj reġtrikt²vne podmienky n§roku 

sp¹sobuj¼ veŎmi n²zku dostupnosŠ tohto druhu pomoci pre n²zkopr²jmov® dom§cnosti v porovnan² s inĨmi 

krajinami. Podmienky n§roku a vĨġka pr²spevku v zahraniļ² beģne z§visia od pr²jmu dom§cnosti, jej zloģenia 

a n§kladov na bĨvanie (podkapitola 9.5). Presn® vĨdavky na toto opatrenie bud¼ z§visieŠ od konkr®tnej podoby 

pr²spevku na bĨvanie. Celkov® vĨdavky na samostatnĨ pr²spevok na bĨvanie s¼ na z§klade zjednoduġen®ho 

scen§ra odhadnut® na 74,2 mili·nov eur z ļoho 48,7 mili·nov eur predstavuj¼ dodatoļn® vĨdavky oproti 

aktu§lnemu odhadu vĨdavkov na pr²spevok na bĨvanie v r§mci pomoci v hmotnej n¼dzi (Pr²loha 40). 

22. Opatrenie: Pilotne overiš pr²stup ăhousing firstò ako rieĢenie bezdomovectva (potenci§l 2,9 mili·nov 

eur). V r§mci strat®gie Ăhousing-firstñ je vybranĨm ŎuŅom v bytovej n¼dzi pon¼knutĨ okamģitĨ pr²stup k st§lemu, 

cenovo dostupn®mu bĨvaniu v prirodzenom, spoloļensky integrovanom prostred². Hodnotenie pilotnĨch projektov 

v zahraniļ² naznaļuje, ģe tento pr²stup m¹ģe byŠ efekt²vnejġ² v porovnan² s alternat²vami (podkapitola 9.3). PilotnĨ 

projekt m§ sl¼ģiŠ predovġetkĨm na otestovanie z§ujmu, aplik§cie a potenci§lnej ¼speġnosti projektu 

v podmienkach Slovenska.  

Pre zistenie skutoļnĨch efektov poskytnutia bĨvania je potrebn® uskutoļniŠ experiment, ktorĨ umoģn² porovnanie 

skupiny dom§cnost² v poskytnutom bĨvan² (intervenļn§ skupina) s dom§cnosŠami, ktor® t¼to moģnosŠ nedostali 

(kontroln§ skupina). Do vĨdavkov s¼ zahrnut® sprievodn® soci§lne sluģby, finanļn§ pomoc s ¼hradou ļasti 

n§kladov na bĨvanie ¼ļastn²kov projektu, a hodnotenie projektu. KeŅģe Slovensko m§ dlhodobĨ probl®m 

s kapacitou voŎnĨch n§jomnĨch bytovĨch jednotiek, n§klady tieģ zahŘŔaj¼ zvĨġenie dot§ci² Ministerstva dopravy 

a vĨstavby SR na obstaranie (stavbu, k¼pu alebo dlhodobĨ pren§jom) a vybavenie vhodnĨch priestorov na bĨvanie 

pre 50 dom§cnost² v intervenļnej skupine (Pr²loha 40). ZvĨġen§ ġt§tna podpora je opodstatnen§, keŅģe ponuka 

n§jomnĨch bytov s regulovanĨm n§jmom je v kompetencii obc², kĨm ¼spory spojen® so strat®giou housing first 

vznikn¼ predovġetkĨm na vĨdavkoch ġt§tu (napr. na zdravotn¼ starostlivosŠ a z§sahy pol²cie). 

Podporn® programy pre obce s pr²tomnosŠou marginalizovanĨch r·mskych komun²t 

23. Opatrenie: ZabezpeĽiš podporu ter®nnych pracovn²kov v ņalĢom Ģt¼diu (potenci§l 0,3 mili·nov eur). 

Ter®nna soci§lna pr§ca je na Slovensku realizovan§ ter®nnymi soci§lnymi pracovn²kmi a ter®nnymi pracovn²kmi. 

KvalifikaļnĨm predpokladom na poz²ciu ter®nneho soci§lneho pracovn²ka je ukonļenie vysokoġkolsk®ho 

vzdelania II. stupŔa. Ter®nnym pracovn²kom postaļuje ne¼pln® stredoġkolsk® vzdelanie resp. niģġie stredn® 

odborn® vzdelanie. Pre Ņalġ² kari®rny rast ter®nnych pracovn²kov by bolo vhodn® podporiŠ ich snahu zvĨġiŠ 

si kvalifik§ciu aj prostredn²ctvom Ņalġieho ġt¼dia na strednej a vysokej ġkole, a umoģniŠ im post¼piŠ na poz²ciu 

ter®nneho soci§lneho pracovn²ka. KeŅģe n²zke dosiahnut® vzdelanie je ļasto prek§ģkou pre Ŏud² z MRK z²skaŠ 
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zamestnanie vyģaduj¼ce vyġġiu kvalifik§ciu, toto opatrenie by postupom ļasu mohlo pom¹cŠ zvĨġiŠ zast¼penie 

Ŏud² z MRK medzi ter®nnymi soci§lnymi pracovn²kmi (podkapitola 11.1). 

24. RozĢ²riš program ter®nnej soci§lnej pr§ce o obce, v ktorĩch chĩba (potenci§l 2,0 mili·nov eur). Ter®nna 

soci§lna pr§ca je jedineļnĨm n§strojom, ktorĨ zlepġuje pr²stup najzraniteŎnejġ²ch skup²n obyvateŎov k n§strojom 

soci§lnej pomoci a k verejnĨm sluģb§m. Jej pr²nos potvrdzuje kvalitat²vne hodnotenie, ktor® zistilo pozit²vny dopad 

jednotlivĨch okruhov intervenci² na situ§ciu klientov a komunity. T§to sluģba vġak nie je dostupn§ vo vġetkĨch 

obciach s pr²sluġnosŠou MRK, ktor® by ju potrebovali (podkapitola 11.1). Pre doplnenie kapac²t v tĨchto obciach 

by bolo potrebn® vytvoriŠ odhadom okolo 102 dodatoļnĨch pracovnĨch miest pre ter®nnych soci§lnych 

pracovn²kov a 47 dodatoļnĨch pracovnĨch miest pre ter®nnych pracovn²kov (Pr²loha 40). Miera rozġ²renia bude 

z§visieŠ aj od z§ujmu samotnĨch obc², ktorĨch s¼hlas a spolupr§ca je podmienkou pre realiz§ciu programu. 

25. RozĢ²riš program Zdravĩch komun²t o obce, v ktorĩch chĩba (potenci§l 0,7 mili·nov eur). Projekt Zdrav® 

komunity realizuje v prostred² MRK osvetov® aktivity, zdravotn¼ medi§ciu (napr. komunik§cia medzi ŎuŅmi 

z prostredia MRK a zdravotn²ckymi zariadeniami) a Ņalġiu podporu zdravia. Program je pozit²vne hodnotenĨ 

spolupracuj¼cimi lek§rmi prv®ho kontaktu (podkapitola 11.1). Opatrenie predpoklad§ rozġ²renie programu Zdrav® 

komunity tak, aby dosiahol ¼pln® pokrytie MRK. Za tĨmto ¼ļelom by bolo potrebnĨch zamestnaŠ Ņalġ²ch pribliģne 

50 asistentov a 10 koordin§torov osvety zdravia (Pr²loha 40). Miera rozġ²renia bude z§visieŠ aj od z§ujmu 

samotnĨch obc², ktorĨch s¼hlas a spolupr§ca je podmienkou pre realiz§ciu programu. 

26. RozĢ²riš program mestskĩch obĽianskych poriadkovĩch sluĤieb o obce, v ktorĩch chĩba (potenci§l 

4,5 mili·nov eur). ĻinnosŠ pr²sluġn²kov miestnych obļianskych poriadkovĨch sluģieb je zameran§ na ochranu 

verejn®ho poriadku, s¼kromn®ho a verejn®ho majetku, det² a ml§deģe pred negat²vnymi javmi, ģivotn®ho 

prostredia a plynulosti a bezpeļnosti cestnej prem§vky. VĨskum z USA naznaļuje, ģe poriadkov® hliadky maj¼ 

mierny ale konzistentnĨ dopad na zn²ģenie trestnej ļinnosti. O pozit²vnom vn²man² programu svedļ² aj vysokĨ 

z§ujem o ¼ļasŠ zo strany obc² s pr²sluġnosŠou MRK (podkapitola 11.1). Opatrenie predpoklad§ rozġ²renie 

programu miestnych obļianskych poriadkovĨch sluģieb na vġetky obce, v ktorĨch ģije minim§lne 80 os¹b 

v prostred² MRK (Pr²loha 40). Miera rozġ²renia bude z§visieŠ od ochoty a schopnosti samospr§v zapojiŠ sa 

do programu. 
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1.2. Đspora 

đsporn® opatrenia rev²zie predstavuj¼ ¼sporu vo vĩĢke 13,7 mili·nov, z toho vo prvom roku 

je realizovateŏnĩch 1,4 mili·na eur. Rev²zia identifikuje tzv. potenci§l ¼spornĨch opatren², teda objem zdrojov, 

ktor® by bolo vhodn® realokovaŠ na podporu hodnotovĨch opatren² v danej oblasti.6 Rev²zia urļuje horizont 

plnenia, teda poļet rokov, poļas ktorĨch sa potenci§l dosiahne. Đspory v prvom roku (2021) s¼ vypoļ²tan® 

za predpokladu rovnomern®ho (line§rneho) zniģovania vĨdavkov poļas horizontu plnenia.  

 Đloha 
2021  

(mil. eur) 
Potenci§l 
(mil. eur) 

Horizont 
(roky) 

ZodpovednosŠ 

  Vzdel§vanie 0,8 13,1     

1 ZruġiŠ nultĨ roļn²k z§kladnĨch ġk¹l 0,0 5,0 2 MĠVVaĠ 

2 
Zn²ģiŠ zast¼penie ģiakov z MRK medzi ģiakmi s ŎahkĨm 
ment§lnym postihnut²m 

0,8 8,1 10 MĠVVaĠ, MV 

  Politiky trhu pr§ce a soci§lne politiky 0,6 0,6     

3 
PodmieniŠ podporu aktivaļnĨch pr§c rozvojom zruļnost² 
¼ļastn²kov 

0,6 0,6 1 MPSVaR 

 CELKOM 1,4 13,7   

Vzdel§vanie 

1. Opatrenie: ZruĢiš nultĩ roĽn²k z§kladnĩch Ģk¹l (potenci§l 5,0 mili·nov eur). NultĨ roļn²k sa povaģuje 

za prvĨ rok plnenia povinnej ġkolskej doch§dzky, ļo v pr²pade opakovania roļn²ka zniģuje ġancu ukonļiŠ z§kladn¼ 

ġkolu. Z§roveŔ sa v Ŕom koncentruj¼ ģiaci z MRK a t§to koncentr§cia n§sledne pretrv§va vo vyġġ²ch roļn²koch 

(podkapitola 5.2). Zavedenie povinn®ho predprim§rneho vzdel§vania od 5 rokov by za predpokladu odstr§nenia 

existuj¼cich bari®r v pr²stupe k predprim§rnemu vzdel§vaniu a v procese predprim§rneho vzdel§vania malo cieŎ 

dosahovania ġkolskej sp¹sobilosti napŌŔaŠ efekt²vnejġie a tĨm nultĨ roļn²k nahradiŠ. 

2. Opatrenie: Zn²Ĥiš zast¼penie Ĥiakov z MRK medzi Ĥiakmi s ŏahkĩm ment§lnym postihnut²m (potenci§l 

8,1 mili·nov eur). Nadmern® zast¼penie ģiakov z MRK medzi ģiakmi s ŎahkĨm ment§lnym postihnut²m 

predstavovalo v ġkolskom roku 2017/18 navĨġenie vĨdavkov na vzdel§vanie z d¹vodu rozdielnych normat²vov 

o 8,1 mili·nov eur (podkapitola 6.2). Posilnen²m prvkov inkl¼zie vo vzdel§vacom syst®me vŅaka hodnotovĨm 

opatreniam d¹jde k lepġej pripravenosti vzdel§vaŠ ģiakov z MRK spolu s ostatnĨmi ģiakmi a vĨsledne k zn²ģenej 

miere diagnostikovania Ŏahk®ho ment§lneho postihnutia v MRK. 

Politiky trhu pr§ce a soci§lne politiky 

3. Opatrenie: Podmieniš podporu aktivaĽnĩch pr§c rozvojom zruĽnost² ¼Ľastn²kov (potenci§l 0,6 mili·na 

eur). Hoci z§kon o sluģb§ch zamestnanosti umoģŔuje zahrn¼Š do aktivaļnĨch pr§c relat²vne ġirok¼ ġk§lu aktiv²t, 

v praxi aktivaļn® pr§ce obsahuj¼ prevaģne nekvalifikovan® aktivity bez Ņalġej nadstavby ako napr²klad zametanie 

ul²c, zbieranie odpadkov, odhŘŔanie snehu atŅ. (podkapitola 7.2). Opatrenie predpoklad§ podmienenie pr²spevku 

na aktivaļn¼ ļinnosŠ formou menġ²ch obecnĨch sluģieb pre obec alebo formou menġ²ch sluģieb pre samospr§vny 

kraj poskytnut²m pr§ce s vyġġou pridanou hodnotou a moģnosŠami rozvoja zruļnost² ¼ļastn²kov. CieŎom 

je motivovaŠ obce a samospr§vy k vytv§raniu pr²leģitost² pre rozvoj zruļnost² ¼ļastn²kov a tak napom§haŠ ich 

posunu k sofistikovanejġ²m n§strojom aktiv§cie a eventu§lne k zaļleneniu na pracovnom trhu. VĨpoļet ¼spory 

predpoklad§ zn²ģenie vĨdavkov o 25 % (Pr²loha 40). Re§lna ¼spora bude z§visieŠ od toho, koŎko obc² a samospr§v 

spln² navrhnut® podmienky n§roku na pr²spevok. 

                                                           
6 Metodika vĨpoļtu potenci§lu pri jednotlivĨch opatreniach je bliģġie pop²san§ v Pr²loha 40. 
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1.3. Riadenie a nefinanļn® opatrenia  

 Đloha ZodpovednosŠ 

  Starostlivosš o znevĩhodnen® deti v ranom veku   

1 VytvoriŠ nadrezortn¼ strat®giu ranej starostlivosti o znevĨhodnen® deti 
MĠVVaĠ, 
MPSVaR, MZ 

2 
ZohŎadniŠ ġpecifik§ ranej starostlivosti pri tvorbe ġtandardov ġkolskĨch zariaden² poradenstva 
a prevencie 

MĠVVaĠ 

  Predprim§rne vzdel§vanie   

3 ZadefinovaŠ pojem segreg§cia (plat² pre vġetky stupne vzdel§vania) MĠVVaĠ 

4 Rozġ²riŠ defin²ciu soci§lne znevĨhodnen®ho prostredia (plat² aj pre ZĠ) MĠVVaĠ 

5 ZruġiŠ ustanovenie o vytv§ran² menġ²ch tried urļenĨch vĨluļne pre deti zo SZP MĠVVaĠ 

6 ZruġiŠ ustanovenie o zaraden² maxim§lne dvoch det² so ġpeci§lnymi potrebami v jednej triede MĠ MĠVVaĠ 

7 
UstanoviŠ prechodn® obdobie pre pomocnĨch vychov§vateŎov na dosiahnutie kvalifikaļn®ho 
predpokladu stredn®ho vzdelania 

MĠVVaĠ 

8 ZruġiŠ moģnosŠ rozhodn¼Š o neprijat² dieŠaŠa so ZZ do MĠ MĠVVaĠ 

  Vzdel§vanie v z§kladnĩch a strednĩch Ģkol§ch   

9 
ZvĨġiŠ minim§lny rozsah vĨuļby r·mskeho jazyka v prvĨch roļn²koch ZĠ a postupne zabezpeļiŠ 
re§lnu n§rokovateŎnosŠ 

MĠVVaĠ 

10 FormalizovaŠ vĨuļbu slovensk®ho jazyka ako druh®ho jazyka MĠVVaĠ 

11 ZaviesŠ vªļġ² d¹raz na vyuģ²vanie vġeobecn®ho kurikula v pr²pade ģiakov so vġetkĨmi druhmi ZZ MĠVVaĠ 

12 ZruġiŠ moģnosŠ zriaŅovaŠ ġpecializovan® triedy MĠVVaĠ 

13 UpraviŠ p¹sobenie pedagogickĨch asistentov a pomocnĨch vychov§vateŎov na ġkol§ch MĠVVaĠ 

14 
UmoģniŠ ģiakom s ment§lnym postihnut²m s dokonļenou ZĠ z²skaŠ niģġie stredn® vzdelanie 
(ISCED 2) 

MĠVVaĠ 

15 UmoģniŠ vġetkĨm MĠ, ZĠ a SĠ zapojiŠ sa do rozvojov®ho projektu pre debarieriz§ciu MĠVVaĠ 

16 
UmoģniŠ ģiakom ġpeci§lnych strednĨch ġk¹l, odbornĨch uļil²ġŠ a praktickĨch ġk¹l zapojiŠ sa do 
du§lneho vzdel§vania 

MĠVVaĠ 

17 RegulovaŠ poļet ģiakov 1.roļn²kov SĠ na F-odboroch MĠVVaĠ 

  Politiky trhu pr§ce a soci§lne politiky   

18 ObmedziŠ zaraŅovanie Ŏud² s ¼plnĨm strednĨm vzdelan²m na aktivaļn® pr§ce MPSVaR 

19 ZaviesŠ form§lne hodnotenie ¼ļastn²kov aktivaļnĨch pr§c v r§mci AOTP MPSVaR 

20 ZvĨġiŠ povinnĨ podiel zamestn§vania OZP z 3,2 % na 5 % MPSVaR 

21 VypracovaŠ n§vrh funkļn®ho syst®mu pracovnej rehabilit§cie a rekvalifik§cie MPSVaR 

22 
VyŔaŠ odvod za neplnenie povinn®ho podielu zamestn§vania OZP z daŔovĨch vĨdavkov 
zamestn§vateŎa 

MF 

  Bĩvanie a infraĢtrukt¼ra   

23 VypracovaŠ a prijaŠ n§rodn¼ strat®giu prevencie a rieġenia bezdomovectva 
MV, MPSVaR, 
MZ, MDV, 
samospr§vy 

  Zdravotn²ctvo   

24 
VytvoriŠ ġtudijnĨ program Ņalġieho vzdel§vania pre vybran® zdravotn²cke povolania v tematickej 
oblasti pr§ce s MRK 

MZ 

  Podporn® programy pre obce s pr²tomnosšou MRK   

25 ZaviesŠ centr§lny model riadenia podpornĨch programov a zabezpeļiŠ ich udrģateŎnosŠ MPSVaR, MV 

26 
VytvoriŠ a zabezpeļiŠ fungovanie koordinaļnĨch pracovnĨch t²mov podpornĨch programov na 
mikroregion§lnej ¼rovni 

MPSVaR, MV, 
MĠVVaĠ, MZ 
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StarostlivosŠ o znevĨhodnen® deti v ranom veku 

1. Opatrenie: Vytvoriš nadrezortn¼ strat®giu ranej starostlivosti o znevĩhodnen® deti. Medzirezortn§ 

spolupr§ca v oblasti ranej starostlivosti znevĨhodnenĨch det² je nedostatoļn§, ļo negat²vne ovplyvŔuje dostupnosŠ 

a kvalitu sluģieb (kapitola 4). Rev²zia navrhuje vypracovaŠ nadrezortn¼ strat®giu ranej starostlivosti o deti v riziku 

v gescii ¼radu vl§dy, v s¼lade s ktorou by v bud¼cnosti mala byŠ legislat²va v jednotlivĨch rezortoch upraven§ tak, 

aby n§rok na pr²stup k sluģb§m malo kaģd® dieŠa v riziku. Strat®gia by sa tieģ mala zaoberaŠ ot§zkou vytvorenia 

nadrezortnĨch ġtandardov a moģnosŠami sp§jania finanļnĨch zdrojov v odvetvovej p¹sobnosti zainteresovanĨch 

rezortov v prospech jednotlivca. 

2. Opatrenie: Zohŏadniš Ģpecifik§ ranej starostlivosti pri tvorbe Ģtandardov Ģkolskĩch zariaden² 

poradenstva a prevencie. Ġtandardy pre poskytovanie starostlivosti v ġkolskĨch zariadeniach poradenstva 

a prevencie sa aktu§lne tvoria v r§mci N§rodn®ho projektu Ġtandardy. Nastavenie ġtandardov predstavuje jedno 

z kŎ¼ļovĨch vĨchod²sk aj pre nastavenie bud¼ceho financovania poradenskĨch zariaden². Rev²zia preto navrhuje, 

aby ġtandardy zohŎadŔovali ġpecifik§ ranej starostlivosti, najmª ter®nny aspekt a ļasov¼ n§roļnosŠ vĨkonov. Tieto 

ġpecifik§ treba n§sledne zohŎadniŠ v syst®me financovania. 

Predprim§rne vzdel§vanie 

3. Opatrenie: Zadefinovaš pojem segreg§cia (plat² pre vĢetky stupne vzdel§vania). Segreg§cia vo vzdel§van² 

je zak§zan§, ġkolsk§ legislat²va ani metodick® usmernenia vġak presnejġie nedefinuj¼, ak® konanie alebo 

nekonanie znaky segreg§cie napŌŔa. Pre ¼ļinn¼ elimin§ciu tohto javu je nevyhnutn®, aby tomuto pojmu rozumeli 

vġetci akt®ri vzdel§vania. 

4. Opatrenie: RozĢ²riš defin²ciu soci§lne znevĩhodnen®ho prostredia (plat² pre matersk® a z§kladn® Ģkoly). 

Podmienky n§roku na podporu pre deti zo soci§lne znevĨhodnen®ho prostredia (SZP) zohŎadŔuj¼ takmer vĨluļne 

iba pr²jmov¼ situ§ciu rodiny dieŠaŠa, zatiaŎ ļo ostatn® faktory uveden® v defin²cii SZP (soci§lne, rodinn® a kult¼rne) 

nie s¼ bran® do ¼vahy. Pr²jmov§ situ§cia rodiny je navyġe definovan§ veŎmi ¼zko ï zahrnut® s¼ iba 

najchudobnejġie rodiny d¹sledkom ļoho vªļġina det² ohrozenĨch chudobou alebo soci§lnym vyl¼ļen²m zost§va 

bez podpory (¼vod kapitoly 5). Nov§, rozġ²ren§ defin²cia SZP by mala okrem pr²jmu zohŎadŔovaŠ aj Ņalġie 

v zahraniļn² beģne pouģ²van® charakteristiky ako napr²klad najvyġġie dosiahnut® vzdelanie rodiļov, 

nezamestnanosŠ rodiļov a odliġnĨ materinskĨ jazyk. Defin²cia by platila pre matersk® aj z§kladn® ġkoly. Dodatoļn® 

vĨdavky z d¹vodu ġirġej defin²cie SZP s¼ zohŎadnen® vo vĨpoļte nov®ho navĨġen®ho normat²vu na ģiakov zo SZP 

(hodnotov® opatrenie 6). 

5. Opatrenie: ZruĢiš ustanovenie o vytv§ran² menĢ²ch tried urĽenĩch vĩluĽne pre deti zo soci§lne 

znevĩhodnen®ho prostredia. Toto ustanovenie patr² pod ¼pravu organiz§cie vzdel§vania v materskĨch ġkol§ch. 

Napriek tomu, ģe ġkoly t¼to moģnosŠ aktu§lne nevyuģ²vaj¼, po zaveden² povinnej ġkolskej doch§dzky od 5 rokov 

veku dieŠaŠa a vĨsledn®ho zvĨġenia poļtu predġkol§kov zo soci§lne znevĨhodnen®ho prostredia m¹ģe sl¼ģiŠ ako 

z§mienka na segreg§ciu znevĨhodnenĨch det² v materskĨch ġkol§ch. Medzin§rodn® vĨskumy pritom potvrdzuj¼, 

ģe koncentrovanie znevĨhodnenĨch det² v triedach a ġkol§ch m§ negat²vny dopad na kvalitu vzdel§vania 

(podkapitola 5.1). 

6. ZruĢiš ustanovenie o zaraden² maxim§lne dvoch det² so Ģpeci§lnymi potrebami v jednej triede materskej 

Ģkoly. Po zaveden² povinn®ho predprim§rneho vzdel§vania sa poļet det² so ġpeci§lnymi potrebami v materskĨch 

ġkol§ch zvĨġi a toto ustanovenie sa m¹ģe v niektorĨch lokalit§ch s vyġġ²m vĨskytom soci§lneho (a zdravotn®ho) 

znevĨhodnenia staŠ nerealizovateŎnĨm (podkapitola 5.1). Rev²zia navrhuje toto ustanovenie zruġiŠ a v s¼vislosti 

s distrib¼ciou det² so ġpeci§lnymi potrebami matersk® ġkoly metodicky usmerniŠ. 

7. Opatrenie: Ustanoviš prechodn® obdobie pre pomocnĩch vychov§vateŏov na dosiahnutie kvalifikaĽn®ho 

predpokladu stredn®ho vzdelania. Jednou z bari®r pri zamestn§van² pedagogickĨch asistentov/pomocnĨch 

vychov§vateŎov z prostredia MRK m¹ģe byŠ kvalifikaļn§ poģiadavka ukonļen®ho ¼pln®ho stredn®ho vzdelania. 

PodŎa ¼dajov UNDP (2012) t¼to poģiadavku spŌŔa iba 17,3 % Ŏud² z prostredia MRK (podkapitola 5.1). VzhŎadom 



26 

 

na nepedagogickĨ charakter ļinnost², ktor® vykon§vaj¼ pomocn² vychov§vatelia, by bolo moģn® tento kvalifikaļnĨ 

predpoklad v ich pr²pade doļasne zn²ģiŠ pri vstupe do zamestnania na niģġie stredn® vzdelanie (ISCED 2). 

PomocnĨm vychov§vateŎom bez ukonļen®ho ¼pln®ho stredn®ho vzdelania by sa pri vstupe do zamestnania 

stanovila povinnosŠ absolvovaŠ z§kladn¼ pr²pravu pre pr§cu s deŠmi v materskej ġkole (hodnotov® opatrenie 4) 

a poļas prechodn®ho obdobia nadobudn¼Š ¼pln® stredn® vzdelanie. 

8. Opatrenie: ZruĢiš moĤnosš rozhodn¼š o neprijat² diešaša so zdravotnĩm znevĩhodnen²m do materskej 

Ģkoly. Riaditelia beģnĨch materskĨch ġk¹l maj¼ v s¼ļasnosti moģnosŠ dieŠa so zdravotnĨm znevĨhodnen²m 

neprijaŠ a kapacity ġpeci§lnych materskĨch ġk¹l ako aj ich dostupnosŠ vo vzŠahu k deŠom s r¹znymi druhmi 

zdravotn®ho znevĨhodnenia zost§vaj¼ obmedzen®. Tento stav je v rozpore s naġimi z§vªzkami podporovaŠ 

inkluz²vne vzdel§vanie a de facto zabraŔuje ¼ļasti niektorĨch det² so zdravotnĨm znevĨhodnen²m 

na predprim§rnom vzdel§van². Je pritom preuk§zan®, ģe deti so znevĨhodneniami benefituj¼ z ¼ļasti na kvalitnom 

predprim§rnom vzdel§van² najviac (podkapitola 6.1). Realiz§cii opatrenia by mala predch§dzaŠ implement§cia 

viacerĨch opatren² na podporu det² so zdravotnĨm znevĨhodnen²m v beģnĨch materskĨch ġkol§ch uvedenĨch 

v rev²zii. 

Vzdel§vanie v z§kladnĨch a strednĨch ġkol§ch 

9. Opatrenie: ZvĩĢiš minim§lny rozsah vĩuĽby r·mskeho jazyka v prvĩch roĽn²koch z§kladnĩch Ģk¹l 

a postupne zabezpeĽiš re§lnu n§rokovateŏnosš. Pr²stup k vĨuļbe materinsk®ho jazyka preuk§zateŎne zvyġuje 

ġkolsk¼ ¼speġnosŠ, m§ pozit²vny vplyv aj na osvojenie si ġt§tneho jazyka a je kŎ¼ļovĨ pre vĨvin v Ņalġ²ch 

kognit²vnych oblastiach. OdliġnosŠ materinsk®ho jazyka od vyuļovacieho jazyka m§ pritom vĨznamnĨ vplyv 

na ¼speġnosŠ v ġkole. S¼ļasn§ vĨuļba r·mskeho jazyka je v prvĨch rokoch povinnej ġkolskej doch§dzky n²zka 

napriek tomu, ģe rozvoj materinsk®ho jazyka m§ najvyġġ² vĨznam v mladġom veku. V roku 2018 poskytovali 

vĨuļbu r·mļiny iba dve z§kladn® ġkoly v Kremnici a v Koġiciach pre 203 ģiakov (podkapitola 5.2). N§rokovateŎnosŠ 

na vĨuļbu r·mskeho jazyka je moģn® zabezpeļiŠ prostredn²ctvom stanovenia percentu§lneho zast¼penia ģiakov 

s r·mskym materinskĨm jazykom, od ktor®ho ġkoly bud¼ maŠ povinnosŠ vĨuļbu r·mskeho jazyka zabezpeļiŠ.  

10. Opatrenie: Formalizovaš vĩuĽbu slovensk®ho jazyka ako druh®ho jazyka. Na ġkol§ch s vyuļovac²m 

jazykom slovenskĨm ani maŅarskĨm nie je dostupn§ vĨuļba slovenļiny ako druh®ho jazyka pre ģiakov s inĨm 

materinskĨm jazykom. KeŅģe vªļġina R·mov nepovaģuje slovenļinu za svoj materinskĨ jazyk, je pravdepodobn®, 

ģe mnoho ģiakov z MRK vyuļovaniu v z§kladnej ġkole dostatoļne nerozumie (podkapitola 5.2). NevyhnutnĨm 

predpokladom pre vĨuļbu slovensk®ho jazyka ako druh®ho jazyka je aj pr²prava uļiteŎov (hodnotov® opatrenie 8). 

11. Opatrenie: Zaviesš vªĽĢ² d¹raz na vyuĤ²vanie vĢeobecn®ho kurikula v pr²pade Ĥiakov so vĢetkĩmi 

druhmi zdravotn®ho znevĩhodnenia. Diferenci§cia kurikula pre ģiakov so zdravotnĨm znevĨhodnen²m 

je v protiklade so s¼ļasnou dobrou praxou vo vzdel§van². Stanovenie ġpecifick®ho kurikula pre vġetkĨch ģiakov 

s urļitou diagn·zou neumoģŔuje zohŎadniŠ ich individu§lne potreby a schopnosti. Namiesto ġpecifickĨch kurik¼l 

sa preto odpor¼ļa, aby sa vġetci ģiaci bez ohŎadu na znevĨhodnenie vzdel§vali podŎa jednotn®ho ġtandardu 

a ġpecifickĨm potreb§m ģiakov sa prisp¹soboval len sp¹sob, akĨm si kurikulum osvojuj¼ - napr. ¼prava metodiky 

vĨuļby, sp¹sobu inġtruovania det², prisp¹sobenie ļasu potrebn®ho na zvl§dnutie ¼lohy a pod. (podkapitola 6.2). 

Opatrenie predpoklad§ ¼pravu legislat²vy tak, aby sa vġetci ģiaci, vr§tane ģiakov s ment§lnym postihnut²m, 

prim§rne vzdel§vali podŎa vġeobecn®ho kurikula. 

12. Opatrenie: ZruĢiš moĤnosš zriaņovaš Ģpecializovan® triedy. Tie s¼ urļen® pre ģiakov zo soci§lne 

znevĨhodnen®ho prostredia, ktor² nemaj¼ predpoklad ¼speġne zvl§dnuŠ obsah vzdel§vania pr²sluġn®ho roļn²ka 

(podkapitola 5.2). Z pohŎadu koncentr§cie znevĨhodnenĨch ģiakov v jednej triede je toto nastavenie problematick®.  

13. Opatrenie: Upraviš p¹sobenie pedagogickĩch asistentov a pomocnĩch vychov§vateŏov na Ģkol§ch. 

V s¼ļasnosti nie je rola pedagogick®ho asistenta ani pomocn®ho vychov§vateŎa jasne zadefinovan§, ļo m¹ģe 

obmedzovaŠ pr²stup k podpore, negat²vne ovplyvŔovaŠ kvalitu vzdel§vacieho procesu ako aj efekt²vnosŠ 

prideŎovania prostriedkov na osobn® n§klady tĨchto podpornĨch pracovn²kov. Dopyt ġk¹l po prostriedkoch 

uģ niekoŎko rokov prevyġuje objem zdrojov vyļlenenĨch na financovanie osobnĨch n§kladov pedagogickĨch 
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asistentov, ļo v praxi znamen§, ģe ļasŠ poģiadaviek ġk¹l zost§va neuspokojen§ a niektor² znevĨhodnen² ģiaci 

zost§vaj¼ bez podpory. Napriek tomu, ģe v ġkol§ch m¹ģu obdobn¼ rolu ako pedagogick² asistenti plniŠ aj pomocn² 

vychov§vatelia, ich p¹sobenie v triedach sa na rozdiel od pedagogickĨch asistentov nepodporuje (podkapitola 6.2).  

Opatrenie zahŘŔa: 

¶ Jasn® zadefinovanie roly pedagogick®ho asistenta a pomocn®ho vychov§vateŎa, pr²padn§ diverzifik§cia 

potrebnej kvalifik§cie a vytvorenie metodick®ho materi§lu o ich p¹soben².  

¶ Transparentnejġ² proces prideŎovania prostriedkov na pedagogickĨch asistentov/pomocnĨch 

vychov§vateŎov stanoven²m a zverejnen²m jasnĨch krit®ri², na z§klade ktorĨch bud¼ asistenti prideŎovan² 

a zverejnen²m poļtu poģadovanĨch a pridelenĨch prostriedkov na pedagogickĨch asistentov/pomocnĨch 

vychov§vateŎov. Krit®ria by mali v prvom rade zohŎadŔovaŠ potreby ģiakov (nie druh zdravotn®ho 

znevĨhodnenia) a v s¼lade so zahraniļnou dobrou praxou by v relevantnĨch pr²padoch malo doch§dzaŠ 

k prehodnocovaniu potrieb a k oslabovaniu pr²tomnosti asistentov s rast¼cim vekom ģiakov. 

¶ Zavedenie pr§vneho n§roku na zabezpeļenie pedagogick®ho asistenta/pomocn®ho vychov§vateŎa, 

podmienen® realiz§ciou predoġlĨch dvoch podopatren² ako aj vyļlenen²m dostatoļnĨch zdrojov na tento 

¼ļel. VĨpoļet dopadov hodnotovĨch opatren² na verejn® financie (podkapitola 1.1) tieto zdroje 

nezohŎadŔuje, nakoŎko v s¼ļasnosti nie je moģn® odhadn¼Š objekt²vne potreby ģiakov so zdravotnĨm 

znevĨhodnen²m na pedagogickĨch asistentov/pomocnĨch vychov§vateŎov na z§klade dostupnĨch 

¼dajov. 

14. Opatrenie: UmoĤniš Ĥiakom s ment§lnym postihnut²m s dokonĽenou z§kladnou Ģkolou z²skaš niĤĢie 

stredn® vzdelanie. Na rozdiel od ģiakov s inĨmi druhmi zdravotnĨch znevĨhodnen² ģiaci s ment§lnym postihnut²m 

nez²skavaj¼ ¼speġnĨm ukonļen²m druh®ho stupŔa z§kladnej ġkoly niģġie stredn® vzdelanie (ISCED 2), ale iba 

prim§rne vzdelanie a nem¹ģu pokraļovaŠ vo vzdel§van² na beģnĨch strednĨch ġkol§ch. Viacer® vĨskumy 

preukazuj¼, ģe v porovnan² so segregovanĨm sp¹sobom vzdel§vania dosahuj¼ ģiaci s ment§lnym postihnut²m v 

spoloļnom vzdel§van² lepġie vzdel§vacie vĨsledky a vyġġ² stupeŔ vzdelania (podkapitola 6.2).  

15. Opatrenie: UmoĤniš vĢetkĩm materskĩm, z§kladnĩm a strednĩm Ģkol§m zapojiš sa do rozvojov®ho 

projektu pre debarieriz§ciu. V s¼ļasnosti plat², ģe o prostriedky z rozvojov®ho projektu na debarieriz§ciu 

ġkolsk®ho prostredia sa m¹ģu uch§dzaŠ iba beģn® z§kladn® alebo stredn® ġkoly, ktor® uģ vzdel§vaj¼ aspoŔ 

jedn®ho ģiaka so zdravotnĨm znevĨhodnen²m. TakĨto pr²stup predpoklad§, ģe ģiak so zdravotnĨm znevĨhodnen²m 

m§ byŠ najsk¹r prijatĨ a vzdel§vanĨ v bari®rovom prostred² a k jeho debarieriz§cii m¹ģe d¹jsŠ aģ n§sledne. Toto 

krit®rium de facto zabraŔuje ġkol§m, aby sa automaticky pripravili na vzdel§vanie takĨchto ģiakov vopred 

(kapitola 6).  

16. Opatrenie: UmoĤniš Ĥiakom Ģpeci§lnych strednĩch Ģk¹l, odbornĩch uĽil²Ģš a praktickĩch Ģk¹l zapojiš 

sa do du§lneho vzdel§vania. V s¼lade s platnou legislat²vou sa do du§lneho vzdel§vania m¹ģu zap§jaŠ iba ģiaci 

beģnĨch strednĨch odbornĨch ġk¹l. TakĨto pr²stup je v rozpore s medzin§rodnou dobrou praxou. Odborn²ci 

upozorŔuj¼, ģe pr²stup k du§lnemu vzdel§vaniu by mali maŠ ģiaci vġetkĨch ġk¹l bez ohŎadu na ich ġpeci§lne 

potreby (podkapitola 6.4). Opatrenie predpoklad§ upravenie z§kona o odbornom vzdel§van². Na podporu 

implement§cie du§lneho vzdel§vania vo vzŠahu ku ģiakom so zdravotnĨm znevĨhodnen²m by mohli byŠ pouģit® 

doposiaŎ nevyļerpan® zdroje z N§rodn®ho projektu Du§lne vzdel§vanie.7 

17. Opatrenie: Regulovaš poĽet Ĥiakov 1.roĽn²kov na F-odboroch. Na F-odboroch sa m¹ģu vzdel§vaŠ iba ģiaci 

bez ukonļenej z§kladnej ġkoly. Absolvovan²m F-odboru vġak nez²skaj¼ niģġie stredn® vzdelanie (ekvivalent 

ukonļenej z§kladnej ġkoly), ale iba niģġie stredn® odborn® vzdelanie, ktor® im neumoģŔuje pokraļovaŠ Ņalej vo 

vzdel§van² na strednĨch ġkol§ch. Vzdel§vanie na F-odboroch je pritom pribliģne 2-n§sobne drahġie oproti 

vzdel§vaniu v beģnĨch z§kladnĨch ġkol§ch. V F-odboroch vo vªļġej miere ġtuduj¼ chudobn² ģiaci 

a ģiaci z prostredia MRK. Absolventi F odborov maj¼ o nieļo lepġie ġance n§jsŠ si zamestnanie po ukonļen² ġt¼dia 

                                                           
7 Dostupn® na: https://siov.sk/projekty/aktualne-projekty/narodny-projekt-dualne-vzdelavanie/  

https://siov.sk/projekty/aktualne-projekty/narodny-projekt-dualne-vzdelavanie/
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ako absolventi s ukonļenou z§kladnou ġkolou, neplat² to ale pre vġetky F odbory (podkapitola 5.3). Napriek tomu 

vġak poļet ģiakov v triedach prvĨch roļn²koch F-odborov nie je, na rozdiel od inĨch odborov odborn®ho 

vzdel§vania, regulovanĨ podŎa dosahovanĨch vĨsledkov.  

Politiky trhu pr§ce a soci§lne politiky 

18. Opatrenie: Obmedziš zaraņovanie ŏud² s ¼plnĩm strednĩm vzdelan²m na aktivaĽn® pr§ce. Napriek tomu, 

ģe pri aktivaļnĨch pr§cach ide zvªļġa o jednoduch® manu§lne pr§ce, aģ 10 % ¼ļastn²kov tvorili v roku 2017 

uch§dzaļi o zamestnanie s dosiahnutĨm ¼plnĨm strednĨm vzdelan²m (s maturitou) alebo s vysokoġkolskĨm 

vzdelan²m. Procesn® pokyny na ¼radoch pr§ce by mali byŠ upraven® tak, aby po komplexnej profil§cii boli 

uch§dzaļi o zamestnanie, ktor² ukonļili ¼pln® stredn® vzdelanie a nemali in® prek§ģky znemoģŔuj¼ce ¼ļasŠ 

na inĨch n§strojoch pomoci, zaraŅovan² prim§rne na in® programy v r§mci akt²vnych opatren² trhu pr§ce 

ako na aktivaļn® pr§ce (podkapitola 7.2). 

19. Opatrenie: Zaviesš form§lne hodnotenie ¼Ľastn²kov aktivaĽnĩch pr§c v r§mci akt²vnych opatren² trhu 

pr§ce (AOTP). Aktu§lna prax naznaļuje, ģe na aktivaļn® pr§ce nenadvªzuj¼ sofistikovanejġie n§stroje AOTP, 

ktor® by absolventov posunuli bliģġie k uplatneniu na trhu pr§ce (podkapitola 7.2). Na hodnotenie ¼ļastn²kov 

koordin§torom alebo organiz§torom aktivaļnĨch pr§c (pracovn²kom obce) by mali nadvªzovaŠ Ņalġie n§stroje 

pomoci. Đspeġnejġ²m absolventom by mal byŠ garantovanĨ pr²stup k sofistikovanejġ²m n§strojom v r§mci AOTP 

a menej ¼speġn² by mali byŠ nasmerovan² na intenz²vnejġie individualizovan® odborn® poradenstvo (hodnotov® 

opatrenie 13).  

20. Opatrenie: ZvĩĢiš povinnĩ podiel zamestn§vania os¹b so zdravotnĩm postihnut²m z 3,2 % na 5 %. 

Slovensko m§ v porovnan² s okolitĨmi krajinami EĐ niģġ² povinnĨ podiel zamestn§vania os¹b so zdravotnĨm 

postihnut²m (OZP). CelkovĨ poļet zapoļ²tanĨch OZP u vġetkĨch dotknutĨch zamestn§vateŎov kaģdĨ rok vġak 

vĨrazne presahuje poļet OZP potrebnĨ na splnenie povinnosti, ļo naznaļuje, ģe toto obmedzenie nie je pre 

vªļġinu firiem z§vªzn® (podkapitola 7.3). ZvĨġen²m povinn®ho podielu sa podpor² nielen integr§cia OZP 

na otvorenom trhu pr§ce, ale aj vznikaj¼ci sektor soci§lneho podnikania (podkapitola 7.2), nakoŎko urļen¼ kv·tu 

je moģn® naplniŠ aj n§kupom tovarov a sluģieb od urļenĨch subjektov soci§lnej ekonomiky. 

21. Opatrenie: Vypracovaš n§vrh funkĽn®ho syst®mu pracovnej rehabilit§cie a rekvalifik§cie. Pracovn§ 

rehabilit§cia a rekvalifik§cia je vo viacerĨch eur·pskych krajin§ch uprednostŔovan§ pred chr§nenĨm 

zamestn§van²m ako efekt²vnejġ² n§stroj integr§cie os¹b so zdravotnĨm postihnut²m na otvorenom trhu pr§ce. 

Na Slovensku vġak medzi n§strojmi pomoci tĨmto ŎuŅom na trhu pr§ce st§le dominuje chr§nen® zamestn§vanie. 

Jasn§ a presne definovan§ koncepcia pracovnej rehabilit§cie a rekvalifik§cie na Slovensku zatiaŎ chĨba 

(podkapitola 7.3). 

22. Opatrenie: Vyŕaš odvod za neplnenie povinn®ho podielu zamestn§vania obĽanov so zdravotnĩm 

postihnut²m z daŕovĩch vĩdavkov zamestn§vateŏa. Odvod za neplnenie z§konnej povinnosti zamestn§vaŠ 

osoby so zdravotnĨm postihnut²m si zamestn§vatelia m¹ģu zaradiŠ do daŔovĨch vĨdavkov, ļo obmedzuje jeho 

¼ļinok ako sankcie (podkapitola 7.3). 

BĨvanie a infraġtrukt¼ra 

23. Opatrenie: Vypracovaš a prijaš n§rodn¼ strat®giu prevencie a rieĢenia bezdomovectva. Slovensko zatiaŎ 

nem§ ucelen¼ koncepciu rieġenia bezdomovectva na n§rodnej ¼rovni. Tak¼to strat®giu m§ tretina kraj²n OECD, 

priļom sk¼senosti F²nska ukazuj¼, ģe integr§cia polit²k na n§rodnej ¼rovni m¹ģe viesŠ k efekt²vnejġiemu vyuģ²vaniu 

verejnĨch financi² (podkapitola 9.3). Đļelom strat®gie je definovaŠ pr²ļiny bezdomovectva, pomenovaŠ jasn® ciele 

verejnĨch polit²k v tejto oblasti, identifikovaŠ kŎ¼ļov® indik§tory, ktor® bud¼ priebeģne sledovan®, navrhn¼Š 

konkr®tne opatrenia na z§klade odbornĨch poznatkov a dobrej praxe, rozdeliŠ zodpovednosŠ a za ich 

implement§ciu a nastaviŠ ich financovanie. Strat®gia by mala byŠ vĨsledkom nadrezortnej pracovnej skupiny. 
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Zdravotn²ctvo 

24. Opatrenie: Vytvoriš Ģtudijnĩ program ņalĢieho vzdel§vania pre vybran® zdravotn²cke povolania 

v tematickej oblasti pr§ce s MRK. Slovensk§ republika ļel² viacerĨm ģalob§m pre priamu a nepriamu 

diskrimin§ciu R·mov v oblasti zdravotn²ctva, ktor§ vedie k niģġej kvalite poskytovanej starostlivosti. Zl® sk¼senosti 

R·mov v zdravotn²ckych zariadeniach m¹ģu byŠ sp¹soben® aj nedostatkom zdravotn®ho person§lu so znalosŠou 

r·mskeho jazyka a ġpecif²k r·mskej komunity (podkapitola 10.3). 

Podporn® programy pre obce s pr²tomnosŠou marginalizovanĨch r·mskych komun²t 

25. Opatrenie: Zaviesš centr§lny model riadenia podpornĩch programov a zabezpeĽiš ich udrĤateŏnosš. 

Podporn® programy ako ter®nna soci§lna pr§ca, vybran® soci§lne sluģby kr²zovej intervencie, program Zdrav® 

komunity a miestne obļianske poriadkov® sluģby sa ukazuj¼ ako kŎ¼ļov® pre soci§lnu inkl¼ziu a zlepġovanie 

ģivotnĨch podmienok Ŏud² ģij¼cich v prostred² MRK. Ich ļinnosŠ je z§visl§ na externom financovan² z eurofondov, 

ļo vytv§ra rizik§ ohŎadom dlhodobej udrģateŎnosti ako aj preruġenia sluģieb v obdob² pr²pravy projektov v novom 

programovom obdob². Na efekt²vnosŠ riadenia niektorĨch programov negat²vne vplĨva ich rozdelenie do dvoch 

n§rodnĨch projektov ako aj zamestn§vanie pracovn²kov priamo obcami a n§slednĨ moģnĨ konflikt medzi 

profesijnĨmi ġtandardmi a plnen²m obecnej agendy (kapitola 11). 

Đlohou riadenia jednotlivĨch programov by mala byŠ poveren§ jedna organiz§cia spadaj¼ca pod pr²sluġnĨ rezort.8 

Riadiaca organiz§cia by okrem administrat²vneho a ¼ļtovn®ho vedenia programov poskytovala aj metodick¼ 

podporu, superv²ziu a monitorovanie. Pracovn²ci by sa stali zamestnancami tejto organiz§cie, nie obc², ļo by 

posilnilo ich nez§vislosŠ od miestnej politiky a zameranie na potreby klientov. UdrģateŎnosŠ programov po skonļen² 

aktu§lneho programov®ho obdobia je potrebn® zabezpeļiŠ minim§lne preklenuj¼cim financovan²m zo ġt§tneho 

rozpoļtu, kĨm nabehne financovanie z eurofondov v novom programovom obdob². V dlhodobom horizonte je 

vhodn® presun¼Š financovanie pod ġt§tny rozpoļet. 

26. Opatrenie: Vytvoriš a zabezpeĽiš fungovanie koordinaĽnĩch pracovnĩch t²mov podpornĩch programov 

na mikroregion§lnej ¼rovni. VĨznamnĨm nedostatkom v riaden² podpornĨch programov v prostred² MRK je ich 

chĨbaj¼ca koordin§cia. Potenci§l pozit²vnych synergi² tak nie je realizovanĨ (kapitola 11). T²my by okrem 

predstaviteŎov jednotlivĨch programov mali zahŘŔaŠ aj predstaviteŎov inĨch zainteresovanĨch inġtit¼ci², ako s¼ 

napr²klad policajn² ġpecialisti pre pr§cu s r·mskymi komunitami, asistenti uļiteŎa, pracovn²ci ¼radov pr§ce, 

samospr§vy ļi mimovl§dnych organiz§ci² p¹sobiacich v mikroregi·ne. Pravidelne organizovan® stretnutia by mohli 

pom¹cŠ transformovaŠ prevaģne osobn® vªzby medzi akt®rmi na profesijn® vªzby, vytvoriŠ presnejġie vymedzenie 

hran²c, kompetenci² a zodpovednosti medzi programami a zlepġiŠ poz²ciu r·mskych pracovn²kov programov 

v interakci§ch s prevaģne ner·mskymi pracovn²kmi ġt§tnych inġtit¼ci². VeŎkosŠ ¼zemnej jednotky (mikroregi·nu) 

by bolo vhodn® urļiŠ na z§klade poļtu obyvateŎov, ktor² s¼ klientmi podpornĨch programov. 

  

                                                           
8 Rezort pr§ce, soci§lnych vec² a rodiny v pr²pade ter®nnej soci§lnej pr§ce a vybranĨch soci§lnych sluģieb kr²zovej intervencie a rezort 
vn¼tra v pr²pade miestnych obļianskych poriadkovĨch sluģieb. Organiz§cia Zdrav® regi·ny, ktor§ implementuje program Zdrav® komunity 
je uģ v s¼ļasnosti pr²spevkovou organiz§ciou rezortu zdravotn²ctva. 
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1.4. D§ta a metodika 

 Đloha ZodpovednosŠ 

 Starostlivosš o znevĩhodnen® deti v ranom veku  

1 Pravidelne zverejŔovaŠ priemern® beģn® vĨdavky na sluģbu vļasnej intervencie na ¼rovni VĐC samospr§vy 

  Vzdel§vanie   

2 ZabezpeļiŠ kaģdoroļnĨ zber ¼dajov o materinskom jazyku det², ģiakov a posluch§ļov MĠVVaĠ 

3 ZabezpeļiŠ kaģdoroļnĨ zber ¼dajov o najvyġġom dosiahnutom vzdelan² rodiļov MĠVVaĠ 

4 ZabezpeļiŠ pravideln® prep§janie ¼dajov o nezamestnanosti rodiļov s ¼dajmi o ģiakoch MĠVVaĠ, ĐPSVaR 

5 Pravidelne zverejŔovaŠ zoznam CĠPP, ktor® maj¼ zriaden® ¼seky ranej starostlivosti MĠVVaĠ 

6 NastaviŠ jednotn® a samostatn® vykazovanie vĨdavkov ġt§tnych a neġt§tnych CĠPP MĠVVaĠ 

7 VypracovaŠ metodickĨ materi§l o prechode ģiakov zo ġpeci§lnych do beģnĨch ġk¹l MĠVVaĠ 

8 VypracovaŠ metodickĨ materi§l o tvorbe ġkolskĨch obvodov na desegregaļnom princ²pe MĠVVaĠ 

  Politiky trhu pr§ce a soci§lne politiky   

9 DoplniŠ reprezentat²vne zbery d§t o moģnosŠ voŎby viacerĨch etnic²t ĠĐ 

10 
VypracovaŠ metodickĨ pokyn upravuj¼ci postup ¼radov pr§ce, soci§lnych vec² a rodiny pri 
sprostredkovan² zamestnania osob§m so zdravotnĨm postihnut²m 

MPSVsR 

11 
RealizovaŠ dotazn²kovĨ prieskum os¹b prech§dzaj¼cich osobnĨm bankrotom a zverejniŠ jeho 
vĨsledky 

MS 

12 NastaviŠ systematickĨ a pravidelnĨ zber ¼dajov o starostlivosti o deti do troch rokov veku dieŠaŠa MPSVaR 

  Bĩvanie a infraĢtrukt¼ra   

13 
NastaviŠ systematickĨ a pravidelnĨ zber ¼dajov o ŎuŅoch bez domova a ŎuŅoch ohrozenĨch 
stratou bĨvania 

MPSVaR 

StarostlivosŠ o znevĨhodnen® deti v ranom veku 

1. Opatrenie: Pravidelne zverejŕovaš priemern® beĤn® vĩdavky na sluĤbu vĽasnej intervencie na ¼rovni 

VđC. Pr²spevky na hodinu sluģby vļasnej intervencie stanovuj¼ VĐC. VĨġka tĨchto pr²spevkov je v s¼ļasnosti 

r¹zna, od 7,6 eura v Ģilinskom kraji po 15 eur v Koġickom kraji (kapitola 4). Opatrenie predpoklad§, ģe vyġġie 

¼zemn® celky bud¼ kaģdoroļne stanovovaŠ a zverejŔovaŠ priemern® beģn® vĨdavky na sluģbu vļasnej 

intervencie, ktor® bud¼, okrem in®ho zohŎadŔovaŠ aj re§lne person§lne n§klady na mzdy odbornĨch 

zamestnancov, ich superv²ziu a vzdel§vanie, prev§dzkov® n§klady na pren§jom priestorov vr§tane n§kladov na 

ter®nne poskytovanie sluģieb a pom¹cky. 

Vzdel§vanie 

1. Opatrenie: ZabezpeĽiš kaĤdoroĽnĩ zber ¼dajov o materinskom jazyku det², Ĥiakov a posluch§Ľov. 

OdliġnosŠ materinsk®ho jazyka od vyuļovacieho jazyka m§ podŎa medzin§rodnĨch prieskumov vĨznamnĨ vplyv 

na vzdel§vacie vĨsledky. Slovensko patr² medzi krajiny, kde je tento vplyv najvĨraznejġ². Napriek tomu sa 

administrat²vne ¼daje o materinskom jazyku ģiakov na Slovensku systematicky nezbieraj¼ a dopad materinsk®ho 

jazyka na vzdel§vacie vĨsledky sa nesleduje (kapitola 5). Đdaje na ¼rovni jednotlivĨch ģiakov a ġk¹l by mohli 

pom¹cŠ identifikovaŠ pr²klady dobrej praxe, ako aj zaost§vaj¼ce ġkoly, ktor® potrebuj¼ dodatoļn® intervencie. 

Opatrenie predpoklad§ ¼pravu ġkolsk®ho z§kona, ¼pravu rezortn®ho informaļn®ho syst®mu ministerstva ġkolstva 

(RIS MĠVVĠ) a n§sledn® sledovanie a vyhodnocovanie pr²znaku materinsk®ho jazyka aj v Testovan² 5 

a Testovan² 9. 

2. Opatrenie: ZabezpeĽiš kaĤdoroĽnĩ zber ¼dajov o najvyĢĢom dosiahnutom vzdelan² rodiĽov. Aj keŅ 

s¼ļasn® znenie ġkolsk®ho z§kona umoģŔuje zbieraŠ ¼daje o najvyġġom dosiahnutom vzdelan² rodiļov, k zberu 

tĨchto d§t v RIS MĠVVĠ nedoch§dza. Ide pritom o d¹leģit¼ charakteristiku, ktor¼ je nevyhnutn® sledovaŠ pri 
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vyhodnocovan² efektivity vzdel§vacieho syst®mu z pohŎadu jeho schopnosti ¼speġne pripravovaŠ vġetkĨch ģiakov 

bez ohŎadu na vzdelanostn® z§zemie rodiļov (kapitola 5). Z²skan® ¼daje v r§mci RIS MĠVVĠ by mohli 

v bud¼cnosti vstupovaŠ do rozġ²renej defin²cie soci§lne znevĨhodnen®ho prostredia (nefinanļn® opatrenie 4). 

3. Opatrenie: ZabezpeĽiš pravideln® prep§janie ¼dajov o nezamestnanosti rodiĽov s ¼dajmi o Ĥiakoch. 

Ministerstvo ġkolstva aktu§lne nedisponuje ¼dajmi Đstredia pr§ce z evidencie uch§dzaļov o zamestnanie. 

VzhŎadom na navrhovan® rozġ²renie defin²cie soci§lne znevĨhodnen®ho prostredia o nezamestnanosŠ rodiļov 

(nefinanļn® opatrenie 4) je preto nutn® vytvoriŠ d§tovĨ kan§l, ktorĨm bude Đstredie pr§ce zdieŎaŠ ¼daje z evidencie 

uch§dzaļov o zamestnanie s Ministerstvom ġkolstva. 

4. Opatrenie: Pravidelne zverejŕovaš zoznam centier Ģpeci§lno-pedagogick®ho poradenstva, ktor® maj¼ 

zriaden® ¼seky ranej starostlivosti. Inform§cie o tom, ktor® Centr§ ġpeci§lno-pedagogick®ho poradenstva maj¼ 

zriaden® ¼seky ranej starostlivosti nie s¼ verejne dostupn®. ObmedzenĨ pr²stup k inform§ci§m o tĨchto sluģb§ch 

m¹ģe predstavovaŠ bari®ru v pr²stupe (kapitola 4). 

5. Opatrenie: Nastaviš jednotn® a samostatn® vykazovanie vĩdavkov Ģt§tnych a neĢt§tnych centier 

Ģpeci§lno-pedagogick®ho poradenstva (CġPP). Đdaje o vĨdavkoch za takmer vġetky ġt§tne CĠPP sa vykazuj¼ 

spoloļne s vĨdavkami ġpeci§lnych ġk¹l a ¼daje o vĨdavkoch neġt§tnych CĠPP sa zbieraj¼ iba ļiastoļne v r§mci 

ġtvrŠroļn®ho vĨkazu o pr§ci v ġkolstve (kapitola 4). Opatrenie predpoklad§ jednotn® a samostatn® vykazovanie 

vĨdavkov ġt§tnych aj neġt§tnych CĠPP v r§mci Spr§vy o hospod§ren². 

6. Opatrenie: Vypracovaš metodickĩ materi§l o prechode Ĥiakov zo Ģpeci§lnych do beĤnĩch Ģk¹l. 

Slovensko patr² ku krajin§m s najvyġġ²m podielom ģiakov vzdel§vanĨch v ġpeci§lnych ġkol§ch. V roku 2018 

prest¼pilo zo ġpeci§lnych do beģnĨch ġk¹l iba 0,8 % vġetkĨch ģiakov ġpeci§lnych ġk¹l. Prechod ģiakov nie je 

metodicky bliģġie upravenĨ a ani nijako ġpecificky podporovanĨ (podkapitola 6.2). Opatrenie predpoklad§ 

vypracovanie pr²padovĨch ġt¼di² o prechode ģiakov zo ġpeci§lnych do beģnĨch ġk¹l (hodnotov® opatrenie 12), na 

z§klade ktorĨch bude n§sledne vytvoren® metodick® usmernenie pre vġetky ġkoly. 

7. Opatrenie: Vypracovaš metodickĩ materi§l o tvorbe Ģkolskĩch obvodov na desegregaĽnom princ²pe. 

Toto opatrenie je s¼ļasŠou pilotn®ho projektu ¼pravy ġkolskĨch obvodov s d¹razom na zvĨġenie diverzity 

v z§kladnĨch ġkol§ch (hodnotov® opatrenie 12). 

Politiky trhu pr§ce a soci§lne politiky 

8. Opatrenie: Doplniš reprezentat²vne zbery d§t o moĤnosš voŏby viacerĩch etnic²t. VĨskum zameranĨ na 

sk¼senosti Ŏud² z prostredia MRK na trhu pr§ce je obmedzenĨ n²zkou kvalitou etnickĨch identifik§torov vo verejne 

dostupnĨch d§tach. Sebaidentifik§cia k etnickej alebo n§rodnostnej menġine vedie v prieskumoch k vĨrazn®mu 

podhodnoteniu podielu r·mskej menġiny na celkovej popul§cii. Zahraniļn§ sk¼senosŠ ukazuje, ģe moģnosŠ 

sebaidentifik§cie ku viacerĨm etnik§m/n§rodnostiam vĨrazne zvyġuje presnosŠ zberu etnickĨch d§t (napr. poslednĨ 

cenzus v MaŅarsku) (podkapitola 7.1). 

9. Opatrenie: Vypracovaš metodickĩ pokyn upravuj¼ci postup ¼radov pr§ce, soci§lnych vec² a rodiny pri 

sprostredkovan² zamestnania osob§m so zdravotnĩm postihnut²m. Zamestnanci ¼radov pr§ce, soci§lnych 

vec² a rodiny nie s¼ pri vykon§van² sluģieb s¼visiacich so sprostredkovan²m zamestnania riaden² jednotnou 

metodikou ļi pokynmi zameranĨmi na pr§cu s uch§dzaļmi o zamestnanie so zdravotnĨmi prek§ģkami. MetodickĨ 

pokyn by mal upravovaŠ postupy od prv®ho kontaktu ¼radov pr§ce s osobou so zdravotnĨm postihnut²m aģ po 

jeho alebo jej umiestnenie a podporu zotrvania v zamestnan², ļi uģ priamo alebo prostredn²ctvom agent¼r 

podporovan®ho zamestn§vania ļi inĨch subjektov. S¼ļasŠou metodick®ho pokynu by mal byŠ d¹raz na 

umiestŔovanie uch§dzaļov o zamestnanie so zdravotnĨm postihnut²m prim§rne na otvorenom trhu pr§ce, priļom 

zamestnanie v chr§nenĨch dielŔach by malo byŠ pon¼kan® iba vybranej skupine uch§dzaļov s najvªļġ²mi 

prek§ģkami na trhu pr§ce. MetodickĨ pokyn by mal obsahovaŠ aj explicitnĨ z§kaz odr§dzania os¹b so zdravotnĨm 

postihnut²m od registr§cie v evidencii uch§dzaļov o zamestnanie. 
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10. Opatrenie: Realizovaš dotazn²kovĩ prieskum os¹b prech§dzaj¼cich osobnĩm bankrotom a zverejniš 

jeho vĩsledky. Pre ¼ļinn¼ pomoc ŎuŅom prech§dzaj¼cim osobnĨm bankrotom za ¼ļelom zamedziŠ opakovan®mu 

prepadnutiu do dlhovĨch probl®mov (hodnotov® opatrenie 19) je potrebn® hlbġie poznaŠ vĨchodiskov¼ situ§ciu. 

Prieskum by mal zmapovaŠ a vyhodnotiŠ situ§ciu vybranej vzorky os¹b prech§dzaj¼cich osobnĨm bankrotom 

formou dotazn²ka, ktorĨ bud¼ tieto osoby vypŌŔaŠ pri odovzd§van² ģiadosti o osobnĨ bankrot na Centre pr§vnej 

pomoci. 

11. Opatrenie: Nastaviš systematickĩ a pravidelnĩ zber ¼dajov o starostlivosti o deti do troch rokov veku 

diešaša. V s¼ļasnosti nie s¼ administrat²vne ¼daje o form§ch starostlivosti o deti do 3 rokov veku vykazovan® 

v poģadovanej ġtrukt¼re a rozsahu. Đdaje o ponuke form§lnej starostlivosti o deti do 3 rokov s¼ nevyhnutn® na 

prij²manie ¼ļinnĨch polit²k a pl§novanie projektov podpory rozġirovania kapac²t zariaden² resp. ich vĨstavby 

(podkapitola 7.4). 

BĨvanie a infraġtrukt¼ra 

12. Opatrenie: Nastaviš systematickĩ a pravidelnĩ zber ¼dajov o ŏuņoch bez domova a ŏuņoch ohrozenĩch 

stratou bĩvania. O ŎuŅoch bez domova a ŎuŅoch ohrozenĨch stratou bĨvania sa systematicky nezbieraj¼ ¼daje, 

ktor® by umoģŔovali lepġie pl§novanie verejnĨch polit²k. Tento cieŎ by bolo moģn® dosiahnuŠ obstaran²m a spr§vou 

softv®rov®ho rieġenia evidencie klientov pre vġetky organiz§cie, ktor® poskytuj¼ soci§lne sluģby ŎuŅom bez 

domova, vr§tane sluģieb poskytovanĨch ter®nnou formou, v s¼lade so vġetkĨmi poģiadavkami dodrģiavania 

ochrany osobnĨch ¼dajov a n²zkoprahov®ho charakteru niektorĨch soci§lnych sluģieb. VĨhodou tak®hoto pr²stupu 

oproti pr²leģitostnĨm sļ²taniam Ŏud² bez domova je moģnosŠ sledovaŠ odliv a pr²liv Ŏud² bez domova a dŌģku trvania 

bezdomovectva, ļo by umoģnilo sk¼maŠ jeho pr²ļiny a vyhodnocovaŠ ¼ļinnosŠ verejnĨch polit²k. Sk¼senosŠ so 

spoloļnĨm registrom klientov uģ maj¼ mnoh® eur·pske krajiny, vr§tane D§nska, ĉrska, Holandska, ļi Belgicka. 

V pr²pade Ŏud² ohrozenĨch stratou bĨvania je potrebn® hŎadaŠ sp¹soby, ako ich identifikovaŠ napr²klad v spolupr§ci 

s verejnĨmi a s¼kromnĨmi vlastn²kmi n§jomnĨch bytov a ubytovn², detskĨmi domovmi, zdravotnĨmi poisŠovŔami 

ļi ¼radmi pr§ce (podkapitola 9.3). 
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1.5. Analytick® opatrenia 

 Đloha ZodpovednosŠ 

  Vzdel§vanie   

1 
Pravidelne monitorovaŠ dopad zavedenia povinn®ho predprim§rneho vzdel§vania na ¼ļasŠ det² zo 
SZP/MRK a ZZ a zverejniŠ vĨsledky 

MĠVVaĠ 

2 UskutoļniŠ a zverejniŠ vĨskum o obsahu pr²pravy bud¼cich uļiteŎov MĠ na strednĨch ġkol§ch MĠVVaĠ 

3 UskutoļniŠ a zverejniŠ audit dostupnĨch a potrebnĨch pom¹cok pre deti a ģiakov so ZZ MĠVVaĠ 

4 RealizovaŠ a zverejniŠ vĨskumy zameran® na vzdel§vanie ģiakov so ZZ MĠVVaĠ 

5 
VyhodnocovaŠ dopady celoploġnĨch dot§ci² na obedy na vzdel§vacie vĨstupy a vĨsledky a zverejniŠ 
vĨsledky 

MĠVVaĠ 

6 
UskutoļniŠ a zverejniŠ vĨskum o pr²ļin§ch a rizikovĨch faktoroch predļasn®ho ukonļovania ġkolskej 
doch§dzky 

MĠVVaĠ 

  Politiky trhu pr§ce a soci§lne politiky   

7 ZaviesŠ profil§ciu uch§dzaļov o zamestnanie zaloģen¼ na kvantitat²vnych met·dach MPSVaR 

8 
VypracovaŠ a zverejniŠ hodnotenie dopadov z§kona o soci§lnej ekonomike po 3 rokoch od jeho vstupu 
do platnosti 

MPSVaR 

9 
VypracovaŠ a zverejniŠ analĨzu vyuģ²vania moģnosti podmieŔovaŠ pln¼ vĨġku d§vky v hmotnej n¼dzi 
vĨkonom verejnoprospeġnĨch ļinnost² 

MPSVaR 

10 VypracovaŠ a zverejniŠ analĨzu syst®mu invalidn®ho poistenia MF, MPSVaR 

 VĢeobecn®  

11 
Priebeģne vyhodnocovaŠ efekt²vnosŠ existuj¼cich a navrhovanĨch n§strojov inkl¼zie a zverejŔovaŠ 
vĨsledky 

MF 

Vzdel§vanie 

1. Opatrenie: Pravidelne monitorovaš dopad zavedenia povinn®ho predprim§rneho vzdel§vania na ¼Ľasš 

det² zo soci§lne znevĩhodnen®ho prostredia, MRK a det² so zdravotnĩm znevĩhodnen²m (ZZ). Okrem 

vyļ²sŎovania kvantitat²vneho dopadu v zmysle vyļ²sŎovania miery zaġkolenosti a particip§cie znevĨhodnenĨch det² 

na povinnom predprim§rnom vzdel§van² bude potrebn® v ter®ne sledovaŠ, ļi a akĨm bari®ram bud¼, ļi uģ 

v pr²stupe alebo v procese vzdel§vania, ļeliŠ z§konn² z§stupcovia znevĨhodnenĨch det², matersk® ġkoly a ich 

zriaŅovatelia. V pr²pade det² so ZZ bude tieģ d¹leģit® sledovaŠ, ļi nedoch§dza k ich vyļleŔovaniu do individu§lneho 

(dom§ceho) vzdel§vania a v nadvªznosti na to prehodnotiŠ pl§novan® zruġenie pr²pravn®ho roļn²ka pre ģiakov so 

ZZ. Ak totiģ ļasŠ det² so ZZ ģiadne predprim§rne vzdel§vanie neabsolvuje, bude ģiaduce pr²pravnĨ roļn²k 

zachovaŠ. Tento monitoring by mohol realizovaŠ Đrad splnomocnenca vl§dy pre r·mske komunity, Komis§rka pre 

osoby so zdravotnĨm postihnut²m, mimovl§dne organiz§cie alebo vysok® ġkoly.  

2. Opatrenie: UskutoĽniš a zverejniš vĩskum o obsahu pr²pravy bud¼cich uĽiteŏov materskĩch Ģk¹l na 

strednĩch Ģkol§ch. CieŎom opatrenie je vyhodnotiŠ, ļi a do akej miery s¼ uļitelia pripravovan² na vzdel§vanie 

znevĨhodnenĨch det², resp. na vzdel§vanie det² s r¹znorodĨmi potrebami. PripravenosŠ uļiteŎov na vzdel§vanie 

znevĨhodnenĨch det² moģno povaģovaŠ za kŎ¼ļov® pre efekt²vne uplatŔovanie individu§lneho pr²stupu vo 

vzdel§van² (podkapitoly 5.1 a 6.1). 

3. Opatrenie: UskutoĽniš a zverejniš audit dostupnĩch a potrebnĩch pom¹cok pre deti a Ĥiakov so 

zdravotnĩm znevĩhodnen²m. Deti so zdravotnĨm znevĨhodnen²m maj¼ pr§vo vyuģ²vaŠ ġpeci§lne multimedi§lne, 

didaktick® a kompenzaļn® pom¹cky. Dostupn® d§ta neumoģŔuj¼ povedaŠ, do akej miery s¼ pom¹cky v ġkol§ch, 

respekt²ve v Centr§ch ġpeci§lno-pedagogick®ho poradenstva dostupn® a ani ļi alebo akĨ objem zdrojov je do ich 

n§kupu investovanĨ (podkapitola 6.1). 
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4. Opatrenie: Realizovaš a zverejniš vĩskumy zameran® na vzdel§vanie Ĥiakov so zdravotnĩm 

znevĩhodnen²m. Napriek tomu, ģe ģiaci s ment§lnym postihnut²m a ģiaci s poruchami uļenia s¼ najpoļetnejġou 

skupinou ģiakov so zdravotnĨm znevĨhodnen²m v z§kladnom ġkolstve, vĨskumy zameran® na met·dy a formy ich 

vzdel§vania, ako aj na ich akademick® a soci§lne vĨsledky sa nerealizuj¼. Takmer neexistuj¼ce s¼ vĨskumy 

zameran® na vzdel§vanie ģiakov s poruchami aktivity a pozornosti, s naruġenou komunikaļnou schopnosŠou 

alebo s autizmom, a to napriek tomu, ģe ich poļet v ostatnĨch rokov vĨrazne st¼pa. Pre zlepġovanie vzdel§vac²ch 

vĨsledkov tĨchto ģiakov je nevyhnutn® lepġie a hlbġie poznaŠ situ§ciu ohŎadom ich potrieb a (ne)¼ļinnĨch met·d 

a foriem ich vzdel§vania (podkapitola 6.2). 

5. Opatrenie: Vyhodnocovaš dopady celoploĢnĩch dot§ci² na obedy na vzdel§vacie vĩstupy a vĩsledky 

a zverejniš vĩsledky. V s¼lade s pr²kladmi dobrej praxe zo zahraniļia sa predpoklad§, ģe pr²stup k celoploġnĨm 

dot§ci§m na obedy pre vġetkĨch predġkol§kov v materskĨch ġkol§ch a pre vġetkĨch ģiakov z§kladnĨch ġk¹l bude 

maŠ pozit²vny vplyv na vzdel§vacie vĨstupy a vĨsledky ģiakov (podkapitoly 5.1 a 5.2). Vyhodnocovanie dopadu 

predpoklad§ zber a vyhodnocovanie kvantitat²vnych ako aj kvalitat²vnych d§t tĨkaj¼cich sa ģiakov a mal by mu 

predch§dzaŠ aj monitoring implement§cie opatrenia na ¼rovni zriaŅovateŎov a ġk¹l. 

6. Opatrenie: UskutoĽniš a zverejniš vĩskum o pr²Ľin§ch a rizikovĩch faktoroch predĽasn®ho ukonĽovania 

Ģkolskej doch§dzky. Pre efekt²vne rieġenie probl®mu neust§le sa zvyġuj¼ceho poļtu ģiakov s predļasne 

ukonļenou ġkolskou doch§dzkou je nevyhnutn® prevent²vne identifikovaŠ individu§lne, syst®mov® a ġirġie 

kontextu§lne faktory zapr²ļiŔuj¼ce predļasn® ukonļovanie ġkolskej doch§dzky. Identifik§cia faktorov umoģn² 

lepġie cieliŠ a n§sledne aj vyhodnocovaŠ ¼ļinnosŠ individualizovanĨch intervenci² ĂġitĨch na mieruñ (podkapitoly 5.3 

a 6.3).  

Politiky trhu pr§ce a soci§lne politiky 

7. Opatrenie: Zaviesš profil§ciu uch§dzaĽov o zamestnanie zaloĤen¼ na kvantitat²vnych met·dach. 

Profil§cia uch§dzaļov o zamestnanie na Slovensku nepouģ²va sofistikovan® ġtatistick® n§stroje. Sk¼senosti zo 

zahraniļia pritom ukazuj¼, ģe takĨto pr²stup vie presnejġie predpovedaŠ dlhodob® zotrvanie uch§dzaļa 

o zamestnanie v evidencii ako z§konom definovan® krit®ri§ znevĨhodnenia a tĨm p§dom efekt²vnejġie cieliŠ pomoc 

na najviac znevĨhodnenĨch uch§dzaļov o zamestnanie (podkapitola 7.2). 

8. Opatrenie: Vypracovaš a zverejniš hodnotenie dopadov z§kona o soci§lnej ekonomike po troch rokoch 

od jeho vstupu do platnosti. Na hodnotenie z§kona o soci§lnej ekonomike je v tejto rev²zii priskoro, keŅģe 

nadobudol platnosŠ iba 1. m§ja 2018. Z pohŎadu integr§cie znevĨhodnenĨch uch§dzaļov o zamestnanie na trhu 

pr§ce je vġak veŎmi d¹leģit® zistiŠ, ļi sa v praxi osvedļil z§mer vytvoriŠ pomocou integraļnĨch soci§lnych podnikov 

efekt²vny medzitrh pr§ce, ktorĨ zvyġuje ich ġance na uplatnenie sa na otvorenom trhu (podkapitola 7.2). V r§mci 

hodnotenia bytovej politiky na Slovensku je tieģ potrebn® zistiŠ, ļi z§kon prispel k rozvoju neziskov®ho sektora s 

n§jomnĨm bĨvan²m prostredn²ctvom soci§lneho podniku bĨvania (podkapitola 9.2).  

9. Opatrenie: Vypracovaš a zverejniš analĩzu vyuĤ²vania moĤnosti podmieŕovaš pln¼ vĩĢku d§vky 

v hmotnej n¼dzi vĩkonom verejnoprospeĢnĩch Ľinnost². DoposiaŎ nebolo systematicky sk¼man®, do akej 

miery obce t¼to moģnosŠ vyuģ²vaj¼, a ļi sa st§va, ģe bĨva vyuģ²van§ aj v pr²padoch, keŅ v r§mci obce nie je 

vyļerpanĨ potenci§l aktivaļn®ho pr²spevku, ktorĨ dom§cnostiam umoģŔuje z²skaŠ aktiv§ciou vyġġ² pr²jem 

(podkapitola 8.1). 

10. Opatrenie: Vypracovaš a zverejniš analĩzu syst®mu invalidn®ho poistenia. ZamestnanosŠ poberateŎov 

invalidn®ho d¹chodku je podstatne niģġia ako je priemer popul§cie. VĨġka mzdy zamestnancov po uznan² invalidity 

naznaļuje, ģe aj napriek rozhodnutiu Soci§lnej poisŠovne o poklese schopnosti vykon§vaŠ z§robkov¼ ļinnosŠ, je 

ļasŠ z nich naŅalej schopn§ vykon§vaŠ svoje zamestnanie. Tieto skutoļnosti naznaļuj¼, ģe je moģn® uvaģovaŠ aj 

o opatreniach s cieŎom pozit²vneho vplyvu na rozpoļet verejnej spr§vy. To by mohlo vytvoriŠ priestor na zlepġenie 

pr²stupu podpory pre ļasŠ Ŏud², ktorĨm zdravotnĨ stav nedovoŎuje pracovaŠ, ale aktu§lne nastaven® podmienky na 

z²skanie invalidn®ho d¹chodku nespŌŔaj¼ (podkapitola 8.3). AnalĨza spolu s n§vrhmi opatren² by mala byŠ 

pripraven§ Inġtit¼tom finanļnej politiky v r§mci odvodovej reformy. 
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2. Soci§lne zaļleŔovanie a diagnostika ohrozenĨch skup²n 

Rev²zia sk¼ma a vyhodnocuje politiky viacerĩch rezortov, pretoĤe soci§lne vyl¼Ľenie treba ch§paš ako 

viacrozmernĩ probl®m. ĂSoci§lne vyl¼ļenie znamen§ obmedzenĨ pr²stup k zdrojom a pr²leģitostiam spojenĨ 

s oslabovan²m p¼t jednotlivcov a celĨch soci§lnych skup²n k majoritnej spoloļnosti, ktor® vy¼sŠuje do z¼ģenĨch 

moģnost² vyuģ²vaŠ pr§va spojen® s pr²sluġnosŠou k dan®mu spoloļenstvu a akt²vne participovaŠ na jeho ģivoteñ 

(Gerbery a Dģambazoviļ, 2011). Zdroje a pr²leģitosti nevyhnutn® pre soci§lne zaļlenenie sa vzŠahuj¼ na viacer® 

oblasti verejnĨch polit²k vr§tane polit²k ranej starostlivosti, ġkolstva, trhu pr§ce, soci§lnych polit²k, zdravotn²ctva a 

bĨvania. Potrebu prierezovej, medzirezortnej rev²zie konġtatovali uģ dokonļen® rev²zie vĨdavkov na politiky trhu 

pr§ce a soci§lne politiky a na vzdel§vanie (ĐHP, 2017, ĐHP a IVP, 2017). 

Na Slovensku zostal podiel popul§cie ohrozenej chudobou alebo soci§lnym vyl¼Ľen²m v roku 2018 

nezmenenĩ na ¼rovni 16,3 % (Graf 1). Z rizika chudoby alebo soci§lneho vyl¼ļenia sa od roku 2008 podarilo 

vymaniŠ 239-tis²c Ŏud², ļ²m Slovensko naplnilo cieŎ v r§mci strat®gie Eur·pa 2020 zn²ģiŠ poļet ohrozenĨch Ŏud² 

najmenej o 170-tis²c do roku 2020. Odr§ģaj¼c jeho viacrozmernĨ charakter, defin²cia tohto rizika v r§mci strat®gie 

Eur·pa 2020 zahŘŔa ukazovatele pr²jmovej chudoby, z§vaģnej materi§lnej depriv§cie a veŎmi n²zkej pracovnej 

intenzity dom§cnost² (Box 1). Slovensko dosahuje v tomto ukazovateli lepġie vĨsledky ako je priemer EĐ15 aj V3. 

Graf 1: Miera rizika chudoby alebo soci§lneho 

vyl¼Ľenia (%) 
 Graf 2: Miera z§vaĤnej materi§lnej depriv§cie (%) 

  

 

 

  

 

Zdroj: Eurostat   Zdroj: Eurostat 

Kĩm miera rizika chudoby a veŏmi n²zkej pracovnej intenzity dom§cnost² je na Slovensku pod priemerom 

kraj²n EU15, podiel popul§cie Ĥij¼cej v podmienkach z§vaĤnej materi§lnej depriv§cie je nadpriemernĩ aj 

v porovnan² s krajinami V3 (Graf 2). Z§vaģn§ materi§lna depriv§cia vyjadruje neschopnosŠ dovoliŠ si k¼piŠ 

viacer® veci, ktor® s¼ vġeobecne vn²man® ako potrebn® pre plnohodnotnĨ ģivot. Na rozdiel od pr²jmovej chudoby 

opisuje mieru absol¼tnej, nie relat²vnej n¼dze v spoloļnosti. 

Box 1: Kŏ¼Ľov® indik§tory soci§lneho vyl¼Ľenia v r§mci strat®gie Eur·pa 2020 

Ukazovatele soci§lneho vyl¼ļenia v tejto kapitole boli vybrat® spomedzi z§kladnĨch ukazovateŎov v r§mci 

strat®gie na zabezpeļenie inteligentn®ho, udrģateŎn®ho a inkluz²vneho rastu ï Eur·pa 2020.9 VzhŎadom na 

viacrozmernĨ charakter soci§lneho vyl¼ļenia boli ukazovatele vybrat® tak, aby kaģd§ z hlavnĨch oblast² rev²zie 

(vzdel§vanie, trh pr§ce, soci§lny syst®m, zdravotn²ctvo a bĨvanie) obsahovala aspoŔ jeden ukazovateŎ. 

                                                           
9 http://www.eu2020.gov.sk/strategia-europa-2020/  
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HlavnĨ ukazovateŎ, riziko chudoby alebo soci§lneho vyl¼ļenia, v sebe zahŘŔa tri ukazovatele. Dom§cnosti, ktor® 

charakterizuje aspoŔ jeden z tĨchto probl®mov, s¼ povaģovan® za dom§cnosti ohrozen® chudobou 

alebo soci§lnym vyl¼ļen²m: 

¶ Miera rizika chudoby predstavuje podiel os¹b (v percent§ch) v celkovej popul§cii, ktor® ģij¼ 

v dom§cnostiach s ekvivalentnĨm disponibilnĨm pr²jmom pod hranicou rizika chudoby. Medzin§rodne 

pouģ²van§ hranica rizika chudoby je definovan§ ako 60 % medi§nu ekvivalentn®ho disponibiln®ho 

pr²jmu dom§cnost² vr§tane soci§lnych transferov. Na vĨpoļet ekvivalentnej veŎkosti dom§cnosti sa 

vyuģ²va ekvivalentn§ ġk§la (Box 19, podkapitola 8.1). 

¶ Miera z§vaĤnej materi§lnej depriv§cie vyjadruje podiel popul§cie (v percent§ch), ktor§ ģije 

v dom§cnostiach ļeliacich vyn¼ten®mu nedostatku v aspoŔ ġtyroch z celkovo deviatich deprivaļnĨch 

poloģiek z dimenzie finanļnej z§Šaģe a vlastn²ctva predmetov dlhodobej spotreby.10 

¶ Miera veŏmi n²zkej pracovnej intenzity dom§cnost² vyjadruje podiel os¹b, ktor® ģij¼ v 

dom§cnostiach s pracovnou intenzitou niģġou ako 20 %, k popul§cii vo veku 0-59 rokov. Pracovn§ 

intenzita dom§cnosti predstavuje pomer medzi poļtom mesiacov, ktor® vġetci ļlenovia dom§cnosti v 

pracovnom veku odpracovali poļas pr²jmov®ho referenļn®ho obdobia, a celkovĨm poļtom mesiacov, 

ktor® by mohli byŠ tĨmito ļlenmi dom§cnosti teoreticky odpracovan®. Defin²cia pracovn®ho veku sa 

vzŠahuje na osoby vo veku 18-59 rokov, s vyl¼ļen²m os¹b vo veku 18-24 rokov, ktor® s¼ ġtudentmi. 

Z ostatnĨch indik§torov boli po jednom vybrat® indik§tory v oblasti pr²stupu k vzdelaniu, k zdravotnej 

starostlivosti a k bĨvaniu, ļo s¼ tri kŎ¼ļov® oblasti soci§lneho zaļleŔovania: 

¶ Miera predĽasn®ho ukonĽenia Ģkolskej doch§dzky mladĩch vyjadruje podiel os¹b vo veku 18 aģ 

24 rokov, ktor® maj¼ ukonļenĨ najviac niģġ² stupeŔ stredn®ho vzdelania (ISCED 0 aģ 2) 

a nez¼ļastŔovali sa na vzdel§van² alebo ġkolen² poļas ġtyroch tĨģdŔov pred uskutoļnen²m prieskumu. 

¶ Miera nenaplnenej potreby medic²nskeho vyĢetrenia alebo lieĽby vyjadruje podiel os¹b v popul§cii 

vo veku 16 a viac rokov, ktor® sa v prieskume vyjadrili, ģe v priebehu predoġl®ho roka aspoŔ raz nemali 

pr²stup k vyġetreniu alebo lieļbe, ktor¼ potrebovali. 

¶ Miera z§vaĤnej depriv§cie v bĩvan² vyjadruje podiel os¹b, ktor® bĨvaj¼ v preŎudnenĨch priestoroch 

(poļet izieb nezodpoved§ veŎkosti a zloģeniu dom§cnosti) a z§roveŔ ļelia aspoŔ jedn®mu z troch 

probl®mov s bĨvan²m: nedostatku svetla v pr²bytku, zatekaj¼cej streche, alebo nem§ v pr²bytku sprchu, 

vaŔu ani vn¼torn¼ splachovaciu toaletu. 

Đdaje sa zakladaj¼ na vĨberovom ġtatistickom zisŠovan² o pr²jmoch a ģivotnĨch podmienkach dom§cnost² (EU 

SILC), ktor® na Slovensku kaģdoroļne uskutoļŔuje ĠtatistickĨ ¼rad SR. VzhŎadom na metodol·giu zberu d§t je 

d¹vod predpokladaŠ, ģe ļasŠ soci§lne najslabġ²ch skup²n obyvateŎstva, ako s¼ napr²klad Ŏudia bez domova 

alebo niektor² obyvatelia segregovanĨch r·mskych os§d, nie je v dostatoļnej miere zast¼pen§.11 

 

 

 

 

                                                           
10 Poloģky zahŘŔaj¼ nasledovn®: 1) nedoplatky spojen® s hypot®kou alebo n§jomnĨm, ¼hradou za energie alebo spl§can²m n§kupov 
na spl§tky a inĨch p¹ģiļiek, 2) schopnosŠ dovoliŠ si ²sŠ raz za rok na jeden tĨģdeŔ dovolenky mimo domu, 3) schopnosŠ dovoliŠ si jesŠ jedlo 
s mªsom, kuraŠom, rybou (alebo vegetari§nskou obdobou) kaģdĨ druhĨ deŔ, 4) schopnosŠ ļeliŠ neoļak§vanĨm vĨdavkom vo vĨġke sumy 
stanovenej ako mesaļn§ n§rodn§ hranica rizika chudoby za obdobie predch§dzaj¼ceho roka, 5) schopnosŠ dovoliŠ si k¼piŠ telef·n (vr§tane 
mobiln®ho telef·nu), 6) schopnosŠ dovoliŠ si k¼piŠ farebnĨ telev²zor, 7) schopnosŠ dovoliŠ si k¼piŠ pr§ļku, 8) schopnosŠ dovoliŠ si k¼piŠ 
automobil, 9) schopnosŠ dovoliŠ si udrģiavaŠ doma primeran® teplo. 
11 PodŎa medzin§rodnej metodiky Eurostatu do ġtatistick®ho zisŠovania SILC m¹ģu byŠ n§hodne vybrat® iba byty obĨvan® s¼kromnĨmi 
hospod§riacimi dom§cnosŠami na z§klade Sļ²tania obyvateŎov, domov a bytov (SODB 2011) a nie takzvan® kolekt²vne dom§cnosti (domovy 
d¹chodcov, intern§ty, mestsk® a obecn® ¼rady, pracovn® kancel§rie a pod.). V pr²pade, ģe sa niektor² obyvatelia (napr. Ŏudia bez domova 
alebo ļasŠ obyvateŎov segregovanĨch os§d) sļ²tali na mestskom alebo obecnom ¼rade, nem¹ģu byŠ s¼ļasŠou vĨberov®ho ġtatistick®ho 
zisŠovania. V ġtatistickom zisŠovan² SILC tieģ nie s¼ zahrnut® dom§cnosti ģij¼ce v nezdokumentovanĨch resp. pr§vne nevysporiadanĨch 
pr²bytkoch. 
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Tabuŏka 1: Kŏ¼Ľov® ukazovatele soci§lneho vyl¼Ľenia, 2018 (% popul§cie) 

  Slovensko V3 Eđ15 

Miera rizika chudoby alebo soci§lneho vyl¼Ľenia 16,3 19,1 21,5 

Miera rizika chudoby 12,2 12,4 16,3 

Miera z§vaģnej materi§lnej depriv§cie 7,0 5,9 4,9 

Miera n²zkej pracovnej intenzity dom§cnost² 5,2 5,3 9,9 

Ostatn® ukazovatele       

Miera predļasn®ho ukonļenia ġkolskej doch§dzky mladĨch  8,6 7,8 9,3 

Miera nenaplnenej potreby medic²nskeho vyġetrenia alebo lieļby  2,6 1,8 2,1 

Miera z§vaģnej depriv§cie v bĨvan²  3,7 6,1 2,7 
Zdroj: Eurostat 

HorĢie vĩsledky v r§mci strat®gie Eur·pa 2020 v porovnan² s priemerom Eđ15 zaznamen§va Slovensko 

v dostupnosti zdravotnej starostlivosti a v miere z§vaĤnej depriv§cie v bĩvan² (TabuŎka 1, Graf 3). 

DostupnosŠ zdravotnej starostlivosti je meran§ mierou nenaplnenej potreby medic²nskeho vyġetrenia alebo lieļby. 

V miere predļasn®ho ukonļovania ġkolskej doch§dzky s²ce dosahuje Slovensko v porovnan² s EĐ15 lepġie 

vĨsledky, avġak za poslednĨch osem rokov sa hodnota tohto ukazovateŎa na Slovensku takmer zdvojn§sobila 

zo 4,7 % na 8,6 %, ļ²m sa nedar² napŌŔaŠ n§rodnĨ cieŎ stanovenĨ na ¼roveŔ 6 %. 

Graf 3: Kŏ¼Ľov® ukazovatele soci§lneho vyl¼Ľenia, 2018 (% popul§cie) 
 

 
 

Pozn§mka: Defin²cie jednotlivĨch ukazovateŎov v grafe s¼ uveden® v Box 1 Zdroj: Eurostat 

Napriek celkovĩm vĩsledkom Slovenska, ktor® zodpovedaj¼ Ģtandardu vyspelĩch eur·pskych kraj²n, 

niektor® skupiny obyvateŏov Ľelia podstatne vyĢĢej miere soci§lneho vyl¼Ľenia. K zvl§ġŠ zraniteŎnĨm 

skupin§m, ktorĨch vĨsledky je moģn® sledovaŠ v ġtatistickĨch zisteniach, patria Ŏudia z prostredia 

marginalizovanĨch r·mskych komun²t (MRK), deti zo soci§lne znevĨhodnen®ho prostredia (SZP), osamel² rodiļia 

s deŠmi12 a osoby so zdravotnĨm znevĨhodnen²m.13 Vġetky tieto skupiny zaznamen§vaj¼ vĨrazne horġie vĨsledky 

v indik§toroch soci§lneho vyl¼ļenia ako celkov§ popul§cia Slovenska (Graf 4). VzhŎadom na veŎkosŠ tĨchto 

skup²n, mieru ich soci§lneho vyl¼ļenia a moģnosŠ ich sledovania v prieskumoch ļi administrat²vnych ¼dajoch boli 

vybrat® ako cieŎov® skupiny rev²zie. Okrem tĨchto skup²n s¼ v rev²zii zahrnut² aj Ŏudia bez domova, ktorĨch mieru 

soci§lneho vyl¼ļenia nie je moģn® sledovaŠ v ġtandardnĨch ġtatistickĨch zisŠovaniach dom§cnost².14  

                                                           
12 Medzi rodinami osamelĨch rodiļov s deŠmi vyļnievaj¼ rodiny, v ktorĨch aspoŔ jedno dieŠa je mladġie ako 6 rokov. Aģ 67 % Ŏud² ģij¼cich 
v tĨchto rodin§ch je vystavenĨch riziku chudoby alebo soci§lneho vyl¼ļenia. 
13 Zdravotne znevĨhodnen² s¼ v prieskume EU SILC identifikovan² na z§klade samodefinovania, teda ako respondenti, ktor² uviedli, ģe 
sa c²tia veŎmi obmedzovan² vo svojich kaģdodennĨch aktivit§ch z d¹vodu zdravotnĨch probl®mov. Formul§cia ot§zky v prieskume je 
nejednoznaļn§, ļo pravdepodobne sp¹sobuje nadhodnotenie poļtu zdravotne znevĨhodnenĨch os¹b v popul§cii (Bahna, 2018). 
14 CieŎov® skupiny boli urļen® v mand§te rev²zie http://www.finance.gov.sk/Default.aspx?CatID=11158. 
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Graf 4: Kŏ¼Ľov® ukazovatele soci§lneho vyl¼Ľenia, 2017 (% Ľlenov vybratĩch ohrozenĩch skup²n) 
 

 

 

Zdroj: ĐHP na z§klade ¼dajov EU SILC a FRA (MRK) 
Pozn§mka: Đdaje za Ŏud² z prostredia MRK a deti zo SZP s¼ za rok 2016. Đdaje o miere z§vaģnej materi§lnej depriv§cie a o miere 
z§vaģnej depriv§cie v bĨvan² v MRK nie s¼ zahrnut® do verejne dostupnĨch ¼dajov FRA. Đdaje o nenaplnenej potrebe medic²nskeho 
vyġetrenia alebo lieļby a o predļasnom ukonļen² ġkolskej doch§dzky mladĨch nie je moģn® vyļ²sliŠ pre deti zo SZP vzhŎadom na ich 
vek. 

V rev²zii nie s¼ zahrnut² ŏudia v d¹chodkovom veku, keņĤe soci§lne zaĽleŕovanie tejto skupiny predstavuje 

odliĢnĩ s¼bor vĩziev v porovnan² so zaĽleŕovan²m ŏud² v predprodukt²vnom a produkt²vnom veku. Navyġe 

ġtatistick® zisŠovania naznaļuj¼, ģe z pohŎadu soci§lneho vyl¼ļenia Ŏudia v d¹chodkovom veku nepatria k zvl§ġŠ 

ohrozenĨm skupin§m. Podiel Ŏud² vo veku 65 rokov a viac, ktor² ģij¼ pod hranicou rizika chudoby je 6,4 %, miera 

z§vaģnej materi§lnej depriv§cie je v tejto vekovej skupine na ¼rovni 7,0 % a miera z§vaģnej depriv§cie v bĨvan² 

na ¼rovni 2,1 %. Tieto podiely s¼ podobn® alebo niģġie ako v celkovej popul§cii Slovenska (TabuŎka 1). JedinĨ 

ukazovateŎ, v ktorom starġ² Ŏudia zaznamen§vaj¼ horġie vĨsledky ako celkov§ popul§cia, je miera nenaplnenej 

potreby medic²nskeho vyġetrenia alebo lieļby (4,2 %).15  

Graf 5: Miera rizika chudoby alebo soci§lneho 

vyl¼Ľenia vybratĩch skup²n, 2018 (%) 

 Graf 6: Vĩber ukazovateŏov soci§lneho vyl¼Ľenia 

v MRK, 2016 (%) 
 

 

 

  

 
 

Zdroj: Eurostat   Zdroj: FRA 
Pozn§mka: Medzi sk¼man® krajiny patria Bulharsko, Ļesk§ 
Republika, Gr®cko, Ġpanielsko, Chorv§tsko, MaŅarsko, 
Portugalsko, Rumunsko a Slovensko 

                                                           
15 Eurostat (2018). 
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Niektor® z uvedenĩch ohrozenĩch skup²n maj¼ horĢie vĩsledky nielen oproti priemeru Slovenska, ale aj 

oproti rovnakĩm skupin§m v inĩch krajin§ch Eđ15. KĨm miera rizika chudoby alebo soci§lneho vyl¼ļenia 

medzi ŎuŅmi so zdravotnĨm znevĨhodnen²m je na Slovensku niģġia ako v krajin§ch V3 aj v EĐ15, a medzi 

osamelĨmi rodiļmi s deŠmi porovnateŎn§ s priemerom EĐ, deti rodiļov s n²zkym vzdelan²m s¼ na tom oveŎa horġie 

ako v inĨch krajin§ch (Graf 5). Pri tejto skupine je Slovensko spolu s Bulharskom a Litvou na chvoste kraj²n EĐ. 

V dvoch z troch ukazovateŎov soci§lneho zaļleŔovania Ŏud² z prostredia MRK vykazuje Slovensko tieģ horġie 

vĨsledky ako vªļġina ostatnĨch kraj²n EĐ s poļetnou r·mskou menġinou. Lepġie vĨsledky zaznamen§va 

Slovensko iba v miere predļasn®ho ukonļenia ġkolskej doch§dzky mladĨch (Graf 6). Osobitne zraniteŎnou 

skupinou s¼ ģeny z prostredia MRK, ktor® ļasto ļelia viacn§sobne diskrimin§cii z d¹vodu ich etnicity ako aj rodu 

(Box 2). 

Box 2: Rodovo podmienen® znevĩhodnenie Ĥien v MRK 

Rodov® stereotypy v prostred² MRK do veŎkej miery urļuj¼ ģivotn® ciele, vĨchovu a oļak§vania od jednotlivcov 

na z§klade ich pohlavia, napriek urļitĨm zmen§m v postojoch a preferenci§ch smerom k vªļġej rodovej 

rovnosti. Od muģa sa oļak§va naplnenie jeho role ako ģiviteŎa rodiny, zatiaŎ ļo prim§rna ¼loha ģeny spoļ²va 

v starostlivosti o dom§cnosŠ. V r§mci rodinn®ho ģivota m¹ģe s²ce ģena disponovaŠ vªļġ²mi rozhodovac²mi 

pr§vomocami v ot§zke financi² ļi vĨchovy, avġak angaģovanie sa vo verejnej a pracovnej sf®re je vo veŎkej 

miere vyhraden® najmª pre muģov. Tento model vedie k situ§cii znaļnej z§vislosti ģeny na svojom 

partnerovi, vĨrazne obmedzuje jej samostatnosŠ a moģnosŠ sebarealiz§cie mimo rodiny (Filadelfiov§, 2012). 

Zahraniļn® sk¼senosti potvrdili, ģe pr²stup k vzdelaniu, ekonomick§ inkl¼zia a zvyġovanie zamestnanosti ģien 

prispievaj¼ nielen na ich emancip§ciu, ale aj k celkov®mu rozvoju komunity (OSN, 2018; IMF, 2018). Napriek 

tomu, ģe rodov® rozdiely z hŎadiska ekonomick®ho postavenia s¼ na slovenskom trhu pr§ce vġeobecn® 

(MPSVR, 2019), v prostred² MRK sa eġte viac umocŔuj¼ (podkapitola 7.1). Pr²loha 2 rev²zie pritom dokumentuje 

lepġie vĨsledky ģien ako muģov vo vzdel§van² a to tak v prostred² MRK ako aj mimo MRK. 

Praktickĩm d¹vodom pr²stupu k probl®mu soci§lneho vyl¼Ľenia cez konkr®tne skupiny je fakt, Ĥe cel¼ 

mnoĤinu ŏud² ohrozenĩch chudobou alebo soci§lnym vyl¼Ľen²m nie je moĤn® identifikovaš 

v administrat²vnych d§tach.16 Pr²stup cez skupiny, ktor® je moģn® identifikovaŠ v administrat²vnych d§tach, 

pon¼ka ġirġie analytick® moģnosti a kvalitnejġie hodnotenie verenĨch polit²k s cieŎom zlepġiŠ ich nastavenie 

pre vġetkĨch Ŏud² v Šaģkej soci§lnej situ§cii. Hoci niektor® n§stroje verejnĨch polit²k, napr²klad pomoc v hmotnej 

n¼dzi alebo pr²spevok pre ģiakov zo soci§lne znevĨhodnen®ho prostredia (SZP pr²spevok), cielia Ŏud² so soci§lnym 

znevĨhodnen²m, defin²cia znevĨhodnenia pre tieto ¼ļely je podstatne uģġia ako defin²cia rizika chudoby alebo 

soci§lneho vyl¼ļenia. Pr²jmov§ hranica, pod ktorou vznik§ n§rok na pomoc v hmotnej n¼dzi a SZP pr²spevok, je 

totiģ hlboko pod hranicou rizika chudoby (podkapitola 8.1). Pr²stup cez uveden® cieŎov® skupiny umoģŔuje ġirġie 

pokrytie ohrozenĨch Ŏud². 

Druhĩm d¹vodom je fakt, Ĥe soci§lne vyl¼Ľenie je do veŏkej miery spojen® s urĽitĩmi charakteristikami 

jednotlivcov a skup²n. Vybrat® cieŎov® skupiny zahŘŔaj¼ rozmer etnicity, veku, pohlavia17 a zdravotn®ho stavu. 

Na rozdiel od defin²cie cieŎovej skupiny na z§klade vĨsledkov®ho indik§tora, ako napr²klad hmotnej n¼dze, tento 

pr²stup nab§da k premĨġŎaniu nad tĨm, ako p¹sobenie existuj¼cich noriem a inġtit¼ci² v spoloļnosti prispieva 

k zraniteŎnosti konkr®tnych skup²n a rob² urļit® charakteristiky Ŏud² rizikovĨmi. Tak®to uvaģovanie vytv§ra lepġie 

predpoklady na rieġenie pr²ļin a nie iba d¹sledkov soci§lneho vyl¼ļenia. Napriek tomu, popri uvedenĨch 

skupin§ch, je analĨza roben§ aj na z§klade poskytovania pomoci v hmotnej n¼dzi (Box 3). V pr²pade det² zo 

                                                           
16 Administrat²vne ¼daje s¼ v niektorĨch pr²padoch zbieran® na ¼rovni jednotlivca v inĨch na ¼rovni rodiny alebo dom§cnosti v z§vislosti 
od toho, ako je cieŎov§ skupina konkr®tnej politiky zadefinovan§. Defin²cia rizika chudoby alebo soci§lneho vyl¼ļenia je zaloģen§ na 
soci§lnej situ§cii dom§cnost², ktor® je moģn® sledovaŠ v ġtatistickom zisŠovan² o pr²jmoch a ģivotnĨch podmienkach dom§cnost² (EU SILC).  
17 PodŎa ¼dajov EU SILC z roku 2017 aģ 89 % ne¼plnĨch rod²n s deŠmi m§ za hlavu dom§cnosti ģenu. 
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soci§lne znevĨhodnen®ho prostredia sl¼ģi poskytovanie pomoci v hmotnej n¼dzi ako proxy pre t¼to skupinu vġade 

tam, kde deti zo SZP nie s¼ identifikovateŎn® v jednotkovĨch d§tach.18  

Hodnotenie verejnĩch polit²k s dopadom na soci§lne zaĽleŕovanie mus² zohŏadniš r¹znorodosš n§strojov 

naprieĽ oblasšami. Niektor® z relevantnĨch n§strojov s¼ cielen® (napr. pr²spevok pre ģiakov zo soci§lne 

znevĨhodnen®ho prostredia), in® s¼ univerz§lne (napr. predprim§rne vzdel§vanie). Niektor® n§stroje s¼ cielen® 

podŎa pr²jmu (napr. pomoc v hmotnej n¼dzi), in® s¼ cielen® podŎa pr²sluġnosti ku konkr®tnej skupine (napr. 

programy zameran® na Ŏud² z prostredia MRK). Navyġe, defin²cia cieŎovej skupiny konkr®tneho n§stroja nie je 

jednotn§ naprieļ n§strojmi a rozpoļtovĨmi kapitolami a nie vģdy zodpoved§ presne cieŎovĨm skupin§m rev²zie. 

Rev²zia m§ napriek tomu cieŎ hodnotiŠ vġetky politiky a n§stroje, ktor® vplĨvaj¼ na soci§lne zaļleŔovanie, pouk§zaŠ 

na pr²pady, keŅ niektor§ z cieŎovĨch skup²n ļel² bari®ram v pr²stupe k pomoci, a podŎa moģnosti vyhodnotiŠ 

efektivitu intervenci² na cieŎov® skupiny rev²zie. 

đspeĢnejĢie zaĽleŕovanie pr²sluĢn²kov rizikovĩch skup²n do spoloĽnosti by v dlhodobom horizonte 

vĩrazne prispelo k rastu ekonomiky a zvyĢovaniu Ĥivotnej ¼rovne vĢetkĩch obyvateŏov. Napr²klad podŎa 

odhadov OECD vyrovnanie zamestnanosti a produktivity pr§ce Ŏud² z prostredia MRK s priemerom Slovenska do 

roku 2060 by zvĨġilo HDP o viac ako 12 % a pr²jmy ġt§tneho rozpoļtu o 5 % HDP (Geva a kol., 2018). ZvĨġen§ 

k¼pyschopnosŠ Ŏud², ktor² pred tĨm ģili na okraji spoloļnosti, by vĨznamnĨm sp¹sobom podporila dom§ci dopyt, 

vytv§ranie novĨch pracovnĨch miest a rast miezd pre vġetky skupiny obyvateŎstva. 

Box 3: Identifik§cia ŏud² z prostredia MRK a porovn§vanie s ŏuņmi v syst®me pomoci v hmotnej n¼dzi 

Prepojen²m Atlasu r·mskych komun²t a administrat²vnych ¼dajov je moģn® identifikovaŠ r·msku popul§ciu 

v obciach s koncentrovanĨmi os²dleniami. Tieto d§ta umoģŔuj¼ zlepġiŠ vyhodnocovanie vplyvov integraļnĨch 

polit²k na r·msku menġinu. V rev²zii sa pracuje s d§tami, ktor® zahŘŔaj¼ Ŏud² ģij¼cich v koncentrovanĨch 

os²dleniach ako aj ļasŠ r·mskej popul§cie ģij¼cej v rozptyle s majoritou. Pre t¼to skupinu, ktor§ sl¼ģi ako Ăproxyñ 

pre menej integrovan¼ ļasŠ r·mskej popul§cie, je v rev²zii pouģit§ skratka MRK (marginalizovan® r·mske 

komunity) napriek tomu, ģe niektor² R·movia v tejto skupine s¼ priestorovo integrovan². KĨm podŎa Atlasu 2013 

tvoria Ŏudia z prostredia MRK zhruba polovicu popul§cie r·mskych komun²t (ĐSVRK, 2018), skupina, s ktorou 

sa pracuje v tejto rev²zii zahŘŔa okolo 71 % (339 354 os¹b). 

Na viacerĨch miestach rev²zie je vhodn® porovnaŠ vĨsledky alebo pr²stup k n§strojom pomoci pre Ŏud² z MRK 

a zvyġkom popul§cie. Pre z²skanie komplexnejġieho obrazu je porovnanie roben® v dvoch dimenzi§ch: podŎa 

pr²sluġnosti k MRK a podŎa pomoci v hmotnej n¼dzi (PHN). Za osobu v syst®me PHN sa na ¼ļel tohto 

porovnania povaģuje kaģdĨ, kto ģije v dom§cnosti, ktorej aspoŔ jeden mesiac v danom roku bola poskytovan§ 

PHN podŎa ¼dajov ĐPSVR.19 Poļet takĨchto dom§cnost² je vyġġ² ako poļet dom§cnost², ktorĨm sa poskytuje 

PHN v konkr®tnom mesiaci. ZahŘŔa tak vªļġ² podiel Ŏud² s pr²jmom pod hranicou rizika chudoby (odhadom 

41 %).20 Tak®to ļlenenie umoģŔuje ļiastoļne zohŎadniŠ veŎk® rozdiely v miere chudoby medzi ŎuŅmi z 

prostredia MRK a zvyġkom popul§cie a porovn§vaŠ napr²klad chudobnĨch Ŏud² z MRK s podobne chudobnĨmi 

ŎuŅmi z prostredia mimo MRK alebo Ŏud² s niģġ²mi a vyġġ²mi pr²jmami v r§mci MRK.  

                                                           
18 Jednotkov® d§ta s¼ d§ta na ¼rovni jednotlivca, v tomto pr²pade ¼daje o jednotlivĨch ģiakoch ġk¹l z rezortn®ho informaļn®ho syst®mu 
MĠVVĠ. Defin²cia SZP a identifik§cia ģiakov zo SZP v jednotkovĨch d§tach je op²san§ v Box 7. 
19 Syst®m pomoci v hmotnej n¼dzi je op²sanĨ podrobnejġie v kapitole 8. 
20 PodŎa ¼dajov ĐPSVR 265-tis²c obyvateŎov Slovenska ģilo v roku 2017 v dom§cnosti, ktorej sa aspoŔ jeden mesiac v roku poskytovala 
PHN. Poļet Ŏud² pod hranicou rizika chudoby bol v roku 2017 podŎa ¼dajov Eurostatu 650-tis²c. Dom§cnosti, ktor® aspoŔ jeden mesiac 
poberali pomoc v hmotnej n¼dzi teda zahŘŔali odhadom okolo 41 % chudobnĨch Ŏud². Na porovnanie, dom§cnosti, ktor® v konkr®tnom 
mesiaci poberali pomoc v hmotnej n¼dzi zahŘŔali v priemere za mesiac okolo 30 % chudobnĨch Ŏud². 
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3. VĨdavky na soci§lne zaļleŔovanie 

Pod vĩdavkami na soci§lne zaĽleŕovanie sa pre potreby rev²zie rozumej¼ vĩdavky na peŕaĤn® transfery, 

sluĤby Ľi n§stroje verejnĩch polit²k, ktor® s¼ zameran® na zlepĢenie pr²jmovej a soci§lnej situ§cie skup²n 

ohrozenĩch chudobou alebo soci§lnym vyl¼Ľen²m a ich lepĢie uplatnenie sa v spoloĽnosti. V pr²padoch, 

kde pomoc spoļ²va v navĨġenĨch vĨdavkoch z titulu znevĨhodnenia v r§mci sluģieb a polit²k, ktor® s¼ dostupn® aj 

pre ostatn® skupiny obyvateŎstva (napr. normat²vne financovanie z§kladnĨch ġk¹l), sa za vĨdavky na zaļleŔovanie 

poļ²taj¼ iba dodatoļn® vĨdavky oproti situ§cii, keby vġetci prij²matelia podpory alebo uģ²vatelia sluģby boli bez 

znevĨhodnenia. Pri univerz§lnych vĨdavkoch, ktor® s²ce nie s¼ viazan® na soci§lnu situ§ciu jednotlivca, rodiny 

alebo skupiny, no i tak predstavuj¼ vĨznamn¼ podporu a n§stroj inkl¼zie (napr. podpora rodiny a predprim§rne 

vzdel§vanie v materskej ġkole), je za vĨdavky na soci§lne zaļleŔovanie pokladan§ t§ ļasŠ celkovĨch vĨdavkov, 

ktor§ smeruje k ŎuŅom ģij¼cim v dom§cnostiach ohrozenĨm chudobou alebo soci§lnym vyl¼ļen²m.21 

Verejn® vĩdavky na soci§lne zaĽleŕovanie skup²n ohrozenĩch chudobou alebo soci§lnym vyl¼Ľen²m 

v roku 2018 tvorili 2 610,7 mili·nov eur, Ľo predstavuje 2,9 % HDP a 7,1 % celkovĩch verejnĩch vĩdavkov. 

Najvªļġ²m podielom (82,0 %) sa na tĨchto vĨdavkoch podieŎal ġt§tny rozpoļet, rozpoļty samospr§v tvorili 7,9 % 

zdrojov a eurofondy a spolufinancovanie 10,2 %. Najvªļġ² podiel vĨdavkov iġiel na oblasŠ polit²k trhu pr§ce 

a soci§lnych polit²k (85,4 %), 11,2 % iġlo na vzdel§vanie, 3,1 % na bĨvanie a infraġtrukt¼ru, 0,1 % na zdravotn²ctvo, 

a 0,2 % na ostatn® oblasti. V rev²zii s¼ zahrnut® vĨdavky ministerstva pr§ce, soci§lnych vec² a rodiny, ministerstva 

ġkolstva, vedy, vĨskumu a ġportu, ministerstva vn¼tra, ministerstva dopravy a vĨstavby, ministerstva financi², 

ministerstva p¹dohospod§rstva (IROP) ako aj zdroje samospr§v. 

3.1. VĨdavky na soci§lne zaļleŔovanie v oblasti vzdel§vania 

Verejn® vĩdavky na soci§lne zaĽleŕovanie skup²n ohrozenĩch chudobou alebo soci§lnym vyl¼Ľen²m 

v oblasti vzdel§vania v roku 2018 tvorili 291,4 mili·nov eur, Ľo predstavuje 0,32 % HDP, 0,80 % celkovĩch 

verejnĩch vĩdavkov a 8,46 % celkovĩch vĩdavkov na vzdel§vanie (TabuŎka 2). VĨdavky zahŘŔaj¼ rozpoļtov® 

prostriedky rezortov ġkolstva, vn¼tra, pr§ce, soci§lnych vec² a rodiny ako aj zdroje samospr§v. Z celkovĨch 

vĨdavkov predstavuje ļerpanie zdrojov EĠIF a spolufinancovania 13,7 % (32,5 mili·nov eur). V r§mci aktu§lneho 

programov®ho obdobia boli v oblasti vzdel§vania do konca roka 2018 zazmluvnen® projekty na soci§lne 

zaļleŔovanie v celkovej hodnote 196,4 mili·nov eur (TabuŎka 5). 

Vĩdavky v oblasti vzdel§vania predstavuj¼ dodatoĽn® finanĽn® zdroje, ktor® do Ģkolsk®ho syst®mu 

prich§dzaj¼ z titulu znevĩhodnenia niektorĩch det² a Ĥiakov.22 V roku 2018 dost§vali ġkoly na soci§lne 

znevĨhodnenĨch ģiakov dot§cie na obedy v materskĨch a z§kladnĨch ġkol§ch, navĨġenĨ normat²v na ģiakov 

nult®ho roļn²ka v ZĠ, a pr²spevky na ģiakov v ZĠ. Jedinou poloģkou, ktorej pr²jemcami nie s¼ ġkoly resp. ich 

zriaŅovatelia ale ģiaci, s¼ soci§lne ġtipendi§ pre stredoġkol§kov a vysokoġkol§kov. Na ģiakov so zdravotnĨm 

znevĨhodnen²m dost§vaj¼ ġpeci§lne matersk® ġkoly, beģn® a ġpeci§lne z§kladn® a stredn® ġkoly navĨġen® 

normat²vy a vysok® ġkoly dot§cie na ġpecifick® potreby ġtudentov. Okrem toho ġt§t vyļleŔuje pre z§kladn® 

a stredn® ġkoly ¼ļelovo viazan® zdroje na pedagogickĨch asistentov. V pr²pade vzdel§vania soci§lne a zdravotne 

znevĨhodnenĨch ģiakov sa beģn® a ġpeci§lne ġkoly m¹ģu tieģ uch§dzaŠ o zdroje z rozvojovĨch projektov.  

 

                                                           
21 Podiel vĨdavkov na zaļleŔovanie z celkov®ho bal²ka vĨdavkov na danĨ n§stroj je odhadnutĨ na z§klade podielu popul§cie ohrozenej 
chudobou alebo soci§lnym vyl¼ļen²m v demografickej skupine zodpovedaj¼cej prij²mateŎom d§vky alebo uģ²vateŎom sluģby v prieskume 
EU SILC (napr. v pr²pade materskĨch ġk¹l ide o deti vo veku 3 aģ 5 rokov). 
22 VĨdavky na soci§lne zaļleŔovanie s¼ vypoļ²tan® na z§klade rozpoļtovanĨch prostriedkov a nemusia zodpovedaŠ re§lnym vĨdavkom 
ġk¹l na tento ¼ļel. V pr²pade normat²vneho financovania sa vĨdavky na znevĨhodnenĨch ģiakov m¹ģu meniŠ, keŅģe zriaŅovateŎ m§ podŎa 
z§kona moģnosŠ prerozdeŎovaŠ ļasŠ zo zdrojov medzi ġkolami vo svojej p¹sobnosti. Dodatoļn® zdroje je moģn® z²skaŠ v dohodovacom 
konan². V pr²pade beģnĨch ġk¹l nie s¼ vĨdavky na vzdel§vanie integrovanĨch zdravotne znevĨhodnenĨch ģiakov a na ġpeci§lne triedy pre 
zdravotne znevĨhodnenĨch ģiakov ¼ļelovo viazan® a nie je moģn® sledovaŠ, ļi re§lne boli pouģit® na soci§lne zaļleŔovanie. Podobne pri 
podielovĨch daniach s¼ vĨdavky vypoļ²tan® na z§klade teoreticky napoļ²tanĨch prostriedkov na istĨ ¼ļel, nie na z§klade overiteŎnĨch 
vĨdavkov, keŅģe prostriedky z podielovĨch dan² nie s¼ ¼ļelovo viazan®. 



42 

 

Tabuŏka 2: Vĩdavky na soci§lne zaĽleŕovanie v oblasti vzdel§vania (mil. eur) 

  Kapitola 2018 S 2019 OS 2020 R 2021 R 2022 R 

Soci§lne znevĩhodnen® deti v materskĩch Ģkol§ch   45,2 50,8 52,1 60,2 69,5 

Suma podielovĨch dan² pouģitĨch na predprim§rne 
vzdel§vanie vr§tane pr²sp. ġt§tu na povinnĨ poslednĨ roļ. 

SS/ 
MĠVVĠ 396,7 438,3 448,8 492,5 521,5 

  z toho deti ohrozen® chudobou alebo soc. vyl¼ļen²m   44,2 48,8 50,0 58,0 67,3 

Pr²spevok na ļiastoļn¼ ¼hradu n§kladov na vĨchovu a 
vzdel§vanie det² materskĨch ġk¹l, ktor® s¼ v syst®me PHN MĠVVĠ 

0,3 0,3 0,3 0,3 0,3 

Dot§cia na stravu MPSVR 0,7 1,6 1,7 1,7 1,7 

Dot§cia na ġkolsk® pom¹cky MPSVR 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 

ģiaci/Ģtudenti zo soci§lne znevĩhodnen®ho prostredia 
(SZP) a chudobn² Ĥiaci/Ģtudenti  21,5 27,9 32,1 32,4 30,4 

NavĨġen® normat²vy na 0. roļn²k MĠVVĠ 5,0 5,5 6,0 6,3 4,3 

SZP pr²spevok MĠVVĠ 6,2 6,2 6,2 6,2 6,2 

Dot§cia na stravu (SZP a chudobn® deti/ģiaci) MPSVR 6,3 10,1 15,0 15,0 15,0 

Dot§cia na ġkolsk® pom¹cky MPSVR 1,5 1,9 1,5 1,5 1,5 

Pom¹cky pre prv§kov (SZP a chudobn² ģiaci)   0,9 0,9 0,9 0,9 

Stredoġkolsk® ġtipendi§  MĠVVĠ 2,4 3,3 2,5 2,5 2,4 

Zdravotne znevĩhodnen² (ZZ) Ĥiaci - integr§cia   84,3 92,0 100,4 105,5 109,5 

NavĨġen® normat²vy na integrovanĨch ģiakov so ZZ v ZĠ MĠVVĠ 47,8 52,1 56,8 59,6 61,9 

Osobn® n§klady na pedagogickĨch asistentov pre ģiakov so 
ZZ v beģnĨch z§kladnĨch a strednĨch ġkol§ch MĠVVĠ 17,2 18,9 20,8 22,0 22,8 

RozvojovĨ projekt Odstr§nenie stavebnĨch bari®r v beģnĨch 
ġkol§ch, ktor® navġtevuj¼ ģiaci so ZZ MĠVVĠ 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 

NavĨġen® normat²vy na integr. ģiakov so ZZ v gymn§zi§ch MĠVVĠ 1,3 1,4 1,6 1,7 1,7 

NavĨġen® normat²vy na integr. ģiakov so ZZ v konzervat·r. MĠVVĠ 0,4 0,4 0,5 0,5 0,5 

NavĨġen® normat²vy na integr. ģiakov so ZZ v SOĠ MĠVVĠ 16,7 18,2 19,9 20,9 21,6 

Dot§cia na ġpecifick® potreby ġtudentov so ZZ na VĠ MĠVVĠ 0,7 0,7 0,8 0,8 0,8 

Zdravotne znevĩhodnen² (ZZ) Ĥiaci - Ģpeci§lne Ģkolstvo   80,9 83,3 90,9 95,4 99,1 

NavĨġen® normat²vy na deti so ZZ v ġpeci§lnych MĠ MĠVVĠ 4,5 4,9 5,4 5,6 5,9 

NavĨġen® normat²vy na ģiakov so ZZ ġpeci§lnej triedy v ZĠ MĠVVĠ 13,7 15,0 16,3 17,2 17,8 

NavĨġen® normat²vy na ģiakov so ZZ v ġpeci§lnej ZĠ MĠVVĠ 42,3 46,1 50,2 52,7 54,8 

NavĨġen® prostriedky na ģiakov so ZZ ġkolsk®ho klubu det² 
pri ġpeci§lnej ZĠ MĠVVĠ 2,4 2,6 2,8 3,0 3,1 

NavĨġen® normat²vy na ģiakov so ZZ v gymn§zi§ch a 
konzervat·ri§ch - ġpeci§lne stredn® ġkoly MĠVVĠ 0,6 0,7 0,8 0,8 0,8 

NavĨġen® normat²vy na ģiakov so ZZ v strednĨch odbornĨch 
ġkol§ch - ġpeci§lne stredn® ġkoly MĠVVĠ 0,7 0,8 0,9 0,9 0,9 

NavĨġen® normat²vy na ģiakov so ZZ v odbornĨch uļiliġtiach 
a praktickĨch ġkol§ch MĠVVĠ 10,2 11,1 12,1 12,7 13,2 

Osobn® n§klady na pedagogickĨch asistentov pre ģiakov so 
ZZ v ġpeci§lnych z§kladnĨch a strednĨch ġkol§ch MĠVVĠ 6,3 6,9 7,6 8,0 8,3 

RozvojovĨ projekt Odstr§nenie stavebnĨch bari®r v 
ġpeci§lnych ġkol§ch, ktor® navġtevuj¼ ģiaci so ZZ MĠVVĠ 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 

ġkolsk® zariadenia vĩchovn®ho poradenstva 
a prevencie (CPPPaP a CġPP)23 MġVVġ 28,0 30,8 33,9 35,7 37,1 

Spolu Ģt§tny rozpoĽet a rozpoĽet samospr§v   259,9 284,9 309,3 329,2 345,5 

Zdroje EġIF (Tabuŏka 5)   32,5     
Spolu verejn® vĩdavky   292,4     

Zdroj: ĐHP a IVP na z§klade ¼dajov MĠVVĠ, MV, MPSVR, ĐPSVR a vlastnĨch vĨpoļtov  
Pozn§mka: Rozvojov® projekty s vĨdavkami do 50 tis²c eur za rok nie s¼ v tabuŎke individu§lne uveden® ale vstupuj¼ do vĨpoļtu celkovĨch 
vĨdavkov. S: skutoļnosŠ, OS: oļak§vanĨ stav, R: rozpoļet. V pr²pade poloģiek, ktor® nie s¼ uveden® v rozpoļte predstavuje progn·za 
najlepġ² odhad autorov. 

                                                           
23 ĠkolskĨm zariadeniam vĨchovn®ho poradenstva a prevencia sa rev²zia ļiastoļne venuje v kapitole 4 o ranej starostlivosti. 
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3.2. VĨdavky na soci§lne zaļleŔovanie v oblasti polit²k trhu pr§ce a soci§lnych polit²k 

Verejn® vĩdavky na soci§lne zaĽleŕovanie skup²n ohrozenĩch chudobou alebo soci§lnym vyl¼Ľen²m 

v oblasti trhu pr§ce a soci§lnych polit²k v roku 2018 tvorili 2 229,5 mili·nov eur, Ľo predstavuje 2,47 % 

HDP, 6,08 % celkovĩch verejnĩch vĩdavkov a 36,3 % celkovĩch vĩdavkov na politiky trhu pr§ce a soci§lne 

politiky (TabuŎka 3). VĨdavky zahŘŔaj¼ rozpoļtov® prostriedky rezortov pr§ce, soci§lnych vec² a rodiny, financi² a 

zdroje samospr§v. Z celkovĨch vĨdavkov predstavuje ļerpanie zdrojov EĠIF a spolufinancovania 9,8 % (219,6 

mili·nov eur), z toho vªļġina (81 %) iġla na r¹zne projekty v oblasti akt²vnych polit²k trhu pr§ce. V r§mci aktu§lneho 

programov®ho obdobia boli v oblasti polit²k trhu pr§ce a soci§lnych polit²k do konca roka 2018 zazmluvnen® 

projekty na soci§lne zaļleŔovanie v celkovej hodnote 1 283,3 mili·nov eur (TabuŎka 5). 

V rev²zii nie s¼ zahrnut® vĨdavky na d§vky soci§lneho poistenia (napr. d§vka v nezamestnanosti, nemocensk® 

d§vky) s vĨnimkou invalidnĨch d¹chodkov ani vĨdavky na Ŏud² v d¹chodkovom veku. KeŅģe soci§lne poistenie sa 

do znaļnej miery riadi princ²pom z§sluhovosti na z§klade predoġlĨch pr²spevkov poistenca, ned§ sa hovoriŠ o 

n§stroji, ktorĨ by cielil skupiny ohrozen® chudobou alebo soci§lnym vyl¼ļen²m. VĨdavky na invalidn® d¹chodky 

boli zahrnut® z d¹vodu, ģe s¼ zameran® na jednu z cieŎovĨch skup²n rev²zie, konkr®tne na Ŏud² so zdravotnĨm 

znevĨhodnen²m. Invalidn® d¹chodky tvoria vĨznamn¼ ļasŠ (42 %) celkovĨch vĨdavkov na inkl¼ziu v oblasti polit²k 

trhu pr§ce a soci§lnych polit²k. S¼ financovan® zo z§kladn®ho fondu invalidn®ho poistenia, ktor®ho pr²jmy v roku 

2018 boli na ¼rovni 1 449,6 mili·nov eur.24 

Podŏa ĢirĢej defin²cie soci§lnej ochrany pouĤ²vanej na ¼Ľel medzin§rodn®ho porovnania, a po odpoĽ²tan² 

vĩdavkov na soci§lne d§vky spojen® s chorobou (hlavne nemocensk® poistenie) a starobou (hlavne 

starobn® poistenie), predstavovali vĩdavky na Slovensku v roku 2016 okolo 4,8 % HDP, Ľo ho zaraņuje do 

spodnej tretiny kraj²n Eđ (Graf 7). Najniģġiu ¼roveŔ vĨdavkov oproti priemeru EĐ15 zaznamen§va Slovensko 

v oblasti pomoci s n§kladmi na bĨvanie (7 % priemeru EĐ15), pomoci nezamestnanĨm (40 % priemeru EĐ15) 

a ostatnej pomoci pre soci§lne vyl¼ļenĨch (44 % priemeru EĐ15). Najbliģġie k priemeru EĐ15 s¼ vĨdavky na 

Slovensku v oblasti pomoci zdravotne postihnutĨm (81 % priemeru EĐ15). 

Graf 7: ļist® vĩdavky25 na soci§lnu ochranu bez d§vok spojenĩch s chorobou a starobou, 2016 (% HDP) 
 

  

 

Pozn§mka: Đdaje za Est·nsko s¼ za rok 2015. Zdroj: Eurostat, ġtatistiky ESSPROS 

                                                           
24 Zo z§kladn®ho fondu invalidn®ho poistenia sa okrem invalidnĨch d¹chodkov vypl§caj¼ aj vdovsk® d¹chodky, vdoveck® d¹chodky a 
sirotsk® d¹chodky po poberateŎovi invalidn®ho d¹chodku, po poistencovi, ktorĨ ku dŔu smrti z²skal poļet rokov d¹chodkov®ho poistenia na 
vznik n§roku na invalidnĨ d¹chodok, a po poistencovi, ktorĨ zomrel v d¹sledku pracovn®ho ¼razu alebo choroby z povolania. Celkov® 
vĨdavky z§kladn®ho fondu invalidn®ho poistenia v roku 2018 tvorili 931,1 mili·nov eur. 
25 V niektorĨch krajin§ch s¼ niektor® peŔaģn® d§vky predmetom zdanenia, ļ²m sa ļasŠ hrubĨch vĨdavkov na tieto n§stroje vracia do 
ġt§tneho rozpoļtu. Ļist® vĨdavky m¹ģu byŠ tĨm p§dom podstatne niģġie ako hrub® vĨdavky. 
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Tabuŏka 3: Vĩdavky na soci§lne zaĽleŕovanie v oblasti trhu pr§ce a soci§lnych polit²k (mil. eur) 

  Kapitola 2018 S 2019 OS 2020 R 2021 R 2022 R 

Opatrenia trhu pr§ce   39,9 34,1 41,7 40,6 39,8 

APTP a zvĨġenie zamestnateŎnosti26 MPSVR 39,9 34,1 41,7 40,6 39,8 

Soci§lna pomoc   132,3 117,5 129,3 129,8 131,2 

D§vka v hmotnej n¼dzi a pr²spevky k d§vke MPSVR 126,3 112,2 123,4 123,4 124,9 

N§hradn® vĨģivn® MPSVR 6,0 5,2 5,9 6,4 6,4 

Podpora rod²n s dešmi   245,9 252,8 324,7 331,6 339,1 

Pr²davok na dieŠa MPSVR 313,1 327,9 334,5 341,1 348,6 

z toho ohrozen² chudobou alebo soc. vyl¼ļen²m   84,9 88,9 90,7 92,5 94,5 

RodiļovskĨ pr²spevok MPSVR 368,7 377,3 551,3 564,1 577,1 

z toho ohrozen² chudobou alebo soc. vyl¼ļen²m   147,4 150,8 220,4 225,5 230,7 

Pr²spevok pri naroden² dieŠaŠa MPSVR 44,0 43,4 44,8 45,0 45,8 

z toho ohrozen² chudobou alebo soc. vyl¼ļen²m   12,4 12,2 12,6 12,6 12,9 

Pr²spevok na starostlivosŠ o dieŠa27 MPSVR 7,6 2,8 4,8 4,8 4,8 

z toho ohrozen² chudobou alebo soc. vyl¼ļen²m   0,6 0,2 0,4 0,4 0,4 

Ostatn® pr²spevky na podporu rodiny MPSVR 4,1 4,1 4,0 4,0 4,0 

z toho ohrozen² chudobou alebo soc. vyl¼ļen²m   0,7 0,7 0,7 0,7 0,7 

Daŕov® vĩdavky   178,2 95,9 93,2 90,3 89,4 

Odvodov§ ¼Ŏava pre dlhodobo nezamestnanĨch MF SR 1,5 1,5 1,5 1,5 1,5 

Odvodov§ odpoļ²tateŎ. poloģka pre n²zkopr²jmovĨch MF SR 119,9 27,7 20,7 16,2 14,5 

NezdaniteŎn§ ļasŠ z§kladu dane na manģela(ku) MF SR 63,0 64,8 66,3 67,7 69,1 

z toho ohrozen² chudobou alebo soc. vyl¼ļen²m   17,0 17,5 17,9 18,3 18,7 

DaŔovĨ bonus na deti MF SR 269,1 332,6 359,1 367,6 370,5 

z toho ohrozen² chudobou alebo soc. vyl¼ļen²m   39,8 49,2 53,1 54,3 54,8 

Podpora os¹b so zdravotnĩm znevĩhodnen²m   1 224,1 1 340,6 1 361,6 1 405,4 1 412,1 

PeŔaģn® pr²spevky na kompenz§ciu şZP MPSVR 293,2 395,9 423,5 432,6 442,2 

InvalidnĨ d¹chodok MPSVR 930,9 944,7 938,1 972,8 969,9 

Soci§lne sluĤby   189,5 209,4 213,5 223,3 237,4 

Kr²zov§ intervencia28   1,5 1,7 1,7 1,8 1,9 

z toho financovan® obcami a VĐC Samospr§vy 0,3 0,3 0,4 0,4 0,4 

z toho spolufinancovanie zo ġt§tneho rozpoļtu MPSVR 1,2 1,3 1,3 1,4 1,5 

Podpora rodiny s deŠmi29  1,0 1,1 1,2 1,2 1,3 

z toho financovan® obcami a VĐC Samospr§vy 0,6 0,7 0,7 0,8 0,8 

z toho spolufinancovanie zo ġt§tneho rozpoļtu MPSVR 0,4 0,4 0,4 0,5 0,5 

Rieġenie nepriaznivej soc. situ§cie z d¹vodu şZP30  187,0 206,6 210,6 220,3 234,2 

z toho financovan® obcami a VĐC Samospr§vy 153,6 169,8 173,1 181,0 192,4 

z toho spolufinancovanie zo ġt§tneho rozpoļtu MPSVR 33,4 36,9 37,6 39,3 41,8 

Spolu Ģt§tny rozpoĽet a rozpoĽet samospr§v   2 009,9 2 050,3 2 163,9 2 221,0 2 249,1 

Zdroje EġIF (Tabuŏka 5)  219,6         

Spolu verejn® vĩdavky  2 229,5         

Zdroj: ĐHP na z§klade ¼dajov RIS MF, MPSVR, ĐPSVR a vlastnĨch vĨpoļtov 

                                                           
26 ZahŘŔa vġetky vĨdavky na AOTP financovan® zo ġt§tneho rozpoļtu. VĨdavky financovan® z EĠIF s¼ uveden® v TabuŎka 5. 
27 Pr²spevok na starostlivosŠ o dieŠa je ļiastoļne financovanĨ z Eur·pskeho soci§lneho fondu (TabuŎka 5). Celkov® vĨdavky na pr²spevok 
v roku 2018 tvorili 11,7 mili·nov eur, z toho 7,6 mili·nov zo ġ. r. a 4,1 mili·nov z prostriedkov EĠIF. Refund§cia (ļerpanie) prostriedkov ESF 
prebieha s ļasovĨm odstupom od vyplatenia pr²spevku ¼radom pr§ce opr§vnenej osobe. Po oļak§vanom refundovan² vġetkĨch 
opr§vnenĨch platieb v roku 2018 by mal pomer zdrojov ġt§tneho rozpoļtu k zdrojom EĠIF dosiahnuŠ 0,8 mili·na eur k 10,9 mili·na eur. 
28 Medzi soci§lne sluģby kr²zovej intervencie okrem sluģieb zameranĨch na bĨvanie (TabuŎka 4) patr² n²zkoprahov® denn® centrum, 
n²zkoprahov§ soci§lna sluģba pre deti a rodinu, integraļn® centrum, komunitn® centrum a ter®nna soci§lna sluģba kr²zovej intervencie. 
29 Medzi soc. sluģby na podporu rodiny s deŠmi patr² pomoc pri osobnej starostlivosti o dieŠa, zariadenie doļasnej starostlivosti o deti, sluģba 
vļasnej intervencie, sluģba na podporu zos¼laŅovania rodinn®ho ģivota a pracovn®ho ģivota a zariadenie starostlivosti o deti do troch rokov. 
30 Medzi soci§lne sluģby na rieġenie nepriaznivej soc. situ§cie z d¹vodu şZP, nepriazniv®ho zdravotn®ho stavu alebo z d¹vodu dovŘġenia 
d¹chodkov®ho veku patr² domov soci§lnych sluģieb pre dospelĨch, dennĨ stacion§r, domov soci§lnych sluģieb pre deti, zariadenie 
podporovan®ho bĨvania, rehabilitaļn® stredisko, zariadenie pre seniorov a ġpecializovan® zariadenie. VĨdavky v tabuŎke nezahŘŔaj¼ 
vĨdavky na zariadenia pre seniorov. Aj niektor® ostatn® z uvedenĨch sluģieb m¹ģu vyuģ²vaŠ klienti v d¹chodkovom veku. 
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3.3. VĨdavky na soci§lne zaļleŔovanie v oblasti bĨvania a infraġtrukt¼ry 

Verejn® vĩdavky na soci§lne zaĽleŕovanie skup²n ohrozenĩch chudobou alebo soci§lnym vyl¼Ľen²m 

v oblasti bĩvania a infraĢtrukt¼ry v roku 2018 tvorili 80,2 mili·nov eur, Ľo predstavuje 0,09 % HDP, 0,22 % 

celkovĩch verejnĩch vĩdavkov a 19,0 % celkovĩch vĩdavkov na bĩvanie a infraĢtrukt¼ru (TabuŎka 4). 

VĨdavky zahŘŔaj¼ rozpoļtov® prostriedky rezortov dopravy a vĨstavby a pr§ce, soci§lnych vec² a rodiny ako aj 

zdroje samospr§v. Z celkovĨch vĨdavkov predstavuje ļerpanie zdrojov EĠIF a spolufinancovania 5,4 % (4,3 

mili·ny eur). V r§mci aktu§lneho programov®ho obdobia boli v oblasti bĨvania a infraġtrukt¼ry do konca roka 2018 

zazmluvnen® projekty na soci§lne zaļleŔovanie v celkovej hodnote 34,3 mili·nov eur (TabuŎka 5). 

Tabuŏka 4: Vĩdavky na soci§lne zaĽleŕovanie v oblasti bĩvania a infraĢtrukt¼ry (mil. eur) 

  Kapitola 2018 S 2019 OS 2020 R 2021 R 2022 R 

Podpora vĩstavby n§jomn®ho bĩvania 
s regulovanĩm n§jmom   66,1 89,1 104,6 105,1 105,7 

Ġt§tny fond rozvoja bĨvania MDV 38,2 69,8 84,9 85,0 85,1 

Dot§cie na rozvoj bĨvania MDV 27,9 19,3 19,7 20,1 20,6 

Soci§lne sluĤby kr²zovej intervencie   9,8 10,8 11,0 11,5 12,3 

NocŎah§reŔ   2,1 2,4 2,4 2,5 2,7 

z toho financovan® obcami a VĐC samospr§vy 0,6 0,7 0,7 0,7 0,8 

z toho spolufinancovanie zo ġ. r. MPSVR 1,5 1,7 1,7 1,8 1,9 

Đtulok   5,2 5,7 5,8 6,1 6,5 

z toho financovan® obcami a VĐC samospr§vy 4,0 4,4 4,5 4,7 5,0 

z toho spolufinancovanie zo ġ. r. MPSVR 1,2 1,3 1,3 1,4 1,5 

Zariadenie n¼dzov®ho bĨvania   1,9 2,1 2,2 2,3 2,4 

z toho financovan® obcami a VĐC samospr§vy 1,5 1,7 1,7 1,8 1,9 

z toho spolufinancovanie zo ġ. r. MPSVR 0,4 0,4 0,5 0,5 0,5 

Domov na pol ceste   0,6 0,6 0,6 0,7 0,7 

z toho financovan® obcami a VĐC samospr§vy 0,5 0,6 0,6 0,6 0,7 

z toho spolufinancovanie zo ġ. r. MPSVR 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 

Spolu Ģt§tny rozpoĽet a rozpoĽet samospr§v   75,9 99,9 115,6 116,6 118,0 

Zdroje EġIF (Tabuŏka 5)   4,3     

Spolu verejn® vĩdavky   80,2     

Zdroj: ĐHP na z§klade ¼dajov MDV, ĠFRB, MPSVR a vlastnĨch vĨpoļtov 

3.4. VĨdavky na soci§lne zaļleŔovanie v oblasti zdravia 

V oblasti zdravia je jedinĩm n§strojom explicitne zameranĩm na soci§lnu inkl¼ziu n§rodnĩ projekt Zdrav® 

komunity. Celkov® vĩdavky v roku 2018 predstavovali 3,3 mili·ny eur a boli financovan® z EġIF. Projekt je 

zameranĨ na zlepġenie zdravotnej situ§cie vyl¼ļenĨch skup²n, predovġetkĨm MRK. V r§mci aktu§lneho 

programov®ho obdobia bolo na Zdrav® komunity do konca roka 2018 zazmluvnenĨch 11,6 mili·nov eur. Projekt 

realizuje ġt§tna pr²spevkov§ organiz§cia Zdrav® regi·ny zriaden§ Ministerstvom zdravotn²ctva SR. 

3.5. VĨdavky na soci§lne zaļleŔovanie zo zdrojov EĠIF a spolufinancovania 

ļerpanie zdrojov z EġIF a spolufinancovania31 na soci§lne zaĽleŕovanie skup²n ohrozenĩch chudobou 

alebo soci§lnym vyl¼Ľen²m bolo v roku 2018 na ¼rovni 265,0 mili·nov eur, Ľo predstavuje 0,29 % HDP 

a 0,72 % celkovĩch verejnĩch vĩdavkov (TabuŎka 5). Z toho oblasŠ vzdel§vania predstavovala 12,3 %, oblasŠ 

polit²k trhu pr§ce a soci§lnych polit²k 82,9 %, oblasŠ bĨvania a infraġtrukt¼ry 1,6 %, oblasŠ zdravotn²ctva 1,2 % 

a oblasŠ verejn®ho poriadku 2,0 %. Zdroje zazmluvnen® do konca roka 2018 predstavovali spolu 1 545,6 mili·nov 

eur. 

                                                           
31 Spolufinancovanie zahŘŔa n§rodn® zdroje zo ġt§tneho rozpoļtu ale nie vlastn® kofinancovanie prij²mateŎov. Do vĨdavkov nie je zahrnut® 
ļerpanie zdrojov na projekty a vĨzvy cieliace Ŏud² v d¹chodkovom veku 
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Tabuŏka 5: Vĩdavky na soci§lne zaĽleŕovanie skup²n ohrozenĩch chudobou alebo soci§lnym vyl¼Ľen²m zo zdrojov 

EġIF a spolufinancovania (mil. eur, 2018) 

  OP a PO 
Zazmluvnen® 
k 31.12.2018 

ļerpanie za 
rok 2018 

Vzdel§vanie  196,4 32,5 

Ġkola otvoren§ vġetkĨm OP ōZ 1 29,9 8,7 

V z§kladnej ġkole ¼speġnejġ² OP ōZ 1 47,9 6,5 

Podpora predprim§rneho vzdel§vania det² z MRK OP ōZ 5 20,0 0,1 

Poskytovanie mentorskej a t¼torskej podpory pre ģiakov z MRK OP ōZ 5 1,0 0,0 

VĨstavba a rekonġtrukcia MĠ (150 obc² ARK) OP ōZ 6 19,3 4,1 

VĨstavba a rekonġtrukcia MĠ (mimo 150 ARK) OP ōZ 6 8,6 1,9 

VĨstavba a rekonġtrukcia predġkolskĨch zariaden² OP ōZ 6 0,0 0,0 

ZvĨġenie kapac²t infraġtrukt¼ry materskĨch ġk¹l IROP 2 69,7 11,2 

Politiky trhu pr§ce a soci§lne politiky  1 283,3 219,6 

Iniciat²va na podporu zamestnanosti mladĨch Ŏud² OP ōZ 2 253,0 61,4 

Podpora zamestn§vania UoZ prostredn²ctvom vybranĨch AOTP OP ōZ 3 200,0 33,8 

Podpora zamestn§vania obļanov so zdravotnĨm postihnut²m OP ōZ 3 150,0 30,1 

Finanļn® n§stroje (podpora soci§lnej ekonomiky) OP ōZ 3 58,5 0,0 

OperaļnĨ program potravinovej a z§kladnej materi§lnej pomoci OP FEAD 64,8 9,9 

Poradenstvo       
Podpora individualizovan®ho poradenstva pre dlhodobo 
nezamestnanĨch UoZ OP ōZ 3 32,9 1,2 

Podpora neġt§tnych sluģieb zamestnanosti OP ōZ 3 1,0 0,1 

Spoloļne hŎad§me pr§cu OP ōZ 3 7,0 0,9 

Vzdel§vanie       
REĠTART- Pr²leģitosŠ pre dlhodobo nezamestnanĨch vr§tiŠ sa na trh 
pr§ce OP ōZ 3 15,6 3,6 

Vzdel§vanie uch§dzaļov o zamestnanie OP ōZ 3 28,9 5,3 

Rozvoj sektorovĨch zruļnost² OP ōZ 3 2,1 0,0 

Stimuly k zamestn§vaniu       

Ġanca na zamestnanie OP ōZ 3 50,0 1,7 

Cesta z kruhu nezamestnanosti OP ōZ 3 50,0 8,7 

Zapojenie nezamestnanĨch do obnovy kult¼rneho dediļstva OP ōZ 3 17,1 2,8 

Cesta na trh pr§ce OP ōZ 3 99,5 26,2 

Chceme byŠ akt²vni na trhu pr§ce (50+) OP ōZ 3 15,0 2,1 

Podpora zos¼ladenia rodinn®ho a pracovn®ho ģivota       

Pr²spevok na starostlivosŠ o dieŠa vo viac rozvinutom regi·ne OP ōZ 3 30,0 3,1 

Pr²spevok na starostlivosŠ o dieŠa v menej rozvinutom regi·ne OP ōZ 3 50,0 2,2 

Dopytov® vĨzvy na podporu zos¼ladenia OP ōZ 3 2,7 0,0 
Podpora a rozvoj sluģieb starostlivosti o deti do 3 rokov veku dieŠaŠa 
na komunitnej ¼rovni IROP 0,0 0,0 

Soci§lne sluģby       
Podpora vybranĨch soci§lnych sluģieb kr²zovej intervencie na 
komunitnej ¼rovni OP ōZ 4 20,9 3,9 

Ter®nna soci§lna pr§ca v obciach OP ōZ 4 29,3 6,3 

Podpora rozvoja soci§lnej pr§ce v rodinnom prostred² klientov OP ōZ 4 29,2 5,7 
Ter®nna soci§lna pr§ca a ter®nna pr§ca v obciach s pr²tomnosŠou 
MRK OP ōZ 5 26,5 6,1 

Komunitn® centr§ v mest§ch a obciach s pr²tomnosŠou MRK OP ōZ 5 18,7 1,8 

Rekonġtrukcia a vĨstavba komunitnĨch centier OP ōZ 6 13,9 2,6 

VĨstavba, moderniz§cia, rekonġtrukcia, prestavba KC OP ōZ 6 9,0 0,0 

Dopytov® vĨzvy       

VĨvoj n§strojov za ¼ļelom zvĨġenia aktivity ohrozenĨch Ŏud²  OP ōZ 4 0,9 0,0 

VĨvoj novĨch zariaden² podporuj¼cich soci§lnu integr§ciu OZP OP ōZ 4 1,1 0,0 

Poradenstvo a osveta v oblasti prevencie a elimin§cie diskrimin§cie OP ōZ 4 5,7 0,0 
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Bĩvanie a infraĢtrukt¼ra  34,3 4,3 

Podpora vysporiadania pozemkov v MRK OP ōZ 5 2,4 0,1 

Budovanie syst®mu trieden®ho zberu a odvozu komun§lneho odpadu OP ōZ 6 15,8 3,9 

Podpora pr²stupu k pitnej vode v prostred² MRK OP ōZ 6 2,5 0,3 

Zlepġen® formy bĨvania s prvkami prestupn®ho bĨvania v obciach s MRK OP ōZ 6 0,0 0,0 

Finanļn® n§stroje (podpora svojpomocnej vĨstavby) OP ōZ 6 13,6 0,0 

Zdravotn²ctvo  11,6 3,3 

Zdrav® komunity 2A OP ōZ 5 11,3 3,2 

Zdrav® komunity 3A OP ōZ 4 0,3 0,0 

Ostatn®  20,1 5,3 

Podpora MOPS v obciach s pr²tomnosŠou MRK OP ōZ 5 20,1 5,3 

Spolu zdroje EġIF a spolufinancovanie  1 545,6 265,0 
Zdroj: ĐHP na z§klade ¼dajov MĠVVĠ, MPSVR, MV 

Pozn§mka: OP oznaļuje operaļnĨ program a PO oznaļuje prioritn¼ os, ARK oznaļuje Atlas r·mskych komun²t, AOTP oznaļuje akt²vne 
opatrenia trhu pr§ce. MRK oznaļuje marginalizovan® r·mske komunity. MOPS oznaļuje miestne obļianske poriadkov® sluģby. UoZ 
oznaļuje uch§dzaļov o zamestnanie. 

VĨdavky na soci§lnu inkl¼ziu MRK zo zdrojov EĠIF 

Na soci§lnu inkl¼ziu MRK sa explicitne zameriavaj¼ dve prioritn® osi (5 a 6) OperaĽn®ho programu Ŏudsk® 

zdroje (OP ŎZ). HlavnĨm cieŎom je systematicky integrovaŠ politiky a n§stroje v oblasti zdravia, bĨvania, 

vzdel§vania, zamestnanosti a finanļnej gramotnosti v s¼lade s princ²pmi desegreg§cie, degetoiz§cie 

a destigmatiz§cie. Prioritn§ os 5 (Integr§cia marginalizovanĨch r·mskych komun²t) cieli predovġetkĨm zvyġovanie 

kvality ģivota Ŏud² z prostredia MRK prostredn²ctvom poradenstva a pomoci pri ot§zkach zdravia a zdravotnej 

starostlivosti, pri vstupe na pracovnĨ trh, rieġen² osobnĨch financi², bĨvania a vzdel§vania. Prioritn§ os 6 

(Technick§ vybavenosŠ v obciach s pr²tomnosŠou MRK) pom§ha pri zabezpeļen² kvality prostredia, v ktorom Ŏudia 

z prostredia MRK ģij¼ predovġetkĨm prostredn²ctvom invest²ci² do infraġtrukt¼ry. 

Alokovan§ suma pre prioritn¼ os 5 predstavuje 139,0 mili·nov eur (6 % prostriedkov OP ŎZ), pre prioritn¼ 

os 6 je to 243,7 mili·nov eur (11 % prostriedkov OP ŎZ).32 Kĩm kontrahovanie prostriedkov v r§mci PO 5 

prevyĢuje finanĽnĩ pl§n OP ŎZ do konca roka 2018 o 2 %, PO 6 zaost§va za pl§nom o takmer 53 %. Poļas 

prvĨch piatich rokov programov®ho obdobia boli v r§mci PO 5 kontrahovan® dve tretiny (65,8 %) alokovanĨch 

finanļnĨch prostriedkov. V r§mci PO 6 to bolo pribliģne 36 % prostriedkov. 

ļerpanie prostriedkov v oboch prioritnĩch osiach ku koncu roka 2018 nedosiahlo strednodobĩ cieŏ. 

Strednodob® ciele s¼ stanoven® za ¼ļelom motiv§cie ļlenskĨch ġt§tov ļerpaŠ a efekt²vne vyuģ²vaŠ dostupn® 

zdroje z eurofondov.33 V r§mci PO 5 bolo ku koncu roka 2018 vyļerpanĨch 18,0 mili·nov eur, ļo predstavuje 

pribliģne 89 % ¼rovne strednodob®ho cieŎa. V r§mci PO 6 bolo vyļerpanĨch 16,7 mili·nov eur, ļo predstavuje iba 

41 % ¼rovne strednodob®ho cieŎa. Medzi d¹vody n²zkeho ļerpania patria probl®my s verejnĨm obstar§van²m 

(ļast® nezrovnalosti, kv¹li ktorĨm treba verejn® obstar§vanie opakovaŠ) a nespr§vne odhadnutĨ z§ujem o niektor® 

dopytovo orientovan® vĨzvy.34 

V r§mci PO 5 je najviac zdrojov alokovanĩch na podporu ter®nnej soci§lnej pr§ce a komunitnĩch centier35, 

najmenej na podporu vysporiadania pozemkov36 (Graf 8). Kontrahovanie a ļerpanie prebieha naj¼speġnejġie 

v pr²pade dopytovej vĨzvy na podporu miestnych obļianskych poriadkovĨch sluģieb (MOPS)37 a tieģ v pr²pade 

                                                           
32 Zdroje na PO 5 s¼ poskytnut® z Eur·pskeho soci§lneho fondu, kĨm PO 6 je financovan§ z Eur·pskeho fondu region§lneho rozvoja. 
33 Strednodob® ciele s¼ vyhodnocovan® po uplynut² 5 rokov od zaļiatku programov®ho obdobia. V aktu§lnom programovom obdob² ide o 
koniec roka 2018. Za nedostatoļn® plnenie strednodobĨch cieŎov m¹ģe hroziŠ neuvoŎnenie takzvanej vĨkonnostnej rezervy v hodnote 6 % 
z celkovĨch prostriedkov EĠIF. 
34 PodŎa vĨroļnej spr§vy OP ōZ za rok 2018: https://www.employment.gov.sk/sk/esf/programove-obdobie-2014-2020/spravy-
implementacii/op-ludske-zdroje/  
35 Podporn® programy financovan® zo zdrojov EĠIF s¼ pop²san® a vyhodnoten® v kapitole 11. 
36 Podpora s vysporiadan²m pozemkov v MRK je pop²san§ v kapitole 9. 
37 Pre vysokĨ z§ujem a ¼spech projektu bola v roku 2018 vyhl§sen§ druh§ vĨzva na poskytovanie MOPS, pre ktor¼ bol alokovanĨ 
v porovnan² s prvou vĨzvou vyġġ² objem prostriedkov. 

https://www.employment.gov.sk/sk/esf/programove-obdobie-2014-2020/spravy-implementacii/op-ludske-zdroje/
https://www.employment.gov.sk/sk/esf/programove-obdobie-2014-2020/spravy-implementacii/op-ludske-zdroje/
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n§rodn®ho projektu ter®nnej soci§lnej pr§ce v MRK. Najhorġie je to s kontrahovan²m a ļerpan²m zdrojov na 

podporu mentoringu a t¼toringu ģiakov z prostredia MRK na z§kladnĨch ġkol§ch. Ļerpanie je zanedbateŎn® 

v pr²pade podpory s vysporiadan²m pozemkov a podpory predprim§rneho vzdel§vania det² z MRK. 

Graf 8: Alok§cia, kontrahovanie a Ľerpanie pre vĩzvy v r§mci PO 5 (mil. eur, k 31.12.2018) 
 

 

 

 Zdroj: MV SR 

V r§mci PO 6 je najviac zdrojov alokovanĩch na vĩstavbu materskĩch Ģk¹lok, najmenej na finanĽn® 

n§stroje, ktorĩch cieŏom je hlavne podpora svojpomocnej vĩstavby38 (Graf 9). Kontrahovanie a ļerpanie 

prebieha naj¼speġnejġie v pr²pade finanļnĨch n§strojov a tieģ v pr²pade invest²ci² do zberu a likvid§cie odpadu 

a san§ciu skl§dok. Najhorġie je to s kontrahovan²m a ļerpan²m zdrojov na invest²cie do zlepġenia pr²stupu k pitnej 

vode. 

Graf 9: Alok§cia, kontrahovanie a Ľerpanie pre vĩzvy v r§mci PO 6 (mil. eur, k 31.12.2018) 
 

 

 

 Zdroj: MV SR 

 

 

                                                           
38 Svojpomocn§ vĨstavba v MRK je pop²san§ a vyhodnoten§ v kapitole 9. 
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4. StarostlivosŠ o znevĨhodnen® deti v ranom veku 

¶ Invest²cie do ŏudsk®ho kapit§lu v ranom veku maj¼ vyĢĢiu n§vratnosš ako invest²cie uskutoĽnen® 

v neskorĢ²ch f§zach Ĥivota. K preuk§zanĩm efektom programov zameranĩch na znevĩhodnenĩch det² 

patr² zlepĢenie vĩsledkov vo vzdel§van² a na trhu pr§ce. 

¶ Starostlivosš o znevĩhodnen® deti v ranom veku zabezpeĽuj¼ ministerstv§ zdravotn²ctva, pr§ce a 

Ģkolstva. ļasš sluĤieb je v origin§lnej kompetencii samospr§v. Medzirezortn§ spolupr§ca je 

nedostatoĽn§, Ľo negat²vne vplĩva na dostupnosš a kvalitu sluĤieb ranej starostlivosti. 

¶ N§rok na ran¼ starostlivosš maj¼ v s¼Ľasnosti iba deti so zdravotnĩm postihnut²m, aj tie ale maj¼ 

v d¹sledku r¹znych prek§Ĥok k tĩmto sluĤb§m obmedzenĩ pr²stup. Intervencie v ranom veku s¼ vĢak 

pr²nosn® aj pre deti Ĥij¼ce v nepriaznivej soci§lnej situ§cii a pre deti s oneskorenĩm vĩvinom.  

¶ Rev²zia navrhuje vytvoriš nadrezortn¼ strat®giu rozvoja ranej starostlivosti, ktor§ zadefinuje pr§vny 

n§rok na sluĤby pre vĢetky znevĩhodnen® deti, Ģtandardy sluĤieb a ich financovanie. V r§mci 

existuj¼ceho nastavenia navrhuje rev²zia odstr§niš jazykov¼ bari®ru pri prevent²vnom skr²ningu det², 

nedostatky vo financovan² a podporiš poskytovanie ranej starostlivosti v MRK.  

Invest²cie do ŏudsk®ho kapit§lu v ranom veku39 maj¼ vyĢĢiu n§vratnosš ako invest²cie uskutoĽnen® 

v neskorĢ²ch f§zach Ĥivota. K preuk§zanĨm efektom programov starostlivosti zameranĨch na znevĨhodnen® deti 

patria lepġie vĨsledky v testovaniach, elimin§cia zaraŅovania do ġpeci§lneho pr¼du vzdel§vania, zniģovanie miery 

opakovania roļn²ka, vyġġia zamestnanosŠ a pr²jmy, ale aj niģġia miera trestnej ļinnosti (Lynn A. Karolly a kol., 

2005). ĐļasŠ v programoch urļenĨch pre deti od narodenia po n§stup na povinn¼ ġkolsk¼ doch§dzku m¹ģe vo 

vĨznamnej miere pozit²vne ovplyvniŠ neskorġie ¼spechy det², obzvl§ġŠ tĨch znevĨhodnenĨch (OECD, 2017).  

Meta-analĨza n§kladov a pr²nosov r¹znych programov zameranĨch na soci§lne znevĨhodnen® deti a ich rodiļov 

v USA uk§zala, ģe vĨnosy z kaģd®ho investovan®ho dol§ra sa pohybovali na ¼rovni od 1,26 aģ do 17,07 USD. 

Slovensk® analĨzy n§kladov a pr²nosov vļasnej intervencie zameran® na deti so zdravotnĨm znevĨhodnen²m (deti 

s poruchami autistick®ho spektra a deti so sluchovĨm postihnut²m) demonġtruj¼, ģe pr²nosy vļasnej intervencie 

prevyġuj¼ n§klady na jej poskytnutie, a ģe okrem zvyġovania kvality ģivota doch§dza k lepġ²m vĨsledkom na trhu 

pr§ce a k ¼spore verejnĨch zdrojov v oblasti vzdel§vania a soci§lnych sluģieb (Pr²loha 3 a Box 4). 

Cieŏom poskytovania starostlivosti v ranom veku je zn²Ĥiš riziko moĤn®ho soci§lneho vyl¼Ľenia 

znevĩhodnenĩch det² a ich rod²n. Je d¹leģit®, aby starostlivosŠ bola dostupn§ pre vġetky deti v riziku, a aby mala 

transdisciplin§rny charakter. V odbornej literat¼re sa za deti v riziku povaģuj¼: (1) deti so zdravotnĨm postihnut²m, 

(2) deti s vĨvinovĨm oneskoren²m a (3) deti, u ktorĨch ohrozenie vyplĨva z biologickĨch podmienok alebo 

podmienok prostredia (predovġetkĨm z nepriaznivej soci§lnej situ§cie). Pr²stup je zaloģenĨ na spolupr§ci rodiny 

a odborn²kov poskytuj¼cich zdravotn²cke, soci§lne, psychologick® a vzdel§vacie sluģby (pediatrov, soci§lnych 

pracovn²kov, lieļebnĨch a ġpeci§lnych pedag·gov, psychol·gov a i.) (Cang§r a kol, 2016 a APPVI, 2019). 

V roku 2018 sa horn§ hranica poĽtu det² v riziku mohla pohybovaš okolo 5 822 det² (9,2 % det² populaĽn®ho 

roĽn²ka).40 Presn® d§ta o veŎkosti celkovej popul§cie det² v riziku buŅ chĨbaj¼, alebo s¼ naprieļ rezortmi 

definovan® a zbieran® r¹znorodo. PodŎa ¼dajov z rezortu ġkolstva malo v roku 2018 zdravotn® postihnutie 

diagnostikovanĨch 3 044 ģiakov nult®ho, pr²pravn®ho a prv®ho roļn²ka (4,8 % zo vġetkĨch ģiakov nult®ho, 

pr²pravn®ho a prv®ho roļn²ka).41 Poļet det² s vĨvinovĨm oneskoren²m bez potvrden®ho zdravotn®ho postihnutia 

nepozn§me. Za deti, u ktorĨch ohrozenie vyplĨva z podmienok prostredia s koncentrovanou generaļne 

reprodukovanou chudobou, moģno povaģovaŠ najmª deti z marginalizovanĨch r·mskych komun²t. V roku 2018 

                                                           
39 RanĨ vek je v r¹znych krajin§ch a kontextoch definovanĨ r¹zne. Najļastejġie sa pracuje s ohraniļen²m 0 aģ 3, respekt²ve 7 rokov. 
40 Medzi skupinami det² v riziku m¹ģu existovaŠ prieniky a niektor® deti tak m¹ģu byŠ zapoļ²tan® dvakr§t. 
41 Vlastn® prepoļty IVP na z§klade poļtu ģiakov so zdravotnĨm postihnut²m (ment§lne postihnutie, autizmus, naruġen§ komunikaļn§ 
schopnosŠ, sluchov®, zrakov®, telesn® a viacn§sobn® postihnutie) v nultom, pr²pravnom a prvom roļn²ku (CVTI, 2018). Aj ¼daje 
z predoġlĨch rokov potvrdzuj¼, ģe veŎkosŠ populaļn®ho roļn²ka sa pohybuje okolo 5 %. Cang§r a kol. (2016) odhaduj¼ veŎkosŠ populaļn®ho 
roļn²ka det² so ZP na 2 000 det². Vych§dzaj¼ z poļtu det² narodenĨch s vrodenou chybou a predļasne, a u ktorĨch moģno predpokladaŠ, 
ģe bud¼ maŠ trval® n§sledky poġkodenia. 
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bola veŎkosŠ populaļn®ho roļn²ka det² z MRK 2 778 det² (4,4 % zo vġetkĨch ģiakov nult®ho, pr²pravn®ho a prv®ho 

roļn²ka).42  

SluĤby zameran® na deti v riziku zabezpeĽuj¼ v s¼Ľasnosti ministerstv§ zdravotn²ctva, pr§ce a Ģkolstva. V 

rezorte zdravotn²ctva identifikuj¼ prv® moģn® rizik§ vĨvinu gynekologicko-p¹rodn²cke oddelenia (GPO). V rezorte 

pr§ce a soci§lnych vec² poskytovatelia sluģby vļasnej intervencie (PSVI) pracuj¼  s rodinami s deŠmi so 

zdravotnĨm postihnut²m do siedmeho roku veku dieŠaŠa. V rezorte ġkolstva sa centr§ ġpeci§lno-pedagogick®ho 

poradenstva (CĠPP) zameriavaj¼ najmª na pr§cu so samotnĨmi deŠmi so zdravotnĨm postihnut²m a stimuluj¼ ich 

vĨvin prostredn²ctvom ġpeci§lno-pedagogickej starostlivosti.  

Na intervenĽn¼ formalizovan¼ starostlivosš v ranom veku nem§ n§rok veŏk§ Ľasš det² v riziku. V s¼ļasnosti 

maj¼ v rezorte pr§ce a v rezorte ġkolstva na starostlivosŠ n§rok iba deti s lek§rsky potvrdenĨm zdravotnĨm 

postihnut²m. Syst®m tak negarantuje pr²stup k sluģb§m pre deti s vĨvinovĨm oneskoren²m (bez potvrden®ho 

zdravotn®ho postihnutia) a pre deti zo soci§lne znevĨhodnen®ho prostredia.  

Medzirezortn§ spolupr§ca na zabezpeĽenie kvalitnej  udrĤateŏnej a dostupnej  integrovanej intervenĽnej 

formalizovanej starostlivosti v ranom veku je nedostatoĽn§.43 To m§ negat²vny vplyv na dostupnosš 

a kvalitu sluĤieb ranej starostlivosti pre cieŏov¼ skupinu det². ChĨba nadrezortn§ strat®gia, v s¼lade s ktorou 

by sa syst®m ranej starostlivosti o deti v riziku mohol integrovane a systematicky rozv²jaŠ. KaģdĨ rezort si okruh 

prij²mateŎov, sluģby a s nimi spojen® ļinnosti, na ne nadvªzuj¼ce ġtandardy44, ako aj ġtrukt¼ru sluģieb a syst®m 

financovania nastavuje samostatne. Nedostatoļn§ je aj podpora celoģivotn®ho vzdel§vania odborn²kov v tejto 

oblasti s d¹razom na ich ġpecializ§ciu v medzin§rodne uzn§vanĨch met·dach.  

Rev²zia navrhuje vypracovaš nadrezortn¼ strat®giu ranej intervenĽnej formalizovanej starostlivosti o deti 

v riziku v gescii ¼radu vl§dy, v s¼lade s ktorou by v bud¼cnosti mala byš legislat²va v jednotlivĩch 

rezortoch upraven§ tak, aby v z§ujme komplexn®ho vĩvinu diešaša n§rok na pr²stup k sluĤb§m tejto 

starostlivosti malo kaĤd® dieša v riziku a jeho rodina. Strat®gia by sa tieĤ mala zaoberaš ot§zkou vytvorenia 

nadrezortnĩch Ģtandardov a moĤnosšami sp§jania finanĽnĩch zdrojov v odvetvovej p¹sobnosti 

zainteresovanĩch rezortov v prospech jednotlivca.45  

StarostlivosŠ v rezorte zdravotn²ctva 

Rezort zdravotn²ctva zohr§va kŏ¼Ľov¼ ¼lohu pre vĽasn® diagnostikovanie det² v riziku. HlavnĨm n§strojom 

pre identifikovanie potreby starostlivosti pre deti v riziku je okrem celoploġn®ho novorodeneck®ho skr²ningu pre 

vĨvinov® rizik§ aj vyġetrenie psychomotorick®ho vĨvinu v prvĨch troch rokoch ģivota dieŠaŠa (druh§ aģ jeden§sta 

prevent²vna prehliadka). To bolo do praxe zaveden® 1.2.2019. Ide o dotazn²k pre rodiļov, ktor² bud¼ vzhŎadom na 

n²zky poļet a vysok¼ vyŠaģenosŠ pediatrov, s vysokou pravdepodobnosŠou vypŌŔaŠ sami v dom§com prostred². 

Dotazn²k je dostupnĨ iba v slovenskom jazyku.46  

Rev²zia preto navrhuje, aby z d¹vodu moĤnej jazykovej bari®ry a z d¹vodu inĩch bari®r pr²tomnĩch v 

prostred² generaĽne reprodukovanej chudoby rezort zdravotn²ctva pri administr§cii dotazn²ka v prostred² 

MRK zabezpeĽil pr²tomnosš pracovn²kov osvety zdravia (kapitola 11) alebo pracovn²Ľok poskytuj¼cich 

ran¼ starostlivosš v MRK (ļasŠ StarostlivosŠ v rezorte ġkolstva). 

                                                           
42 Prepoļty ĐSVPRK na z§klade ¼dajov zo ġpecializovan®ho zisŠovania EU SILC ï MRK. Dostupn® na: http://www.minv.sk/?zber-dat-od-
ministerstiev-a-ostatnych-organov-statnej-a-verejnej-spravy  
43 Pozit²vne je, ģe koncom roka 2018 bola na MPSVR SR zriaden§ medzirezortn§ pracovn§ skupina zameran§ na problematiku vļasnej 
intervencie. Doterajġ² re§lny dopad pracovnej skupiny na syst®mov® zmeny je vġak obmedzenĨ.  
44 V rezorte zdravotn²ctva s¼ ġtandardy v procese tvorby (https://www.health.gov.sk/Clanok?standardne-diagnosticke-postupy). V rezorte 
pr§ce existuj¼ univerz§lne ġtandardy pre vġetky typy soci§lnych sluģieb (Z§kon ļ. 448/2008 Z. z. o soci§lnych sluģb§ch, Pr²loha 2). V rezorte 
ġkolstva s¼ ġtandardy pre ġkolsk® zariadenia poradenstva a prevencie v procese tvorby v r§mci NP Ġtandardy 
(https://vudpap.sk/x/projekty/standardy/).  
45 Ako pr²klad dobrej praxe m¹ģe sl¼ģiŠ portugalskĨ model vļasnej intervencie a odpor¼ļania z viacerĨch odbornĨch publik§ci² (Pinto, A. I. 
a kol. (2012), Dobrova-Krol, a kol. (2019), N§rodn§ asoci§cia vļasnej intervencie (2016)).  
46 Viac inform§ci² tu.  

http://www.minv.sk/?zber-dat-od-ministerstiev-a-ostatnych-organov-statnej-a-verejnej-spravy
http://www.minv.sk/?zber-dat-od-ministerstiev-a-ostatnych-organov-statnej-a-verejnej-spravy
https://www.health.gov.sk/Clanok?standardne-diagnosticke-postupy
https://vudpap.sk/x/projekty/standardy/
https://webcache.googleusercontent.com/search?q=cache:z288-kxO6V8J:https://www.health.gov.sk/Zdroje%3F/Sources/dokumenty/SDTP/standardy/Primarna_pediatria/Psychomotoricky_vyvin_dietata.pdf+&cd=1&hl=en&ct=clnk&gl=sk
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StarostlivosŠ v rezorte pr§ce a soci§lnych vec² 

Rezort pr§ce poskytuje sluĤbu vĽasnej intervencie rodine s diešašom do siedmich rokov jeho veku, ak je 

jeho vĩvin ohrozenĩ z d¹vodu zdravotn®ho postihnutia. Poskytovanie sluģby vļasnej intervencie zabezpeļuj¼ 

vyġġie ¼zemn® celky, a to buŅ nimi zriadenĨm alebo zaloģenĨm verejnĨm poskytovateŎom tejto sluģby alebo 

prostredn²ctvom neverejn®ho poskytovateŎa, ktor®mu poskytuj¼ finanļnĨ pr²spevok na prev§dzku z rozpoļtu 

vyġġieho ¼zemn®ho celku. Đkony, ktor® sa poskytuj¼ v r§mci sluģby vļasnej intervencie s¼  stimul§cia 

komplexn®ho vĨvinu dieŠaŠa so zdravotnĨm postihnut²m, soci§lna rehabilit§cia, ġpecializovan® soci§lne 

poradenstvo, prevent²vne aktivity a vykon§va sa komunitn§ rehabilit§cia.47  

V roku 2018 bolo na Slovensku registrovanĩch 13 verejnĩch a 17 neverejnĩch poskytovateŏov sluĤby 

vĽasnej intervencie, ktor² spolu poskytli soci§lnu sluĤbu 1 219 klientom, Ľo predstavovalo 5,7 % 

z celkov®ho poĽtu det² so zdravotnĩm postihnut²m.48 Vªļġina klientov (81 %) vyuģila sluģby neverejnĨch 

poskytovateŎov.49 Poļet poskytovateŎov ako aj prij²mateŎov sluģby vļasnej intervencie od roku 2015, kedy sluģba 

zaļala byŠ poskytovan§, rastie (Pr²loha 4). Sluģby sa poskytuj¼ bezplatne, t. j. prij²mateŎ za poskytovanie 

odbornĨch ļinnost² v r§mci tejto soci§lnej sluģby neplat² ¼hradu. PoskytovateŎ soci§lnej sluģby m¹ģe poģadovaŠ 

¼hradu za obsluģn® ļinnosti.50 Đdaje o zamestnancoch poskytovateŎov sluģieb vļasnej intervencie, bud¼ dostupn® 

od j¼na 2021 v r§mci pripravovan®ho informaļn®ho syst®mu soci§lnych sluģieb, ļo umoģn² efekt²vnejġie 

monitorovaŠ ġtrukt¼ru odborn²kov vykon§vaj¼cich pracovn® ļinnosti v r§mci tejto soci§lnej sluģby.51  

V roku 2018 predstavovali celkov® vĩdavky poskytovateŏov sluĤby vĽasnej intervencie pribliĤne 1,4 mil. 

eur. Celkov® priemern® vĨdavky na jedn®ho klienta predstavovali 1 158 eur, u verejnĨch poskytovateŎov to bolo 

v priemere o 673 eur viac ako u neverejnĨch (TabuŎka 6). Pr²jmy z ¼hrad od prij²mateŎov tvorili iba 0,3 % zo 

vġetkĨch pr²jmov u verejnĨch a 0,9 % zo vġetkĨch pr²jmov u neverejnĨch poskytovateŎov. Zvyġok tvorili pr²jmy 

z rozpoļtu VĐC a v pr²pade neverejnĨch poskytovateŎov takmer tretina pr²jmov (28 %) poch§dzala z darov, zbierok 

a projektovĨch prostriedkov nad§ci² (Pr²loha 5). 

Tabuŏka 6: Z§kladn® ¼daje o poskytovateŏoch sluĤby vĽasnej intervencie, 2018 

 Verejn² Neverejn² Spolu 

Poļet poskytovateŎov 13 17 30 

Poļet prij²mateŎov 230 989 1 219 

Pr²jmy celkom (eur) 386 339 996 389 1 382 728 

VĨdavky celkom (eur) 359 404 1 050 386 1 409 790 

Pr²jmy prepoļ²tan® na jedn®ho klienta (eur) 1 680 1 007 1 135 

VĨdavky prepoļ²tan® na jedn®ho klienta (eur) 1 563 1 062 1 158 

Pozn§mka: ZahŘŔa vĨdavky na mzdy, odvody, tovary a sluģby, beģn® 
transfery a kapit§lov® vĨdavky 

Zdroj: VĨkazy V(MPSVR SR) 7-01 a V(MPSVR SR) 10-01 

Priemern§ vĩĢka pr²spevku poskytovan§ VđC na jednu hodinu sluĤby vĽasnej intervencie mala vĩĢku 

10 eur, Ľo je podŏa odborn²kov nedostatoĽn®. Z§roveŔ mali pr²spevky r¹znu vĨġku v r¹znych krajoch od 7,6 eur 

v Ģilinskom kraji po 15 eur v Koġickom kraji (Friļov§ a kol., 2018). PodŎa prepoļtov Asoci§cie poskytovateŎov a 

podporovateŎov vļasnej intervencie (APPVI) by sa optim§lna vĨġka pr²spevku mala pohybovaŠ okolo 17 eur na 

hodinu (APPVI, 2018).52 Rev²zia navrhuje, aby vĢetky vyĢĢie ¼zemn® celky stanovili a zverejnili priemern® 

beĤn® vĩdavky na sluĤbu vĽasnej intervencie, ktor® bud¼, okrem in®ho zohŏadŕovaš aj re§lne person§lne 

n§klady na mzdy odbornĩch zamestnancov, ich superv²ziu a vzdel§vanie, prev§dzkov® n§klady na 

pren§jom priestorov vr§tane n§kladov na ter®nne poskytovanie sluĤieb a pom¹cky. 

                                                           
47 Z§kon ļ. 448/2008 Z. z. o soci§lnych sluģb§ch 
48 Vypoļ²tan® ako podiel klientov na celkovej popul§cii det² so ZP vo veku 0-7 rokov. Poļ²ta sa s veŎkosŠou populaļn®ho roļn²ka 3 044 det² 
so ZP.  
49 Vġetci neverejn² poskytovatelia mali formu neziskovej organiz§cie. 
50 Z§kon ļ. 448/2008 Z. z. o soci§lnych sluģb§ch, Ä 17. Medzi obsluģn® ļinnosti patria ubytovanie, stravovanie, upratovanie, pranie, 
ģehlenie, ¼drģba bielizne a ġatstva a poskytovanie vecnĨch plnen² spojenĨch s poskytovan²m ambulantnej sluģby v spoloļnĨch priestoroch. 
51 Z§kon ļ. 280/2019 Z. z., ktorĨm sa novelizoval z§kon ļ. 480/2008 Z z. o soci§lnych sluģb§ch 
52 APPVI (2017). N§klady poskytovateŎa soci§lnej sluģby vļasnej intervencie na rok. 
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S¼Ľasn® znenie Ģtandardov53 nezodpoved§ ter®nnemu charakteru sluĤby vĽasnej intervencie, a preto 

negarantuje zabezpeĽenie potrebnej kvality sluĤby. Poskytovatelia sluģieb vļasnej intervencie musia 

v s¼ļasnosti spŌŔaŠ univerz§lne ġtandardy stanoven® pre vġetky druhy a formy soci§lnych sluģieb.54 Tie vġak viac 

reflektuj¼ situ§ciu v oblasti poskytovania pobytovĨch soci§lnych sluģieb, priļom vļasn§ intervencia je prim§rne 

poskytovan§ ter®nnou formou. S cieŏom posilniš kvalitu poskytovanĩch sluĤieb rev²zia navrhuje ustanoviš 

odborn®ho garanta sluĤby vĽasnej intervencie. Garantom by sa mohla staš napr²klad streĢn§ organiz§cia 

Asoci§cia poskytovateŏov a podporovateŏov vĽasnej intervencie (APPVI) ktor§ uĤ dnes poskytuje 

akreditovan® vzdel§vanie pre pracovn²kov vĽasnej intervencie ako aj nastavuje metodick® Ģtandardy 

sluĤby, zatiaŏ na tzv. samoregulaĽnom princ²pe. 

StarostlivosŠ v rezorte ġkolstva 

Rezort Ģkolstva poskytuje v s¼Ľasnosti tzv. ran¼ starostlivosš iba dešom so zdravotnĩm znevĩhodnen²m 

(ZZ).55 Poskytuj¼ ju centr§ ġpeci§lno-pedagogick®ho poradenstva (CĠPP). Legislat²va ani ģiadne koncepļn® 

materi§ly v rezorte ġkolstva pojem ranej starostlivosti bliģġie nedefinuj¼ a ani vekovo neohraniļuj¼.56 Obdobie 

poskytovania starostlivosti vo veku od 0 do 3 rokov dieŠaŠa je dan® neform§lne. 

Celkov® vĩdavky na ran¼ starostlivosš det² so ZZ vo veku 0-3 rokov nie je moĤn® vyĽ²sliš. Đdaje o vĨdavkoch 

za ġt§tne CĠPP sa vykazuj¼ spoloļne s vĨdavkami ġpeci§lnych ġk¹l57 a ¼daje o vĨdavkoch neġt§tnych CĠPP sa 

zbieraj¼ iba ļiastoļne.58 Rev²zia navrhuje upraviš Ģtrukt¼ru Spr§vy o hospod§ren² a poskytn¼š adekv§tnu 

podporu poradniam (person§lnu a/alebo technick¼) tak, aby ¼daje v potrebnej Ģtrukt¼re boli dostupn®.  

Tabuŏka 7: Z§kladn® ¼daje o Centr§ch Ģpeci§lno-pedagogick®ho poradenstva, 2018 

  ġt§tne NeĢt§tne Spolu 

Poļet poskytovateŎov 83 68 151 

Poļet prij²mateŎov bez ohŎadu na vek 45 038 40 128 85 166 

Pr²jmy celkom (eur) 3 028 582 6 755 148 9 783 730 

Pr²jmy prepoļ²tan® na jedn®ho klienta (eur) 67 168 116 
Zdroj: Vlastn® prepoļty IVP na z§klade d§t Eduzber (2018), Spr§vy o hospod§ren² (2018) a CVTI (2018) 

V roku 2018 bolo na Slovensku evidovanĩch 151 CġPP, z toho 83 Ģt§tnych a 68 neĢt§tnych. Tie poskytovali 

starostlivosš pribliĤne 1 267 klientom vo veku 0-3 rokov, Ľo predstavovalo odhadom okolo 14 % zo 

vĢetkĩch det² so ZZ v tejto vekovej skupine. Takmer dve tretiny klientov (60 %) vyuģili sluģby ġt§tnych CĠPP. 

VyplĨva to z jednorazov®ho zberu ministerstva ġkolstva.59 Z prieskumu tieģ vyplynulo, ģe ¼seky ranej starostlivosti 

malo zriadenĨch 22 % CĠPP.60 Rovnak® percento poradn² uviedlo, ģe mali rozvinut¼ nejak¼ formu spolupr§ce 

s poskytovateŎmi sluģieb vļasnej intervencie v rezorte pr§ce. Ministerstvo ġkolstva v registri CĠPP neuv§dza, 

                                                           
53 Z§kon ļ. 448/2008 Z. z. o soci§lnych sluģb§ch, Pr²loha 2 
54 Z§kon ļ. 448/2008 Z. z., Pr²loha 2. Ġtandardy s¼ v s¼ļasnosti revidovan®. Rev²zia ġtandardov sa uskutoļŔuje ako jedna z aktiv²t 
N§rodn®ho projektu Kvalita soci§lnych sluģieb. Revidovan§ verzia ġtandardov by mala byŠ dostupn§ v roku 2022. 
55 Z§kon ļ. 245/2008 Z. z. o vĨchove a vzdel§van² (ġkolskĨ z§kon), Ä 130 a vyhl§ġka ļ. 325/2008 Z. z. o ġkolskĨch zariadeniach vĨchovn®ho 
poradenstva a prevencie, Ä 4 ods. 5 
56 Naposledy bola Koncepcia ġpeci§lnopedagogick®ho poradenstva vytvoren§ v roku 2008, priļom jednĨm z opatren² koncepcie bolo 
zabezpeļiŠ skvalitnenie ranej starostlivosti. Dostupn® na: https://www.minedu.sk/data/files/198_koncepcia_spp.pdf  
57 V roku 2018 iba tri z 83 existuj¼cich ġt§tnych poradn² neboli s¼ļasŠou ġpeci§lnych z§kladnĨch ġk¹l, mali vlastn¼ pr§vnu subjektivitu 
a samostatne vykazovali svoje pr²jmy a vĨdavky. OstatnĨch 80 poradn² vykazovalo svoje vĨdavky spoloļne s vĨdavkami ġpeci§lnych 
z§kladnĨch ġk¹l. 
58 Na centr§lnej ¼rovni sa v r§mci S¼hrnn®ho vĨkazu o pr§ci v ġkolstve (MĠVVĠ SR) 1-04 zbieraj¼ iba ¼daje o mzdovĨch prostriedkov 
a ostatnĨch mzdovĨch n§kladoch. Jednotliv® obce, ktor® neġt§tnym poradniam poskytuj¼ zdroje z podielovĨch dan², si ¼daje o vĨdavkoch 
zbieraj¼ samostatne v nimi zvolenej ġtrukt¼re.  
59 V pravidelnom zbere ¼dajov nie s¼ dostupn® ¼daje o poļte unik§tnych klientov vo veku 0-3 rokov, pretoģe sa zbieraj¼ iba ¼daje 
o celkovom poļte klientov, ktorĨm bola poskytnut§ starostlivosŠ. V roku 2018/19 bola v CĠPP poskytnut§ starostlivosŠ 2 817 deŠom so ZZ 
vo veku 0-3 roky. Dostupn® na: https://www.minedu.sk/data/files/9126_skol_5-01_2019.pdf  
60 Do prieskumu sa zapojilo 125 zo 151 existuj¼cich CĠPP. V r§mci ¼sekov ranej starostlivosti boli sluģby poskytovan® 632 klientom vo 
veku 0-3 rokov. Okrem toho bola ran§ starostlivosŠ poskytnut§ Ņalġ²m 635 deŠom vo veku 0-3 rokov poradŔami, ktor® ¼sek ranej 
starostlivosti zriadenĨ nemali.  

https://www.minedu.sk/data/files/198_koncepcia_spp.pdf
https://www.minedu.sk/data/files/9126_skol_5-01_2019.pdf
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ktor® z CĠPP maj¼ zriaden® ¼seky ranej starostlivosti. Rev²zia navrhuje, aby ministerstvo Ģkolstva 

zverejŕovalo a pravidelne aktualizovalo zoznam CġPP, ktor® maj¼ zriaden® ¼seky ranej starostlivosti. 

V roku 2018 bolo na jedno dieša (bez ohŏadu na vek) v starostlivosti Ģt§tneho CġPP alokovanĩch 67 eur a 

v neĢt§tnom CġPP 168 eur (Tabuŏka 7). Tieto ¼daje vĢak nemusia zodpovedaš re§lnym pr²jmom CġPP 

a nezohŏadŕuj¼ rozdielne vĩdavky Ģt§tnych a neĢt§tnych CġPP. Ġt§tne poradensk® zariadenia zriaŅovan® 

okresnĨmi ¼radmi s¼ financovan® zo ġt§tneho rozpoļtu Ministerstva vn¼tra na z§klade poļtu klientov a podŎa 

jednotlivĨch vĨkonov. 97 % ġt§tnych poradn² je s¼ļasŠou ġpeci§lnych z§kladnĨch ġk¹l61, nevznikaj¼ im n§klady na 

pren§jom a ¼drģbu nehnuteŎnosti. Ġt§t im dod§va testy a pom¹cky, m¹ģu sa zap§jaŠ do ġt§tnych grantovĨch vĨziev 

a s¼ dofinancovan® prostredn²ctvom dohodovacieho konania. Neġt§tne poradensk® zariadenia zriaŅovan® 

s¼kromnĨmi alebo cirkevnĨmi poskytovateŎmi s¼ financovan® prostredn²ctvom tzv. podielovĨch dan² a iba na 

z§klade poļtu klientov. Neġt§tne CĠPP musia hradiŠ vġetky reģijn® n§klady z vlastnĨch zdrojov. Z§roveŔ tieģ plat², 

ģe v pr²pade, ak sa v obci nach§dza ġt§tne zariadenie, obec je povinn§ neġt§tnemu alokovaŠ minim§lne 88 % zo 

sumy urļenej na mzdy a prev§dzku dieŠaŠa v ġt§tnom poradenskom zariaden². Z§kon vġak nerieġi pravidl§ pre 

financovanie neġt§tnych poradenskĨch zariaden² v pr²pade, ģe ġt§tne zariadenie sa v obci nenach§dza. 

S¼Ľasnĩ syst®m financovania CġPP nezohŏadŕuje, Ĥe poskytovanie ranej starostlivosti dešom vo veku 0-

3 rokov je v porovnan² so Ģpeci§lno-pedagogickou starostlivosšou poskytovanou dešom vo vyĢĢom veku 

finanĽne n§roĽnejĢie. V roku 2018 mala priemern§ vĨġka pr²jmov CĠPP na jedn®ho klienta hodnotu 116 eur 

(TabuŎka 7). Projekty a analĨzy zameran® na poskytovanie starostlivosti deŠom so ZZ v ranom veku vġak 

demonġtruj¼, ģe re§lne n§klady s¼ mnohon§sobne vyġġie, a ģe je potrebn® ich diverzifikovaŠ v z§vislosti od 

r¹znych potrieb det² s r¹znymi druhmi zdravotnĨch postihnut² (Box 4 a Pr²loha 3). V r§mci s¼ļasn®ho syst®mu 

financovania CĠPP sa pri poskytovan² sluģieb deŠom v ranom veku nezohŎadŔuje nutnosŠ zapojenia vªļġieho 

poļtu odborn²kov, potreba dlhġieho trvania intervencie a nevyhnutnosŠ poskytovania ter®nnej starostlivosti v 

prirodzenom prostred² dieŠaŠa.62 Pr²ļinou s¼ aj neexistuj¼ce ġtandardy pre pr§cu CĠPP, ktor® sa aktu§lne tvoria 

v r§mci n§rodn®ho projektu Ġtandardy.63 Rev²zia navrhuje, aby nov® Ģtandardy zohŏadŕovali Ģpecifik§ ranej 

starostlivosti, najmª ter®nny aspekt a finanĽn¼ n§roĽnosš vĩkonov, a aby po ich vytvoren² doĢlo 

k zjednoteniu syst®mu financovania Ģt§tnych a neĢt§tnych poradenskĩch zariaden². 

Box 4: Projekt Mobilnĩ pedag·g 

Nad§cia Pontis podporila v rokoch 2012-2017 projekt MobilnĨ pedag·g, ktor®ho cieŎom bolo pom¹cŠ rodin§m 

naġtartovaŠ komunik§ciu, prijaŠ a pochopiŠ znevĨhodnenie dieŠaŠa so sluchovĨm postihnut²m a prostredn²ctvom 

hry a vĨchovy naġtartovaŠ jeho akt²vny progres. Sluģby mobiln®ho pedag·ga boli poskytnut® takmer 200 deŠom 

so sluchovĨm postihnut²m vo veku dva aģ ġtyri roky a ich rodin§m.  

Medzi hlavn® ¼lohy mobilnej pedagogiļky a aktivity realizovan® poļas intervencie patrili: emocion§lna podpora 

rodine v procese zmierovania sa so sluchovĨm postihnut²m u dieŠaŠa, podpora rozvoja rodiļovskĨch 

kompetenci², budovanie komunik§cie medzi rodinou a dieŠaŠom, identifikovanie vĨvinovej ¼rovne dieŠaŠa, n§vrh 

hier na celkovĨ rozvoj dieŠaŠa, poskytnutie inform§ci² o vĨvine dieŠaŠa a sluchovom postihnut² a sprev§dzanie 

rodiny pri z²skavan² Ņalġ²ch inform§ci² (napr²klad kontakty na Ņalġ²ch odborn²kov alebo in® rodiny s dieŠaŠom so 

sluchovĨm postihnut²m).  

PodŎa prepoļtov modelovanĨch na z§klade projektu by n§klady na poskytovanie sluģby v prvom roku mali 

predstavovaŠ pribliģne 2 000 eur na dieŠa a n§sledne by so zn²ģen²m frekvencie poskytovania sluģby mali klesaŠ. 

N§klady zahŘŔaj¼ odmenu mobilnej pedagogiļky, cestovn® n§klady, pom¹cky, superv²ziu a vzdel§vanie 

                                                           
61 Eduzber (2018). 
62 Nariadenie vl§dy ļ. 630/2008 Z. z., ktorĨm sa ustanovuj¼ podrobnosti rozpisu finanļnĨch prostriedkov zo ġt§tneho rozpoļtu pre ġkoly a 
ġkolsk® zariadenia 
63 Dostupn® na: https://vudpap.sk/x/projekty/standardy/  

https://vudpap.sk/x/projekty/standardy/
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pedagogiļiek a n§klady na riadenie. Na z§klade vĨsledkov analĨzy n§kladov a pr²nosov moģno predpokladaŠ, 

ģe kaģd® euro investovan® do tejto starostlivosti prinesie pr²nosy vo vĨġke 1,4 aģ 5,5 eur (Bedn§rik a kol., 2018). 

Neexistencia starostlivosti pre deti zo soci§lne znevĨhodnen®ho prostredia 

Napriek tomu, Ĥe novozaveden® pediatrick® vyĢetrenie psychomotorick®ho vĩvinu v prvĩch troch rokoch 

Ĥivota diešaša m§ potenci§l zachytiš deti v riziku poch§dzaj¼ce zo soci§lne znevĩhodnen®ho prostredia, 

rezort pr§ce ani rezort Ģkolstva v s¼Ľasnosti nezabezpeĽuje poskytovanie intervenĽnej formalizovanej 

starostlivosti v ranom veku pre tieto deti.64 CieŎom programov ġitĨch na mieru pre t¼to skupinu det² je zmierniŠ 

vplyv chudoby na fyzickĨ, socio-emoci§lny a kognit²vny vĨvin det² v prvĨch rokoch ich ģivota (0-3 roky). Programy 

sa najļastejġie zameriavaj¼ na poskytovanie vzdel§vac²ch a osvetovĨch aktiv²t v oblastiach ran®ho vĨvinu det² a 

zdravia. Snaģia sa umoģniŠ rodiļom podporovaŠ vĨvin dieŠaŠa v jeho dom§com prostred² tak, aby dok§zalo ļo 

najviac vyuģiŠ svoj potenci§l a zn²ģiŠ tak riziko soci§lneho vyl¼ļenia (Lynn A. Karolly a kol., 2005). 

Z pohŏadu priestorovej koncentr§cie chudoby, jej medzigeneraĽnej reprodukcie a slabĩch vĩsledkoch det² 

v oblasti vzdel§vania (t§to kapitola) a zdravia (kapitola 10), je tento typ starostlivosti najviac potrebnĩ 

v prostred² marginalizovanĩch r·mskych komun²t. V tomto prostred² ģije na Slovensku pribliģne 7 535 det² vo 

veku 0 aģ 3 roky. Na malej vzorke dom§cnost² je tento typ starostlivosti v prostred² MRK na Slovensku poskytovanĨ 

od roku 2018 prostredn²ctvom mimovl§dnej organiz§cie Cesta von (Box 5). 

Rev²zia navrhuje podporiš poskytovanie ranej starostlivosti dešom vo veku 0 aĤ 3 roky Ĥij¼cim v prostred² 

marginalizovanĩch r·mskych komun²t. PodŎa ekonomickĨch odhadov by sa tieto invest²cie mali v bud¼cnosti 

navr§tiŠ 1,2 aģ 17 n§sobne po odpoļ²tan² poļiatoļnej invest²cie (Lynn A. Karolly a kol., 2005). Okrem toho treba 

zapoļ²taŠ pridan¼ hodnotu v podobe zvĨġenia ekonomickej nez§vislosti ģien, s ktorĨch akt²vnou particip§ciou 

v programoch sa poļ²ta, ako aj postupn® zniģovanie potreby sluģieb ranej starostlivosti v d¹sledku zvyġovania 

rodiļovskĨch kompetenci² v komunite. V pr²pade, ģe sa projekt osvedļ², moģno uvaģovaŠ o jeho rozġ²ren² na 

vġetky deti naroden® do soci§lne znevĨhodnen®ho prostredia. 

Box 5: Projekt Omama 

Obļianske zdruģenie Cesta von realizuje na Slovensku unik§tny projekt Omama, ktor®ho cieŎom je podporiŠ 

ran¼ stimul§ciu a zdravĨ vĨvin det² v marginalizovanĨch r·mskych komunit§ch v kŎ¼ļovom veku od narodenia 

do 3 rokov. Vyġkolen® pracovn²ļky ï Ăomamyñ, ktor® poch§dzaj¼ priamo z komunity ï navġtevuj¼ dom§cnosti 

rod²n, kde sa s deŠmi a ich rodiļmi (najļastejġie matkami) venuj¼ r¹znym hr§m a aktivit§m zacielenĨm na 

psycho-soci§lnu stimul§ciu (jemn§ a hrub§ motorika, kognit²vne, jazykov®, komunikaļn® schopnosti, socio-

emocion§lna oblasŠ). Kaģd¼ omamu sprev§dza mentorka zo strednej vrstvy, ktor§ poskytuje omame potrebn¼ 

podporu, pomoc s administrat²vou ļi rieġen²m probl®mov v ter®ne.  

Jedna omama realizuje pravideln® tĨģdenn® lekcie v 15 aģ 20 rodin§ch. Okrem toho poskytuje poradenstvo 

matk§m aj tehotnĨm ģen§m a raz mesaļne sa z¼ļastŔuje na skupinovĨch vzdel§vac²ch stretnutiach s rodiļmi. 

Projekt bol spustenĨ v roku 2018 v troch ohrozenĨch komunit§ch a v roku 2019 rozġ²renĨ do Ņalġ²ch troch. 

Priame n§klady projektu na jedno dieŠa predstavuj¼ okolo tis²c eur roļne, za cel® obdobie kritickĨch prvĨch 

troch rokov ģivota dieŠaŠa teda 3 tis²c eur. N§klady zahŘŔaj¼ mzdu pre omamu, n§klady pre sprievodkyŔu, 

cestovn®, vzdel§vanie pre omamy a mentorky, hern® a in® pom¹cky, n§klady na komunik§ciu a r®ģiu. 

                                                           
64 Đseky ranej starostlivosti sa s²ce m¹ģu na Slovensku zriaŅovaŠ v r§mci Centier ġpeci§lno-pedagogick®ho poradenstva, tie vġak poskytuj¼ 
starostlivosŠ iba deŠom so zdravotnĨm znevĨhodnen²m, nie deŠom zo soci§lne znevĨhodnen®ho prostredia. 
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5. Vzdel§vanie det² so soci§lnym znevĨhodnen²m 

¶ Hlavnou v²ziou inkluz²vnych vzdel§vac²ch syst®mov je zabezpeĽiš, aby vĢetky deti, vr§tane det² zo 

soci§lne znevĩhodnen®ho prostredia, mali pr²stup ku kvalitnĩm vzdel§vac²m pr²leĤitostiam vo svojej 

komunite v beĤnom vzdel§vacom pr¼de. 

¶ Deti zo soci§lne znevĩhodnen®ho prostredia (SZP) zaznamen§vaj¼ takmer o polovicu niĤĢiu ¼Ľasš na 

predprim§rnom vzdel§van² (41 %) v porovnan² s ostatnĩmi dešmi (75 %). Dosahuj¼ horĢie vzdel§vacie 

vĩsledky, priĽom dopad socioekonomick®ho z§zemia na vĩsledky Ĥiakov je u n§s vĩrazne vyĢĢ² ako v 

inĩch vyspelĩch krajin§ch (18 % oproti 12 %). Oproti ostatnĩm Ĥiakom maj¼ Ĥiaci zo SZP viac ako 

Ģtvorn§sobne vyĢĢiu mieru opakovania roĽn²ka (13 % oproti 3 %) a takmer dvojn§sobne viac z nich po 

ukonĽen² povinnej Ģkolskej doch§dzky nepokraĽuje ņalej vo vzdel§van² (11 % oproti 6 %). EĢte horĢie 

vĩsledky dosahuj¼ soci§lne znevĩhodnen² Ĥiaci z marginalizovanĩch r·mskych komun²t (MRK).  

¶ NavĢtevovanie segregovanĩch Ģkolskĩch zariaden² zniĤuje pr²leĤitosti na soci§lnu inkl¼ziu., Napriek 

tomu na Slovensku pretrv§va probl®m s nadmernĩm zast¼pen²m Ĥiakov z prostredia MRK v Ģpeci§lnom 

Ģkolstve ako aj ich priestorov® vyĽleŕovanie v beĤnom vzdel§vacom pr¼de.  

¶ Podmienkou pre vznik n§roku na pr²stup k n§strojom podpory pre znevĩhodnen® deti je najĽastejĢie 

pr²jmov§ situ§cia rodiny diešaša. Je vĢak nastaven§ pr²liĢ reĢtrikt²vne, v d¹sledku Ľoho n§stroje 

pokrĩvaj¼ menej ako polovicu det² a Ĥiakov ohrozenĩch chudobou alebo soci§lnym vyl¼Ľen²m. 

¶ Opatrenia na podporu det² zo SZP v predprim§rnom vzdel§van² zahřŕaj¼ odpustenie poplatkov za 

n§vĢtevu materskej Ģkoly a dot§cie na obedy pre 3- a 4-roĽn® deti. V z§kladnom a strednom vzdel§van² 

je na podporu Ĥiakov zo SZP urĽenĩ nultĩ roĽn²k, SZP pr²spevok a stredoĢkolsk® Ģtipendi§. 

¶ Odpustenie poplatkov za n§vĢtevu Mġ a dot§cie na obedy nie s¼ postaĽuj¼ce pre zvĩĢenie zaĢkolenosti 

det² zo SZP. Deti zo SZP Ľelia viacerĩm ņalĢ²m bari®ram v pr²stupe k predprim§rnemu vzdel§vaniu 

a v procese predprim§rneho vzdel§vania. Ich potreby nie s¼ zohŏadnen® v syst®me financovania 

predprim§rneho vzdel§vania. Nultĩ roĽn²k, ktor®ho cieŏom je umoĤniš Ĥiakom zo SZP dosiahnuš 

Ģkolsk¼ sp¹sobilosš, je neefekt²vny. Prispieva k segreg§cii, k predĽasn®mu ukonĽovaniu Ģkolskej 

doch§dzky a jeho absolventi vo veŏkej miere opakuj¼ uĤ prvĩ roĽn²k. VĩĢka SZP pr²spevku 

a stredoĢkolskĩch Ģtipendi² je nedostatoĽn§, v d¹sledku Ľoho nem¹Ĥu Ģkoly adekv§tne financovaš 

potreby Ĥiakov zo SZP. 

¶ V roku 2018 boli celkov® dodatoĽn® vĩdavky na podporu vzdel§vania det² a Ĥiakov zo SZP takmer 

14 mili·nov eur. Vĩdavky boli koncentrovan® do z§kladnĩch Ģk¹l a zameran® prevaĤne na intervenĽn® 

a kompenzaĽn® opatrenia. Vĩdavky na prevent²vne opatrenia a na podporu zvyĢovania zaĢkolenosti 

det² zo SZP, ktor® maj¼ najvyĢĢiu n§vratnosš a najvªĽĢ² potenci§l pozit²vne ovplyvniš ņalĢ² ¼spech det², 

boli minim§lne. V s¼lade s medzin§rodnou dobrou praxou by mala byš podpora oveŏa intenz²vnejĢia uĤ 

v predprim§rnom vzdel§van² a vĩrazne viac zdrojov by malo smerovaš do prevencie. 

¶ Pre efekt²vnejĢie zacielenie podpory pre deti a Ĥiakov zo SZP rev²zia navrhuje rozĢ²riš defin²ciu soci§lne 

znevĩhodnen®ho prostredia, navĩĢiš podporu pre Ĥiakov zo SZP v z§kladnom a strednom vzdel§van², 

a zaviesš prevent²vne a intervenĽn® opatrenia s cieŏom eliminovaš predĽasn® ukonĽovanie Ģkolskej 

doch§dzky. 

¶ S cieŏom zvyĢovaš inkluz²vnosš slovensk®ho vzdel§vacieho syst®mu rev²zia navrhuje vĩrazne 

investovaš do odstraŕovania bari®r v pr²stupe k predprim§rnemu vzdel§vaniu, analyzovaš a zlepĢovaš 

pripravenosš bud¼cich aj s¼Ľasnĩch uĽiteŏov na vzdel§vanie det² a Ĥiakov zo SZP a rozv²jaš person§lne 

kapacity pre inkl¼ziu v materskĩch a z§kladnĩch Ģkol§ch (pedagogick² asistenti, Ģpeci§lni 

pedag·govia, psychol·govia, mentori, t¼tori a in²).  

¶ Opatrenia zameran® na zlepĢenie vĩchodiskovej situ§cie det² z MRK zahřŕaj¼ zabezpeĽenie jazykovej 

podpory, zavedenie pilotnĩch a n§sledne systematickĩch opatren² na odstraŕovanie priestorov®ho 

vyĽleŕovania Ĥiakov z MRK v beĤnom pr¼de.  

¶ ZvĩĢenie inkl¼zie vo vzdel§van² v bud¼cnosti povedie k ¼spor§m z d¹vodu zruĢenia nultĩch roĽn²kov 

a niĤĢej miery diagnostikovania ŏahk®ho ment§lneho postihnutia det² z prostredia MRK. 
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D¹leĤitĩm prvkom soci§lnej inkl¼zie je pr²stup ku kvalitn®mu inkluz²vnemu vzdel§vaniu. Hlavnou v²ziou 

inkluz²vnych vzdel§vac²ch syst®mov je zabezpeļiŠ, aby vġetky deti, vr§tane det² zo soci§lne znevĨhodnen®ho 

prostredia (t§to kapitola) a det² so zdravotnĨm znevĨhodnen²m (kapitola 6), ktor® patria k cieŎovĨm skupin§m 

rev²zie, mali pr²stup ku kvalitnĨm vzdel§vac²m pr²leģitostiam vo svojej komunite (EASNIE, 2020). Ukazuje sa, ģe 

navġtevovanie segregovanĨch ġkolskĨch zariaden² zniģuje pr²leģitosti na soci§lnu inkl¼ziu z kr§tkodob®ho (kĨm s¼ 

znevĨhodnen® deti v ġkole) aj z dlhodob®ho hŎadiska (po ukonļen² stredn®ho vzdel§vania) (EASNIE, 2018).65 

Inkluz²vne vzdel§vanie je vĩhodn® aj z ekonomick®ho hŏadiska. K hlavnĨm benefitom spoloļn®ho vzdel§vania 

patr²: (1) zn²ģenie administrat²vnych a inĨch opakuj¼cich sa reģijnĨch vĨdavkov spojenĨch s existenciou viacerĨch 

vzdel§vac²ch pr¼dov, (2) zn²ģenie n§kladov v syst®me soci§lneho zabezpeļenia spolu so zn²ģen²m z§vislosti na 

syst®me a (3) zvĨġenie produktivity absolventa a s tĨm s¼visiace zvĨġenie pr²jmov z dan². N§klady na inkluz²vne 

vzdel§vanie dieŠaŠa so ġpeci§lnymi potrebami s¼ na zaļiatku vyġġie ako v pr²pade dieŠaŠa bez ġpeci§lnych potrieb. 

KeŅ vġak tieto n§klady rozloģ²me v ļase, zist²me, ģe ide o vĨhodn¼ invest²ciu, a to rovnako pre dieŠa so 

ġpeci§lnymi potrebami ako aj pre samotnĨ ġt§t (Rieser, 2008). 

Slovensk§ republika sa v medzin§rodnĩch ŏudsko-pr§vnych zmluv§ch66, vo viacerĩch svojich 

strat®gi§ch67 a v niektorĩch Ģt§tnych vzdel§vac²ch programoch68 zaviazala k implement§cii inkluz²vneho 

vzdel§vania. V rezorte ġkolstva sa vŅaka eur·pskym prostriedkom realizovali viacer® projekty zameran® na 

podporu inkluz²vneho vzdel§vania.69 Napriek tomu ġkolsk§ legislat²va dodnes operuje vĨluļne s pojmom 

integr§cia.70 

Rev²zia vĩdavkov analyzuje vĩdavky na vzdel§vanie det² zo soci§lne znevĩhodnen®ho prostredia a so 

zdravotnĩm znevĩhodnen²m (kapitola 6) a vyhodnocuje, do akej miery s¼ politiky a n§stroje zameran® na 

tieto deti nastaven® tak, aby prispievali k ich soci§lnemu zaĽleneniu. Rob² tak v s¼lade s r§mcom pre 

mapovanie inkluz²vnych polit²k, v r§mci ktor®ho z pohŎadu rovnosti pr²leģitost² sk¼ma, do akej miery dosahuj¼ 

znevĨhodnen® deti rovnak® vzdel§vacie vĨsledky ako deti bez znevĨhodnenia, ļi maj¼ dostatoļnĨ pr²stup ku 

vzdel§vaniu, a ļi maj¼ dostatoļnĨ pr²stup k podpore poļas vzdel§vacieho procesu (EASNIE, 2011a). Rev²zia tieģ 

analyzuje celkov® vĨdavky na predġkolsk® vzdel§vanie a vĨdavky s¼visiace s pr²pravou a Ņalġ²m vzdel§van²m 

uļiteŎov v oblasti vzdel§vania det² s r¹znorodĨmi potrebami, ktor® s¼ povaģovan® za kŎ¼ļov® pre efekt²vnu 

implement§ciu inkluz²vneho vzdel§vania (EASNIE, 2011b). 

Soci§lne znevĨhodnen® prostredie 

Za dieša zo soci§lne znevĩhodnen®ho prostredia (SZP) sa povaĤuje dieša Ĥij¼ce v prostred², ktor® 

vzhŏadom na soci§lne, rodinn®, ekonomick® a kult¼rne podmienky nedostatoĽne podnecuje rozvoj jeho 

ment§lnych, v¹ŏovĩch, emocion§lnych vlastnost², nepodporuje jeho socializ§ciu a neposkytuje mu 

dostatok primeranĩch podnetov pre rozvoj jeho osobnosti.71 Vzdel§vacie potreby vyplĨvaj¼ce z vĨvinu v 

soci§lne znevĨhodnenom prostred² patria medzi ġpeci§lne vĨchovno-vzdel§vacie potreby, ktor® deŠom 

diagnostikuj¼ zariadenia vĨchovn®ho poradenstva a prevencie (poradensk® zariadenia).72 

                                                           
65 Navġtevovanie ġpeci§lneho zariadenia je spojen® s n²zkou akademickou a odbornou kvalifik§ciou, so zamestnan²m v chr§nenĨch dielŔach 
(podkapitola 7.3), s finanļnou z§vislosŠou, niģġ²m poļtom pr²leģitost² na nez§vislĨ ģivot a slabĨmi soci§lnymi kontaktmi po ukonļen² 
vzdel§vania.  
66 Dohovor OSN o pr§vach os¹b so zdravotnĨm postihnut²m 
67 Uļiace sa Slovensko, Strat®gia pre integr§ciu R·mov do roku 2020, N§rodnĨ program rozvoja ģivotnĨch podmienok os¹b so 
zdravotnĨm postihnut²m (2014-2020) 
68 Ġt§tny vzdel§vac² program pre predprim§rne vzdel§vanie v materskĨch ġkol§ch 
69 MRK, MRK 2, PRINED, ĠOV 
70 Z§kon ļ. 245/2008 Z. z. o vĨchove a vzdel§van², Ä 2 p²sm. s). Inkl¼zia a integr§cia predstavuj¼ dva kvalitat²vne odliġn® pojmy. KĨm 
integr§cia predstavuje fyzick® zaļlenenie os¹b so zdravotnĨm znevĨhodnen²m do existuj¼cich beģnĨch vzdel§vac²ch inġtit¼ci² 
a prisp¹sobenie sa tĨchto os¹b existuj¼cim ġtandardom a pravidl§m, inkl¼zia predstavuje proces syst®movĨch zmien, ktorĨch cieŎom je 
odstr§nenie bari®r a prisp¹sobenie sa ġkoly dieŠaŠu tak, aby mohlo naplno benefitovaŠ zo vzdel§vania (UNCRPD, 2007). 
71 Z§kon ļ. 245/2008 Z. z. o vĨchove a vzdel§van² (ġkolskĨ z§kon) a o zmene a doplnen² niektorĨch z§konov, Ä 2 p²sm. p) 
72 Z§kon ļ. 245/2008 Z. z. o vĨchove a vzdel§van² (ġkolskĨ z§kon), Ä 2 p²sm. j) 
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Dieša zo SZP sa vzdel§va podŏa beĤn®ho vzdel§vacieho programu73 a m§ n§rok na ¼pravu organiz§cie 

vĩchovy a vzdel§vania, ¼pravu prostredia a na uplatnenie Ģpecifickĩch met·d a foriem vĩchovy a 

vzdel§vania.74 ĠkolskĨ z§kon ġpecificky nestanovuje, ako by jednotliv® ¼pravy mali vyzeraŠ. Ġt§tny pedagogickĨ 

¼stav odpor¼ļa r¹zne ¼pravy od niģġieho poļtu ģiakov v triede cez tvorbu individu§lneho vĨchovno-vzdel§vacieho 

pl§nu a zohŎadŔovanie kult¼rnych a jazykovĨch ġpecif²k aģ po vytv§ranie celodenn®ho vĨchovno-vzdel§vacieho 

syst®mu (ĠPU, 2020). DieŠa zo SZP sa vzdel§va v beģnĨch triedach beģnĨch ġk¹l a z d¹vodu SZP nem¹ģe byŠ 

vzdel§van® v ġpeci§lnych ġkol§ch alebo ġpeci§lnych triedach.75 

Podmienky n§roku na podporu det² zo SZP s¼ urĽen® takmer vĩluĽne na z§klade pr²jmovej situ§cie rodiny 

diešaša, zatiaŏ Ľo ostatn® faktory uveden® v defin²cii SZP nie s¼ bran® do ¼vahy. Na pomoc maj¼ n§rok deti, 

ktor® s¼ v syst®me pomoci v hmotnej n¼dzi (PHN), alebo ktor® ģij¼ v dom§cnosti s pr²jmom pod hranicou ģivotn®ho 

minima.76 Tieto pr²jmov® hranice s¼ vġak vĨrazne niģġie ako hranica rizika chudoby (Graf 47, podkapitola 8.1). 

Rev²zia preto navrhuje zahrn¼š medzi premenn®, na z§klade ktorĩch bud¼ Ĥiaci zo SZP dost§vaš podporu, 

okrem pr²jmu aj ņalĢie v zahraniĽn² beĤne pouĤ²van® charakteristiky, napr²klad najvyĢĢie dosiahnut® 

vzdelanie rodiĽov, nezamestnanosš rodiĽov, ¼stavn¼ starostlivosš77 a odliĢnĩ materinskĩ jazyk det² 

(EASNIE, 2016; Cederberg, M. a kol.). Za tĩmto ¼Ľelom je potrebn® zabezpeĽiš zber ¼dajov o najvyĢĢom 

dosiahnutom vzdelan² rodiĽov, o materinskom jazyku a prepojiš d§ta UPSVAR o nezamestnanosti rodiĽov 

a o dešoch v ¼stavnej starostlivosti s rezortnĩm informaĽnĩm syst®mom ministerstva Ģkolstva. 

5.1. Vzdel§vanie v materskĨch ġkol§ch 

VĨsledky vzdel§vania soci§lne znevĨhodnenĨch det² v materskĨch ġkol§ch 

Zatiaŏ Ľo celkov§ miera zaĢkolenosti det² vo veku 3 aĤ 5 rokov v Ģkolskom roku 2018/19 dosahovala 75 

%,78 v dom§cnostiach, ktorĩm sa poskytuje pomoc v hmotnej n¼dzi (PHN), to bolo iba 41 % a v prostred² 

MRK iba 32 %.79 Porovnanie z hŎadiska veku naznaļuje, ģe zaġkolenosŠ det² zo SZP a z prostredia MRK st¼pa 

s vekom prudġie a tieto deti teda nastupuj¼ do MĠ v priemere v neskorġom veku a ich predprim§rne vzdel§vanie 

v materskej ġkole trv§ kratġie (Graf 10 a Box 6). V roku 2018 predstavovali deti v syst®me PHN 3,2 % det² 

v materskĨch ġkol§ch. 

Box 6: VĩpoĽet miery zaĢkolenosti v materskĩch Ģkol§ch 

Pre ¼ļely ļo najpresnejġieho vyļ²slenia miery zaġkolenosti s¼ pouģit® jednotkov® ¼daje o deŠoch v materskĨch 

ġkol§ch z Rezortn®ho informaļn®ho syst®mu (RIS) MĠVVĠ a osoby zap²san® v Registri fyzickĨch os¹b. Tieto 

¼daje umoģŔuj¼ zohŎadniŠ vek ku 31.8, ļo predstavuje najlepġiu indik§ciu veku dieŠaŠa v danom ġkolskom roku 

zaļ²naj¼com v septembri. Miera zaġkolenosti je vypoļ²tan§ ako poļet det² v danom veku v MĠ/ĠMĠ 

na celkovom poļte obyvateŎov toho ist®ho veku. Đdaje v rev²zii sa m¹ģu ļiastoļne l²ġiŠ od ¼dajov uv§dzanĨch 

v inĨch zdrojoch, ktor® pouģ²vaj¼ odliġn® sp¹soby vĨpoļtu. Eurostat a OECD zohŎadŔuj¼ vek k 31.12. a ku 

deŠom zaġkolenĨm v materskĨch ġkol§ch zapoļ²tavaj¼ aj ģiakov nult®ho a pr²pravn®ho roļn²ka. MĠVVĠ SR v 

                                                           
73 Z§kon ļ. 245/2008 Z. z. o vĨchove a vzdel§van² (ġkolskĨ z§kon), Ä 5 ods. 4 
74 Z§kon ļ. 245/2008 Z. z. o vĨchove a vzdel§van² (ġkolskĨ z§kon), Ä 107 ods. 1 
75 Z§kon ļ. 245/2008 Z. z. o vĨchove a vzdel§van² (ġkolskĨ z§kon) a o zmene a doplnen² niektorĨch z§konov, Ä 107 ods. 2 
76 V pr²pade SZP pr²spevku je podpora moģn§ aj na z§klade diagnostikovanĨch vzdel§vac²ch potrieb vyplĨvaj¼cich z vĨvinu v SZP. 
77 V roku 2018 vyrastalo v detskĨch domovoch na Slovensku 2 769 ġkolopovinnĨch det² (UPSVAR, 2018). V s¼lade s aktu§lnym znen²m 
ġkolsk®ho z§kona deti z detskĨch domovov nepatria medzi deti so ġpeci§lnymi potrebami a v syst®me vzdel§vania neexistuj¼ ģiadne 
ġpecifick® n§stroje zameran® na ich podporu (EASNIE, 2011).  
78 V roku 2017 malo Slovensko najniģġiu mieru zaġkolenosti det² vo veku od 4 rokov do veku zaļatia povinnej ġkolskej doch§dzky v spomedzi 
vġetkĨch kraj²n EĐ ï 78 % oproti 95 % priemeru EĐ. Slovensko tak vĨrazne zaost§va v plnen² cieŎa dosiahnuŠ 95 %-n¼ zaġkolenosŠ vġetkĨch 
det² v tejto vekovej skupine, ktorĨ je stanovenĨ pre ļlensk® ġt§ty EĐ v r§mci Strat®gie 2020. Pozri 
https://ec.europa.eu/education/sites/education/files/document-library-docs/et-monitor-report-2019-slovakia_en.pdf  
79 Administrat²vne d§ta tak potvrdzuj¼ doterajġie zistenia z medzin§rodn®ho prieskumu FRA, v ktorĨch sa zaġkolenosŠ det² z prostredia 
MRK vo veku od 4 rokov do veku zaļatia povinnej ġkolskej doch§dzky pohybovala na obdobnej ¼rovni (34 %). Priemer deviatich sk¼manĨch 
eur·pskych kraj²n s poļetnou r·mskou menġinou bol pritom na ¼rovni 54 % (FRA, 2016). 

https://ec.europa.eu/education/sites/education/files/document-library-docs/et-monitor-report-2019-slovakia_en.pdf
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AnalĨze zaġkolenosti det² v materskĨch ġkol§ch (2017) taktieģ pracuje s vekom k 31.12. a operuje aj s tzv. 

hrubou mierou zaġkolenosti, ktor§ je vypoļ²tan§ ako celkovĨ poļet det² v materskĨch ġkol§ch bez ohŎadu na 

vek (zahŘŔa aj deti mladġie a starġie ako 3 aģ 5 rokov) na poļte 3-5-roļnĨch v popul§cii. 

 
Graf 10: ZaĢkolenosš det² podŏa veku, Ģ.r. 2018/19 (%) 

 

 
 

Pozn§mka: Box 3 pre defin²ciu MRK a PHN. Zdroj: ĐHP na z§klade ¼dajov RIS MĠVVĠ, ĐPSVR, MV, ARK 

V s¼lade s medzin§rodnĩmi zisteniami je aj zo slovenskĩch ¼dajov zrejm®, Ĥe ¼Ľasš na predprim§rnom 

vzdel§van² m§ pozit²vny vplyv na neskorĢie vzdel§vacie vĩsledky det² so soci§lnym znevĩhodnen²m. Ak 

deti v syst®me PHN a deti z MRK navġtevuj¼ MĠ, s¼ v menġej miere zast¼pen² v nultom roļn²ku (Graf 11) 

a v menġej miere opakuj¼ prvĨ roļn²k ZĠ (Graf 12). Povinn® predprim§rne vzdel§vanie pre vġetky deti 

v predġkolskom veku (od ġkolsk®ho roku 2021/22) m§ potenci§l zvĨġiŠ zaġkolenosŠ det² zo SZP/MRK. Pre ¼speġn¼ 

implement§ciu tohto opatrenia vġak bude nevyhnutn® pokraļovaŠ v odstraŔovan² bari®r, ktorĨm deti so soci§lnym 

znevĨhodnen²m v s¼ļasnom vzdel§vacom syst®me st§le ļelia (podkapitola 6.1). 

Graf 11: Podiel det² zaĽ²naj¼cich PġD v nultom 
roĽn²ku v Ģ.r. 2018/19 (%) 

 

Graf 12: Podiel prv§kov Zġ v Ģ.r. 2017/18, ktor² 
opakovali roĽn²k v Ģ.r. 2018/19 (%) 
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Zdroj: ĐHP na z§klade ¼dajov RIS MĠVVĠ, ĐPSVR a ARK  
Pozn§mka: Box 3 pre defin²ciu MRK a PHN. 

 

Zdroj: ĐHP na z§klade ¼dajov RIS MĠVVĠ, ĐPSVR, ARK 
Pozn§mka: Box 3 pre defin²ciu MRKa PHN. 

Existuj¼ce opatrenia na podporu vzdel§vania soci§lne znevĨhodnenĨch det² v materskĨch ġkol§ch 

N§stroje na podporu predprim§rneho vzdel§vania soci§lne znevĩhodnenĩch det² cielia predovĢetkĩm deti 

Ĥij¼ce v dom§cnostiach, ktorĩm sa poskytuje pomoc v hmotnej n¼dzi a deti Ĥij¼ce v dom§cnostiach, 

ktorĩch pr²jem nedosahuje hranicu Ĥivotn®ho minima. Podporn® n§stroje zahŘŔaj¼ odpustenie poplatkov za 

pobyt v materskej ġkole, dot§cie na stravu a pre predġkol§kov aj dot§cie na ġkolsk® pom¹cky (TabuŎka 8).80 N§rok 

na odpustenie poplatkov maj¼ deti z rod²n poberaj¼cich pomoc v hmotnej n¼dzi bez ohŎadu na vek. Na dot§cie 

maj¼ okrem det² z rod²n s pr²jmom pod hranicou ģivotn®ho minima n§rok aj deti, ktor® navġtevuj¼ matersk® ġkoly, 

v ktorĨch sa vzdel§va viac ako 50 % det² v syst®me PHN (ploġn® dot§cie). V s¼lade s novelou z§kona o dot§ci§ch 

                                                           
80 Dot§cie na stravu a pom¹cky s¼ hraden® z rozpoļtovej kapitoly MPSVR a prij²mateŎmi s¼ zriaŅovatelia ġk¹l. 

0

20

40

60

80

100

3 roky 4 roky 5 rokov
mimo MRK, mimo PHN mimo MRK, PHN MRK, mimo PHN MRK, PHN

0

10

20

30

40

50

60

70

mimo MRK,
mimo PHN

mimo MRK,
PHN

MRK, mimo
PHN

MRK, PHN

2+ rokov MĠ1 rok MĠBez MĠ

0

5

10

15

20

25

30

35

mimo MRK,
mimo PHN

mimo MRK,
PHN

MRK, mimo
PHN

MRK, PHN

So ġk¹lkouBez ġk¹lky



59 

 

schv§lenou 4.12.2018 sa od 1.1.2019 dot§cie na stravu poskytuj¼ na vġetky deti, ktor® maj¼ jeden rok pred plnen²m 

povinnej ġkolskej doch§dzky.81 

Tabuŏka 8: Prehŏad podpory pre deti v materskĩch Ģkol§ch (2019) 

  Pomoc v hmotnej n¼dzi 
Pr²jem pod Ĥivotnĩm 

minimom 
Ostatn® deti* 

3- a 4-roĽn® deti 
MĠ bez poplatku MĠ s poplatkom MĠ s poplatkom 

obedy dotovan® obedy dotovan® obedy nedotovan® 

5-roĽn® deti/predĢkol§ci 

MĠ bez poplatku MĠ bez poplatku MĠ bez poplatku 

obedy dotovan® obedy dotovan® obedy dotovan® 

pom¹cky dotovan® pom¹cky dotovan® pom¹cky nedotovan® 
* Deti ģij¼ce v rodin§ch, ktorĨch pr²jem je nad hranicou ģivotn®ho minima, maj¼ obedy, a v pr²pade predġkol§kov aj pom¹cky, dotovan® 
ak s¼ v materskej ġkole, kde sa vzdel§va viac ako polovica det² v syst®me pomoci v hmotnej n¼dzi. 

Odpustenie poplatkov za n§vĢtevu materskej Ģkoly 

Vĩdavky na pr²spevok na vĩchovu a vzdel§vanie pre matersk® Ģkoly v roku 2018 predstavovali 305 tis²c 

eur a boli poskytnut® na 1 842 det², Ľo predstavovalo 1,1 % vĢetkĩch det² v Mġ a odhadom 11 % det² 

ohrozenĩch chudobou alebo soci§lnym vyl¼Ľen²m.82 Pr²spevkom ġt§t kompenzuje zriaŅovateŎom ĂvĨpadokñ v 

pr²jmoch z d¹vodu odpustenia poplatkov pre deti v syst®me PHN vo vĨġke 15 % ģivotn®ho minima. V roku 2018 

mal pr²spevok vĨġku 165 eur za rok.  

Pre ohrozen® rodiny, ktorĩch deti nemaj¼ n§rok na podporu, m¹Ĥe vĩĢka poplatkov v Mġ predstavovaš 

finanĽn¼ bari®ru. Priemern§ mesaĽn§ vĩĢka poplatku za n§vĢtevu Mġ v Banskobystrickom, KoĢickom 

a PreĢovskom kraji je 13,10 eur. VyplĨva to z analĨzy aktu§lne platnĨch vġeobecne z§vªznĨch nariaden² 

(VZN).83 Ide o kraje, kde ģije najviac det² ohrozenĨch chudobou a soci§lnym vyl¼ļen²m (71 %). KĨm v minulosti 

stanovoval ġt§t maxim§lnu vĨġku poplatku na 7,5 % ģivotn®ho minima na jedno nezaopatren® dieŠa (7 EUR v roku 

2018), dnes uģ t§to regul§cia neplat² a obce si m¹ģu vĨġky poplatkov nastaviŠ podŎa vlastn®ho uv§ģenia.84 61 % 

obc² m§ vĨġku poplatku stanoven¼ niģġie alebo na ¼rovni 7,5 % ģivotn®ho minima, a 39 % obc² m§ vĨġku poplatku 

stanoven¼ vyġġie ako 7,5 % ģivotn®ho minima (v priemere 25,50 eur).85 Rozġ²renie defin²cie SZP o Ņalġie faktory 

(¼vod tejto kapitoly) zabezpeļ², ģe n§rok na odpustenie poplatkov bude maŠ vªļġia ļasŠ ohrozenĨch det². 

Dot§cie na stravu a Ģkolsk® pom¹cky 

Dot§cie na stravu sa v roku 2018 poskytovali v priemere pre 5 036 det² v Mġ za mesiac, Ľo predstavovalo 

3,1 % vĢetkĩch det² v Mġ a 30 % det² ohrozenĩch chudobou alebo soci§lnym vyl¼Ľen²m, ktor® navĢtevovali 

Mġ.86,87 Dot§cia mala hodnotu 1 euro za kaģdĨ deŔ str§venĨ v MĠ a celkov® vĨdavky na toto opatrenie 

predstavovali 652 tis²c eur. VĨġka dot§cie navyġe nebola od momentu jej zavedenia v roku 2011 valorizovan§, ļo 

vzhŎadom na infl§ciu cien potrav²n sp¹sobilo pokles jej re§lnej hodnoty do janu§ra 2019 o 14,2 %. 

Pr²stup k dot§ci§m na stravu m§ pozit²vny vplyv na zaĢkolenosš predĢkol§kov z prostredia MRK. VyplĨva 

to z analĨzy vplyvu vybranĨch faktorov na pravdepodobnosŠ, ģe 5 roļn® dieŠa z MRK navġtevuje matersk¼ ġkolu 

(Pr²loha 6). VĨsledky analĨzy tieģ naznaļuj¼ vĨznamnĨ vplyv dostupnosti, kapac²t, zamestnanosti a pr²jmu rodiļov 

na zaġkolenosŠ. Simul§cia modelu naznaļuje, ģe zavedenie dot§ci² pre vġetkĨch predġkol§kov by mohlo zvĨġiŠ ich 

zaġkolenosŠ v prostred² MRK z dneġnĨch 48 % na 57 % a v dlhodobom horizonte aģ na 72 %. SkutoļnĨ efekt bude 

                                                           
81 375/2018 Z. z. ktorĨm sa men² a dopŌŔa z§kon ļ. 544/2010 Z. z. o dot§ci§ch v p¹sobnosti MPSVaR 
82 Pr²spevok na vĨchovu a vzdel§vanie pre MĠ (2018): https://www.minedu.sk/prispevok-na-vychovu-a-vzdelavanie-pre-ms/ 
83 Vlastn® prepoļty IVP na z§klade verejne dostupnĨch znen² VZN obc² v Banskobystrickom, Koġickom a Preġovskom kraji. 
84 Z§kon ļ. 245/ 2008 Z. z. o vĨchove a vzdel§van² (ġkolskĨ z§kon), Ä 28 ods. 4. Regul§cia vġak st§le plat² vo vzŠahu k ġpeci§lnym MĠ. 
85 Poplatky vyġġie ako je 7,5 % ģivotn®ho minima maj¼ stanoven® obce, ktor® nastavuj¼ r¹znu vĨġku poplatkov pre r¹zne skupiny det² 
v z§vislosti od viacerĨch krit®ri². Najļastejġie ide o vek dieŠaŠa, trvalĨ pobyt, d§tum n§stupu do MĠ alebo kombin§ciu tĨchto krit®ri². 
86 Podiel ohrozenĨch det² v MĠ bol odhadnutĨ na z§klade miery ohrozenia chudobou alebo soci§lnym vyl¼ļen²m vo vekovej skupine 3 aģ 
5 rokov v prieskume EU SILC z roku 2017 (19,3 %) a za predpokladu zaġkolenosti ohrozenĨch det² v tejto vekovej skupine na rovnakej 
¼rovni ako v skupine det² v hmotnej n¼dzi v ġ.r. 2018/19 (41 %). 
87 D¹vodom n²zkeho pokrytia je hlavne veŎk§ medzera medzi hranicou rizika chudoby a hranicou ģivotn®ho minima (podkapitola 8.1). 

https://www.minedu.sk/prispevok-na-vychovu-a-vzdelavanie-pre-ms/
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z§visieŠ od ¼spechu v odb¼ravan² Ņalġ²ch bari®r ako napr²klad fyzickej nedostupnosti materskĨch ġk¹l pre deti zo 

segregovanĨch os§d a nedostatku kapac²t. PodobnĨ pozit²vny dosah na zaġkolenosŠ sa d§ oļak§vaŠ aj v pr²pade 

chudobnĨch predġkol§kov z majority. Rev²zia navrhuje vyhodnocovaš dopady celoploĢnĩch dot§ci² na 

vĩsledky a vĩstupy znevĩhodnenĩch det² v materskĩch Ģkol§ch. 

Dot§cie na Ģkolsk® pom¹cky sa v roku 2018 poskytovali v priemere pre 2 162 det² v Mġ za mesiac, Ľo 

predstavovalo 4,5 % vĢetkĩch predĢkol§kov a 39 % det² ohrozenĩch chudobou alebo soci§lnym vyl¼Ľen²m, 

ktor® navĢtevovali Mġ. VĨġka dot§cie bola 33,2 eur na jeden ġkolskĨ rok a ġkol§m sa vypl§ca v dvoch spl§tkach 

v mesiacoch september a febru§r. Spolu iġlo o vĨdavky v hodnote pribliģne 71 tis²c eur. 

đprava organiz§cie vzdel§vania 

Pod ¼pravu organiz§cie vzdel§vania spad§ ustanovenie o zaraden² maxim§lne dvoch det² so Ģpeci§lnymi 

potrebami do jednej triedy Mġ88 a ustanovenie o zn²Ĥen² maxim§lneho poĽtu det² v triedach na 16 det², 

pokiaŏ triedu navĢtevuj¼ vĩluĽne deti zo SZP.89 Po zaveden² povinn®ho predprim§rneho vzdel§vania sa poļet 

det² so ġpeci§lnymi potrebami v MĠ zvĨġi a ustanovenie o maxim§lne dvoch deŠoch so ġpeci§lnymi potrebami 

v jednej triede sa m¹ģe v niektorĨch lokalit§ch s vyġġ²m vĨskytom soci§lneho (a zdravotn®ho) znevĨhodnenia staŠ 

nerealizovateŎnĨm. Rev²zia navrhuje toto ustanovenie zruĢiš a v s¼vislosti s distrib¼ciou det² so 

Ģpeci§lnymi potrebami Mġ metodicky usmerniš.  

Vytvorenie menĢej triedy pre deti zo SZP je problematick® vzhŏadom na fakt, Ĥe nab§da Mġ koncentrovaš 

znevĩhodnen® deti do jednej triedy. D§ta z medzin§rodnĨch vĨskumov pritom potvrdzuj¼, ģe koncentrovanie 

znevĨhodnenĨch det² v triedach a ġkol§ch m§ negat²vny dopad na kvalitu vzdel§vania (Bonal, 2019). Toto 

ustanovenie nie je zohŎadnen® vo financovan² predprim§rneho vzdel§vania, ļoho vĨsledkom je, ģe v s¼ļasnosti 

ho nevyuģ²va ani jedna trieda MĠ.90 Napriek tomu po zaveden² povinnej ġkolskej doch§dzky od 5 rokov veku 

dieŠaŠa a vĨsledn®ho zvĨġenia poļtu predġkol§kov zo SZP m¹ģe sl¼ģiŠ ako z§mienka na segreg§ciu 

znevĨhodnenĨch det² v materskĨch ġkol§ch. Rev²zia preto navrhuje zruĢiš toto ustanovenie.  

Pr²prava a vzdel§vanie uĽiteŏov 

Napriek tomu, Ĥe pripravenosš uĽiteŏov na vzdel§vanie det² s r¹znorodĩmi potrebami predstavuje jeden z 

hlavnĩch faktorov skvalitŕovania predĢkolsk®ho vzdel§vania det² zo SZP, reprezentat²vny prieskum 

naznaĽuje, Ĥe Ľasš uĽiteŏov na vzdel§vanie det² zo SZP nie je pripraven§. Hoci 83 % uļiteŎov MĠ povaģuje 

vlastn¼ ġk¹lku za pripraven¼ vzdel§vaŠ deti zo SZP, takmer 11 % z nich povaģuje za vhodn¼ formu vzdel§vania 

tĨchto det² ġpeci§lnu triedu MĠ alebo ġpeci§lnu matersk¼ ġkolu a takmer 6 % nevie vhodn¼ formu vzdel§vania 

pos¼diŠ (To d§ rozum, 2019). UmiestŔovanie det² do ġpeci§lneho pr¼du vzdel§vania z d¹vodu soci§lne 

znevĨhodnen®ho prostredia pritom predstavuje nez§konnĨ postup, ktorĨ naġa legislat²va explicitne zakazuje.91 

Rev²zia navrhuje realizovaš vĩskum o obsahu pr²pravy bud¼cich uĽiteŏov s cieŏom vyhodnotiš, do akej 

miery s¼ uĽitelia pripravovan² na vzdel§vanie det² zo SZP, resp. na vzdel§vanie det² s r¹znymi potrebami, 

a umoĤniš ministerstvu Ģkolstva v spolupr§ci s expertmi v r§mci akreditaĽn®ho procesu vstupovaš do 

zadefinovania obsahu Ģtudijn®ho programu uĽiteŏstva.  

V roku 2018 sa akreditovanĩch programov kontinu§lneho vzdel§vania zameranĩch na vzdel§vanie det² zo 

SZP z¼Ľastnilo 398 (2,4 %) uĽiteŏov Mġ. Z celkov®ho poļtu 116 akreditovanĨch programov kontinu§lneho 

vzdel§vania urļenĨch pre uļiteŎov MĠ sa len jeden program venoval vzdel§vaniu det² zo SZP alebo z MRK a ġtyri 

programy sa zameriavali na t®mu inkluz²vneho vzdel§vania a vzdel§vania det² so ĠVVP vġeobecne (Pr²loha 7). 

Ģiaden vzdel§vac² program sa hlbġie nevenuje probl®mu medzigeneraļnej chudoby. Rev²zia preto navrhuje 

vytvoriš program zameranĩ na t®mu medzigeneraĽnej chudoby a jej vplyvu na vzdel§vanie.  

                                                           
88 Z§kon ļ. 245/ 2008 Z. z. o vĨchove a vzdel§van² (ġkolskĨ z§kon), Ä 28 ods. 12 
89 Vyhl§ġka ļ. 306/2008 Z. z. o materskej ġkole, Ä 4 ods. 4. Priemern§ veŎkosŠ triedy v MĠ bola v roku 2018 20 det². 
90 CVTI SR (2018). 
91 Z§kon ļ. 245/ 2008 Z. z. o vĨchove a vzdel§van² (ġkolskĨ z§kon), Ä 107 ods. 2 
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Dostupnosš a kapacity materskĩch Ģk¹l 

V obciach s vysokou koncentr§ciou r·mskeho obyvateŏstva s¼ matersk® Ģkoly menej dostupn® (Graf 13). 

Obce bez materskej ġkoly predstavuj¼ 18 % (146 obc²) zo vġetkĨch obc² zaradenĨch do Atlasu r·mskych komun²t 

(806 obc²) a ģije v nich 6 % (23-tis²c) z celkovej r·mskej popul§cie odhadnutej v Atlase (405-tis²c). Tlak na 

budovanie MĠ vo vġetkĨch lokalit§ch by malo vytvoriŠ zavedenie povinn®ho predprim§rneho vzdel§vania. 

S cieŏom tento tlak eĢte zintenz²vniš a zvyĢovaš zaĢkolenosš aj mladĢ²ch det² zo SZP rev²zia navrhuje 

zaviesš pr§vny n§rok na miesto v Mġ pre 3- a 4-roĽn® deti. 

Graf 13: ZloĤenie obyvateŏov v obciach podŏa poĽtu Mġ/ġMġ (%) 
 

 
 

Zdroj: IVP na z§klade ¼dajov Atlasu r·mskych komun²t (2019)  

Obce s vysokĩm podielom det² z MRK patria medzi obce s najvªĽĢ²m nedostatkom kapac²t. Medzi podielom 

3- aģ 5-roļnĨch det² z MRK v obci a vĨġkou kapac²t vyjadrenou ako percento vġetkĨch 3- aģ 5-roļnĨch det² v obci 

existuje veŎmi silnĨ negat²vny vzŠah. To znamen§, ģe ļ²m vyġġ² je podiel Ŏud² z prostredia MRK v obci, tĨm menej 

dostupn® s¼ kapacity MĠ (Graf 14).92 Mnoģstvo kapac²t v MĠ zas silne s¼vis² so zaġkolenosŠou det² v tejto vekovej 

skupine, a to tak v prostred² MRK ako aj mimo MRK (Graf 15). V ġkolskom roku 2018/2019 evidovali matersk® 

ġkoly 12 502 ģiadost² o prijatie dieŠaŠa, ktorĨm nebolo moģn® vyhovieŠ z kapacitnĨch d¹vodov.93 Povinn® 

predprim§rne vzdel§vanie pre vġetky deti v predġkolskom veku (od ġkolsk®ho roku 2021/22) eġte zvĨġi tlak na 

existuj¼ce kapacity. 

Graf 14: Podiel det² z MRK a kapacity Mġ v obci 
 

Graf 15: Kapacity Mġ a zaĢkolenosš v obci 

 
 

 

 
 

Zdroj: ĐHP na z§klade ¼dajov RIS MĠVVĠ, ĐPSVR, MV, ARK 
Pozn§mka: VeŎkosŠ bubliny je ¼mern§ poļtu 3- aģ 5-roļnĨch det² 
v obci 

 

Zdroj: ĐHP na z§klade ¼dajov RIS MĠVVĠ, ĐPSVR, MV, ARK 
Pozn§mka: VeŎkosŠ bubliny je ¼mern§ poļtu 3- aģ 5-roļnĨch 
det² v danej skupine v obci 

                                                           
92 Do tohto porovnania boli zahrnut® iba tie obce kde poļet 3- aģ 5- roļnĨch det² z MRK aj z prostredia mimo MRK je najmenej 20 a kde 
ģiadna z tĨchto dvoch skup²n netvor² viac ako 90 % popul§cie v tejto vekovej skupine. Spolu ide o 164 obc².  
93 Đdaj o poļte nevybavenĨch ģiadost² m¹ģe obsahovaŠ aj duplicity v pr²padoch, ak rodiļ podal ģiadosti o prijatie do viacerĨch materskĨch 
ġk¹l (Varsik, 2019). 
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Zo zdrojov EġIF bolo v aktu§lnom programovom obdob² na budovanie kapac²t materskĩch Ģk¹l 

vyĽlenenĩch 130 mili·nov eur, Ľo nemus² staĽiš na pokrytie oĽak§van®ho dopytu. Z alokovanĨch zdrojov 

bolo k decembru 2018 zazmluvnenĨch okolo 89 mili·nov eur vŅaka ļomu bude vybudovanĨch 11 147 novĨch 

miest. Aj v takom pr²pade bude pre dosiahnutie plnej zaġkolenosti 5-roļnĨch chĨbaŠ odhadom 3,5 aģ 4,8 tis²c 

miest. V pr²pade vyļerpania vġetkĨch alokovanĨch prostriedkov by poļet chĨbaj¼cich miest mohol klesn¼Š na 1,8 

aģ 3,2 tis²c (Pr²loha 8). Rev²zia preto navrhuje pokraĽovaš a zintenz²vniš budovanie kapac²t materskĩch Ģk¹l 

aj v nasledovnom programovom obdob². 

ChĨbaj¼ce opatrenia na podporu vzdel§vania soci§lne znevĨhodnenĨch det² v materskĨch ġkol§ch 

ZlepĢenie pr²stupnosti materskĩch Ģk¹l 

Matersk§ Ģkola m¹Ĥe byš pre obyvateŏov segregovanĩch os²dlen² mimo obce šaĤko pr²stupn§ aj v pr²pade, 

Ĥe ju obec m§. Zo 191 os²dlen² mimo obce je ġtvrtina (48) takĨch, ktor® s¼ od najbliģġej obce s materskou ġkolou 

vzdialen® viac ako 2 km. Priemern§ vzdialenosŠ je 5,4 km.94 Podpora na zlepġenie dostupnosti MĠ v inej podobe 

ako budovan²m novej infraġtrukt¼ry neexistuje. Rev²zia preto navrhuje zabezpeĽiš autobusov® spojenie medzi 

r·mskymi os²dleniami mimo obce a materskĩmi Ģkolami. 

Zohŏadnenie potrieb det² zo soci§lne znevĩhodnen®ho prostredia vo financovan² Mġ 

Potreby det² zo soci§lne znevĩhodnen®ho prostredia nie s¼ zohŏadnen® v syst®me financovania 

predprim§rneho vzdel§vania. Podielov® dane, z ktorĨch obce financuj¼ matersk® ġkoly, nie s¼ ¼ļelovo viazan®. 

Vzorec na prerozdeŎovanie prostriedkov z podielovĨch dan² zohŎadŔuje iba poļet det² v materskej ġkole bez ohŎadu 

na ich ġpeci§lne vĨchovno-vzdel§vacie potreby. Je na rozhodnut² obce, koŎko zdrojov vyļlen² na matersk® ġkoly 

a ļi ġpeci§lne vĨchovno-vzdel§vacie potreby zohŎadn² alebo nie. Sumy napoļ²tan® na z§klade vzorca pre 

jednotliv® obce sa nikde nezverejŔuj¼, ļo znemoģŔuje monitoring hospod§renia zriaŅovateŎov. 

AĤ 82 % obc² vynaklad§ na matersk® Ģkoly menej zdrojov ako je im prerozdelenĩch z podielovĩch dan² na 

z§klade poĽtu det² v Mġ. Regresn§ analĨza naznaļuje, ģe zast¼penie det² so soci§lnym alebo zdravotnĨm 

znevĨhodnen²m vĨġku vĨdavkov z§sadne neovplyvŔuj¼. VĨġka vĨdavkov na predprim§rne vzdel§vanie 

jednotlivĨch obc² s¼ z§visl® od faktorov, ktor® nie je moģn® z dostupnĨch ¼dajov pozorovaŠ (Pr²loha 9). 

Zavedenie povinn®ho predprim§rneho vzdel§vania zvĩĢi poĽet det² v materskĩch Ģkol§ch o pribliĤne 10 

tis²c, Ľo m¹Ĥe ovplyvniš vĩĢku priemernĩch pr²jmov a vĩdavkov na dieša v materskej Ģkole. ZvĨġenie poļtu 

det² v materskĨch ġkol§ch sa pri zachovan² objemu vybranĨch podielovĨch dan² m¹ģe prejaviŠ v niģġ²ch 

priemernĨch zdrojoch alokovanĨch na jedno dieŠa v niektorĨch obciach (u niektorĨch zriaŅovateŎov MĠ).95 

V s¼vislosti s implement§ciou povinn®ho predprim§rneho vzdel§vania a v s¼vislosti s pl§novanĨm zaveden²m 

pr§vneho n§roku bude preto potrebn® otvoriŠ diskusiu o syst®me financovania materskĨch ġk¹l. 

ZlepĢenie dostupnosti pedagogickĩch asistentov a odbornĩch zamestnancov 

Aktu§lna legislat²va a Ģt§tny vzdel§vac² program nijako neupravuj¼ potrebu pr²tomnosti a n§rokovateŏnosš 

pedagogickĩch asistentov (PA) a odbornĩch zamestnancov (OZ) v procese predprim§rneho vzdel§vania 

det² zo soci§lne znevĩhodnen®ho prostredia. N§rodn® projekty zameran® na zvĨġenie inkluz²vnosti 

vzdel§vania v materskĨch ġkol§ch, v r§mci ktorĨch sa zriaŅuj¼ aj nov® pracovn® miesta pre PA a OZ, nepokrĨvaj¼ 

potrebu kontinu§lneho p¹sobenia podporn®ho person§lu v materskĨch ġkol§ch, a neumoģŔuj¼ tak dlhodobo 

udrģaŠ dostupnosŠ a kvalitu predġkolsk®ho vzdel§vania (Pr²loha 10). Rev²zia navrhuje prideŏovaš 

                                                           
94 Atlas r·mskych komun²t (2019): https://www.minv.sk/?atlas-romskych-komunit-2019  
95 V r§mci zavedenia povinn®ho predprim§rneho vzdel§vania sa poļ²ta so zvĨġen²m ġt§tneho pr²spevku na ļiastoļn¼ ¼hradu n§kladov na 
vĨchovu a vzdel§vanie det² v MĠ z 15 % na 43,75 % ģivotn®ho minima. NavĨġenie vġak vych§dza iba z prepoļtov vzŠahuj¼cich sa na 
zafinancovanie zvĨġen®ho poļtu uļiteliek a pedagogickĨch asistentov v MĠ, priļom v p¹vodnej analĨze vplyvov sa uvaģovalo aģ s 80 % 
ģivotn®ho minima. Je preto ot§zne, ļi tieto zdroje bud¼ postaļuj¼ce.  

https://www.minv.sk/?atlas-romskych-komunit-2019
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zriaņovateŏom v pr²pade z§ujmu 50 % roĽn®ho tarifn®ho platu pedagogick®ho asistenta/pomocn®ho 

vychov§vateŏa a odborn®ho zamestnanca. 

Jazykov§ podpora r·mskych det²  

Na ¼rovni Mġ chĩba systematick§ jazykov§ podpora r·mskych det², ktorĩch materinskĩm jazykom nie je 

slovenĽina. Zamestn§vanie asistentov ovl§daj¼cich jazyk r·mskej menĢiny nie je podporovan®. Zahraniļn® 

vĨskumy pritom demonġtruj¼, ģe zast¼penie pracovn²ka z menġiny v pracovnom kolekt²ve ġkoly m§ pozit²vny 

dopad na ¼ļasŠ aj vĨsledky det² vo vzdel§van² (EK, 2016a; Gatti a kol. 2016). Pr²kladom dobrej praxe je 

v s¼ļasnosti realizovanĨ n§rodnĨ projekt, v r§mci ktor®ho s¼ prednostne zamestn§van² pedagogick² asistenti 

ovl§daj¼ci r·msky jazyk.96 Ġt§tny vzdel§vac² program pre MĠ so zakomponovan²m r·mskeho jazyka (ani inĨch 

menġinovĨch jazykov) do vĨchovy a vzdel§vania nepoļ²ta a vĨuļba menġinovĨch jazykov nie je zohŎadnen§ vo 

financovan² MĠ.97 Rev²zia preto navrhuje zapracovaš vĩuĽbu menĢinovĩch jazykov do Ģt§tneho 

vzdel§vacieho programu pre predprim§rne vzdel§vanie. Vzhŏadom na jazykov® potreby det² z MRK 

navrhuje rev²zia vo vybranĩch lokalit§ch plne financovaš r·msky/maņarsky hovoriaceho pedagogick®ho 

asistenta/pomocn®ho vychov§vateŏa v s¼lade s doĽasnĩmi vyrovn§vac²mi opatreniami zadefinovanĩmi v 

antidiskriminaĽnom z§kone.98 

Bari®rou pri zamestn§van² pedagogickĩch asistentov ovl§daj¼cich jazyk r·mskej menĢiny m¹Ĥu byš aj 

kvalifikaĽn® poĤiadavky, v r§mci ktorĩch sa poĤaduje minim§lne ¼pln® stredn® vzdelanie. PodŎa ¼dajov 

UNDP (2012) t¼to poģiadavku spŌŔa iba 17,3 % Ŏud² z prostredia MRK. V MĠ vġak m¹ģu p¹sobiŠ aj pomocn² 

vychov§vatelia. VzhŎadom na nepedagogickĨ charakter ich ļinnost² by bolo moģn® tento kvalifikaļnĨ predpoklad 

v ich pr²pade doļasne zn²ģiŠ pri vstupe do zamestnania na niģġie stredn® vzdelanie (ISCED 2).  

Rev²zia preto navrhuje ustanoviš prechodn® obdobie pre pomocnĩch vychov§vateŏov na dosiahnutie 

kvalifikaĽn®ho predpokladu stredn®ho vzdelania. V prechodnom obdob² by v Mġ mohli p¹sobiš pomocn² 

vychov§vatelia s ukonĽenĩm z§kladnĩm vzdelan²m, ktor² by mali povinnosš absolvovaš z§kladn¼ pr²pravu 

pre pr§cu s dešmi v Mġ pri vstupe do zamestnania. N§sledne by poĽas prechodn®ho obdobia museli 

nadobudn¼š stredn® vzdelanie. 

5.2. Vzdel§vanie v z§kladnĨch ġkol§ch 

VĨsledky vzdel§vania soci§lne znevĨhodnenĨch ģiakov v z§kladnĨch ġkol§ch  

V roku 2018 tvorili Ĥiaci zo SZP 9,3 % Ģkolskej popul§cie (41 149 Ĥiakov).99 PodŎa najlepġ²ch odhadov na 

z§klade dostupnĨch d§t tvoria 58 % ģiakov zo SZP deti z MRK a naopak, 55 % det² z MRK je zaradenĨch do 

kateg·rie SZP (Box 7). 

ģiaci so soci§lnym znevĩhodnen²m dosahuj¼ v dom§cich (Testovanie 5 a Testovanie 9) ako aj 

medzin§rodnĩch testovaniach (PISA, PRILS, TIMSS) vĩrazne horĢie vĩsledky ako beĤn§ popul§cia. Vplyv 

socioekonomick®ho z§zemia na vĨsledky ģiakov je na Slovensku v porovnan² s inĨmi vyspelĨmi krajinami vyġġ² 

(napr. 18 % oproti 12 % priemeru OECD vo vĨsledkoch ļitateŎskej gramotnosti v testovan² PISA 2018) a rozdiel 

vo vĨsledkoch ģiakov s vysokĨm a n²zkym socioekonomickĨm statusom zodpoved§ zhruba trom rokom ġkolskej 

doch§dzky (OECD, 2018b). VĨsledky medzin§rodnĨch testovan² ļitateŎskej (PIRLS) a matematickej gramotnosti 

                                                           
96 N§rodnĨ projekt inkl¼zie v materskĨch ġkol§ch. Dostupn® na: https://www.minv.sk/?pre-materske-skoly  
97 V roku 2017 MĠVVaĠ realizovalo pilotnĨ projekt IKATIKA, v r§mci ktor®ho sa vytvorili metodiky pre uļiteŎov MĠ, ktor² vzdel§vaj¼ deti 
s maŅarskĨm, rus²nskym aj r·mskym materinskĨm jazykom. VyġkolenĨch bolo 112 uļiteŎov (spolu pre vġetky jazykov® verzie), ktor² 
metodiku hodnotili pozit²vne. Vyġkolen² uļitelia vġak nep¹sobili v MĠ, ale v nultĨch roļn²koch 12 vybranĨch ZĠ. Metodiky s¼ voŎne 
dostupn® online na Plan®te vedomost². 
98 Z§kon ļ. 365/2004 Z. z. o rovnakom zaobch§dzan² v niektorĨch oblastiach a o ochrane pred diskrimin§ciou, Ä 8a 
99 Vlastn® prepoļty IVP. Vypoļ²tane ako podiel ģiakov zo SZP podŎa ¼dajov z Eduzberu (2018) na celkovej popul§cii ģiakov z§kladnĨch 
ġk¹l (bez ġpeci§lnych tried) podŎa ¼dajov CVTI (2018). 

https://www.minv.sk/?pre-materske-skoly
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(TIMSS) ģiakov 4. roļn²ka z§roveŔ naznaļuj¼, ģe vĨkon ģiakov so slabġ²m socioekonomickĨm z§zem²m sa v ļase 

zhorġuje.100  

Box 7: Identifik§cia SZP Ĥiakov v rev²zii 

Za ģiaka zo SZP sa v rev²zii povaģuje ģiak, ktorĨ ma diagnostikovan® potreby vyplĨvaj¼ce z vĨvinu v SZP a ģiak, 

ktorĨ preuk§zal, ģe poch§dza z rodiny, ktorej sa poskytuje pomoc v hmotnej n¼dzi. V ġkolskom roku 2018/19 

tvorili ģiaci s diagnostikovanĨmi potrebami 7,8 % a ģiaci z rod²n, ktorĨm sa poskytuje pomoc v hmotnej n¼dzi 

1,5 % zo vġetkĨch ģiakov z§kladnĨch ġk¹l. V individualizovanĨch d§tach z Rezortn®ho informaļn®ho syst®mu 

(RIS) je za ģiaka zo SZP povaģovanĨ ģiak, ktorĨ je buŅ oznaļenĨ ako SZP, alebo ktorĨ ģije v dom§cnosti, ktor§ 

aspoŔ jeden mesiac v danom roku poberala pomoc v hmotnej n¼dzi. Takto definovanĨch ģiakov SZP bolo 

v ġkolskom roku 2018/19 12 % zo vġetkĨch ģiakov z§kladnĨch ġk¹l.101 

 
Tabuŏka 9: Podiel Ĥiakov podŏa pr²sluĢnosti k SZP a MRK, ktor² opakovali roĽn²k v Ģ. r. 2018/19 (%) 

 MRK mimo MRK Celkom 

SZP 14,1 10,9 12,7 

mimo SZP 12,2 1,1 1,6 

Celkom 13,4 1,6 2,9 
Zdroj: ĐHP na z§klade ¼dajov RIS MĠVVĠ, ĐPSVR, ARK 

Pozn§mka: ZahŘŔa iba ģiakov v r§mci beģn®ho pr¼du. Mierna odchĨlka celkovej miery prepad§vania oproti ¼dajom CVTI je sp¹soben§ pouģit²m odliġnĨch 

d§t z rezortn®ho informaļn®ho syst®mu ministerstva ġkolstva. Box 3 pre defin²ciu MRK. Box 7 pre vysvetelenie identifik§cie ģiakov zo SZP 
v individualizovanĨch administratĨvnych ¼dajoch. 

ģiaci zo SZP ĽastejĢie opakuj¼ roĽn²k ako zvyĢok popul§cie z§kladnĩch Ģk¹l. EĢte vyĢĢiu mieru 

opakovania zaznamen§vaj¼ Ĥiaci z prostredia MRK (TabuŎka 9). Klesaj¼ci podiel ģiakov zo znevĨhodnenĨch 

skup²n vo vyġġ²ch roļn²koch druh®ho stupŔa z§kladnĨch ġk¹l dokazuje, ģe nezanedbateŎnĨ podiel ģiakov zo 

znevĨhodnenĨch skup²n opakuje roļn²k viackr§t, hoci podŎa aktu§lnej legislat²vy by k viacn§sobn®mu opakovaniu 

roļn²ka malo doch§dzaŠ len vo vĨnimoļnĨch pr²padoch (Graf 16).102 Aj pri zohŎadnen² skutoļnosti, ģe nultĨ roļn²k 

sa zapoļ²tava do povinnej ġkolskej doch§dzky, tieto vĨsledky naznaļuj¼, ģe viacer² ģiaci museli opakovaŠ roļn²k 

dva alebo trikr§t. Z reprezentat²vneho dotazn²kov®ho prieskumu aj ļiastkovĨch kvalitat²vnych ¼dajov vyplĨva, ģe 

medzi uļiteŎmi prevl§da vysok§ miera podpory opakovania roļn²ka ako n§stroja na rieġenie nedostatoļnĨch 

vzdel§vac²ch vĨsledkov (Vanļ²kov§, 2019).  

Vplyv soci§lneho z§zemia na mieru opakovania roĽn²ka na Slovensku patr² k najvyĢĢ²m v r§mci vyspelĩch 

kraj²n. Z medzin§rodn®ho testovania PISA vyplĨva, ģe Slovensko je po Ġpanielsku druhou krajinou, v ktorej 

soci§lne z§zemie najviac vplĨva na mieru opakovania roļn²ka aj po zohŎadnen² vĨsledkov v testovan² (OECD, 

2016). Sk¼senosti zo zahraniļia poukazuj¼ na to, ģe opakovanie roļn²ka sa nejav² byŠ ¼ļinnĨm pri zlepġovan² 

vzdel§vac²ch vĨsledkov ģiakov, p¹sob² stigmatizuj¼co a podkop§va sebad¹veru ģiakov (OECD, 2007). 

  

                                                           
100https://www.nucem.sk/sk/merania/narodne-merania/testovanie-5/roky/2018-2019, https://www.nucem.sk/sk/merania/narodne-
merania/testovanie-9/roky/2018-2019?componentId=730, https://www.oecd.org/pisa/Combined_Executive_Summaries_PISA_2018.pdf, 
http://www.nucem.sk/documents/27/medzinarodne_merania/timss/publikacie/Prve_vysledky_Slovenska_v_studii_IEA_TIMSS_2015.pdf, 
http://www.nucem.sk/documents/27/medzinarodne_merania/pirls/publikacie/Prv%C3%A9_v%C3%BDsledky_Slovenska_v_%C5%A1t%C
3%BAdii_IEA_PIRLS_2016.pdf 
101 V RIS ministerstva ġkolstva, nie je moģn® dostatoļne uplatniŠ ofici§lnu defin²ciu SZP, pretoģe viacer® ġkoly nevypŌŔaj¼ ¼daje o SZP 
statuse konkr®tnych ģiakov alebo ich vypŌŔaj¼ ne¼plne. VĨsledkom je, ģe celkovĨ poļet SZP ģiakov ZĠ v RIS je o 26 % niģġ² ako celkovĨ 
poļet ģiakov, na ktorĨch ġkoly poberaj¼ pr²spevok pre SZP v d§tach Eduzberu (zber ¼dajov pre normat²vne financovanie). 
102 Pokles medzi prvĨm a tret²m roļn²kom moģno ļiastoļne prip²saŠ vyļleŔovaniu niektorĨch ģiakov z uvedenĨch skup²n do ġpeci§lneho 
ġkolstva. Vo vyġġ²ch roļn²koch je vplyv odchodu ģiakov z beģn®ho do ġpeci§lneho ġkolstva minim§lny. 

https://www.nucem.sk/sk/merania/narodne-merania/testovanie-5/roky/2018-2019
https://www.nucem.sk/sk/merania/narodne-merania/testovanie-9/roky/2018-2019?componentId=730
https://www.nucem.sk/sk/merania/narodne-merania/testovanie-9/roky/2018-2019?componentId=730
https://www.oecd.org/pisa/Combined_Executive_Summaries_PISA_2018.pdf
http://www.nucem.sk/documents/27/medzinarodne_merania/timss/publikacie/Prve_vysledky_Slovenska_v_studii_IEA_TIMSS_2015.pdf
http://www.nucem.sk/documents/27/medzinarodne_merania/pirls/publikacie/Prv%C3%A9_v%C3%BDsledky_Slovenska_v_%C5%A1t%C3%BAdii_IEA_PIRLS_2016.pdf
http://www.nucem.sk/documents/27/medzinarodne_merania/pirls/publikacie/Prv%C3%A9_v%C3%BDsledky_Slovenska_v_%C5%A1t%C3%BAdii_IEA_PIRLS_2016.pdf
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Graf 16: Podiel znevĩhodnenĩch skup²n na vĢetkĩch Ĥiakoch podŏa roĽn²ka Zġ v Ģ.r. 2018/19 (%) 
 

 
 

Zdroj: ĐHP na z§klade ¼dajov RIS MĠVVĠ, ĐPSVR, ARK 
Pozn§mka: Box 3 pre defin²ciu MRK. Box 7 pre vysvetelenie identifik§cie ģiakov zo SZP v individualizovanĨch admin. ¼dajoch.  

ģiaci zo SZP s¼ koncentrovan² v menĢej Ľasti beĤnĩch Ģk¹l. Podiel ģiakov zo SZP presahuje 30 % v takmer 

kaģdej siedmej ġkole, priļom v celkovej popul§cii z§kladnĨch ġk¹l tvoria ģiaci zo SZP v priemere 9,3 % vġetkĨch 

ģiakov. 27 % ġk¹l nem§ ani jedn®ho ģiaka zo SZP.103  

Napriek tomu, Ĥe segreg§cia vo vzdel§van² je zak§zan§,104 Ĥiaci z prostredia MRK s¼ priestorovo 

koncentrovan²/vyĽleŕovan², a to vn¼tri Ģk¹l aj medzi Ģkolami v r§mci obce. Priestorov® vyļleŔovanie moģno 

sledovaŠ pouģit²m takzvan®ho indexu odliġnosti (Pr²loha 11). VĨsledky na z§klade administrat²vnych ¼dajov 

ukazuj¼, ģe pre dosiahnutie rovnov§ģneho rozdelenia ģiakov z prostredia MRK v r§mci prv®ho roļn²ka zmieġanĨch 

z§kladnĨch ġk¹l by bolo potrebn® preradiŠ aģ tretinu z nich do inej triedy.105 Z analĨzy na ¼rovni obc² so zmieġanou 

popul§ciou v beģnom vzdel§vacom pr¼de vyplĨva, ģe pre dosiahnutie rovnov§ģneho rozdelenia ģiakov 

z prostredia MRK medzi ġkolami v obci by bolo potrebn® preradiŠ aģ skoro polovicu z nich do inej ġkoly.106 Takĩto 

stav je neĤiaduci, pretoĤe soci§lno-ekonomick® a etnick® zloĤenie tried a Ģk¹l patr² medzi najd¹leĤitejĢie 

premenn® vysvetŏuj¼ce systematicky n²zko dosahovan® vzdel§vacie vĩsledky a vĩstupy (OECD, 2010, 

Habod§szov§, 2019). 

Tabuŏka 10: Podiel Ĥiakov podŏa PHN a MRK, ktor² s¼ v Ģpeci§lnom Ģkolstve v Ģ. r. 2018/19 (%) 

 MRK mimo MRK Celkom 

PHN 22,3 11,8 17,9 

mimo PHN 16,2 3,4 4,3 

Celkom 19,2 3,8 5,7 
Zdroj: ĐHP na z§klade ¼dajov RIS MĠVVĠ, ĐPSVR, ARK 

Pozn§mka: Box 3 pre defin²ciu MRK a PHN.  

V§Ĥnym probl®mom zost§va nadmern® zast¼penie Ĥiakov z prostredia MRK a Ĥiakov z rod²n v syst®me 

PHN v Ģpeci§lnom Ģkolstve. Zo vġetkĨch ģiakov v syst®me PHN sa 17,9 % vzdel§va v ġpeci§lnom pr¼de a zo 

ģiakov z prostredia MRK je to aģ 19,2 %. Z celkovej popul§cie ģiakov na Slovensku sa pritom v ġpeci§lnom 

ġkolstve vzdel§va 5,7 % (TabuŎka 10). Rev²zia predpoklad§, Ĥe zvĩĢenie inkl¼zie vo vzdel§vacom syst®me 

vņaka navrhovanĩm opatreniam, ktor® poved¼ k lepĢej pripravenosti Ģk¹l vzdel§vaš Ĥiakov z MRK spolu 

s ostatnĩmi Ĥiakmi, d¹jde k ¼spore na vĩdavkoch na Ģpeci§lne Ģkolstvo. 

 

                                                           
103 PodŎa d§t o SZP pr²spevku z Eduzber (2018). 
104 245/2008 Z. z. ġkolskĨ z§kon, Ä 3 p²sm. d) Diskrimin§ciu vo vzdel§van² z d¹vodu rasy, farby pleti, jazyka, pr²sluġnosti k n§rodnosti alebo 
etnickej skupine, zdravotn®ho postihnutia a Ņalġ²ch d¹vodov, zakazuje slovenskĨ pr§vny poriadok ako aj viacer® medzin§rodn® Ŏudsko-
pr§vne zmluvy, ktor® Slovensk§ republika ratifikovala.  
105 Spomedzi prv§kov z prostredia MRK zaradenĨch do beģn®ho pr¼du sa v ġkol§ch, ktor® spŌŔaj¼ podmienky zaradenia do sk¼manej 
vzorky vzdel§vala pribliģne polovica ģiakov (Pr²loha 11).  
106 Spomedzi ģiakov beģn®ho pr¼du z prostredia MRK sa v ġkol§ch, ktor® spŌŔaj¼ podmienky zaradenia do sk¼manej vzorky vzdel§valo 
pribliģne 29 % ģiakov (Pr²loha 11). 
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Existuj¼ce opatrenia na podporu vzdel§vania soci§lne znevĨhodnenĨch ģiakov v z§kladnĨch ġkol§ch 

Na podporu vzdel§vania Ĥiakov zo SZP na z§kladnĩch Ģkol§ch bolo v roku 2018 vyĽlenenĩch pribliĤne 11,2 

mili·na eur. Tieto prostriedky zahŘŔaj¼ vĨdavky na nultĨ roļn²k (5 mili·nov eur), pr²spevok na skvalitnenie 

podmienok na vĨchovu a vzdel§vanie ģiakov zo SZP (6,2 mili·na eur) a rozvojov® projekty pre ģiakov zo SZP (45-

tis²c eur).107 

Nultĩ roĽn²k 

Hlavnĩm cieŏom nult®ho roĽn²ka je umoĤniš Ĥiakom zo SZP, ktor² nie s¼ pripraven² na absolvovanie prv®ho 

roĽn²ka v z§kladnej Ģkole, aby dosiahli Ģkolsk¼ sp¹sobilosš a mohli tak do prv®ho roĽn²ka nast¼piš. V roku 

2018 navĢtevovalo nultĩ roĽn²k 3 552 Ĥiakov a vĩdavky na ich vzdel§vanie predstavovali sumu 5 mili·nov 

eur. VĨdavky predstavuj¼ navĨġenĨ normat²v oproti beģnĨm ģiakom pr²sluġnej z§kladnej ġkoly.108 Roļn® vĨdavky 

na ģiaka v nultom roļn²ku s¼ pribliģne o 35 % (1 200 eur) vyġġie ako vĨdavky na dieŠa v materskej ġkole (celkovo 

takmer 4,3 mili·ny eur v ġkolskom roku 2018/19). Obsah vzdel§vania v nultom roļn²ku si kaģd§ ġkola urļuje sama 

s ohŎadom na potreby jednotlivĨch ģiakov.109 

Tabuŏka 11: Podiel 6-roĽnĩch Ĥiakov podŏa pr²sluĢnosti k SZP a MRK, ktor² s¼ v 0. roĽn²ku v Ģ.r. 2018/19 (%) 

 MRK mimo MRK Celkom 

SZP 60,1 34,0 50,4 

mimo SZP 7,9 0,2 0,5 

Celkom 44,8 1,9 6,7 
Zdroj: ĐHP na z§klade ¼dajov RIS MĠVVĠ, ĐPSVR, MV a ARK  

Pozn§mka: Box 3 pre defin²ciu MRK. Box 7 pre vysvetelenie identifik§cie ģiakov zo SZP v individualizovanĨch administrat²vnych ¼dajoch. 

ģiaci z MRK s¼ medzi Ĥiakmi nult®ho roĽn²ka zast¼pen² vo vªĽĢej miere ako vªĽĢinov§ popul§cia, a to aj 

po zohŏadnen² SZP. Podiel 6-roļnĨch SZP ģiakov z prostredia MRK, ktor² s¼ v nultom roļn²ku, je skoro 

dvojn§sobnĨ oproti podielu SZP ģiakov z prostredia mimo MRK v rovnakej vekovej kateg·rii (TabuŎka 11). PodŎa 

administrat²vnych ¼dajov tvorili ģiaci z MRK aģ 74 % vġetkĨch ģiakov nult®ho roļn²ka v ġkolskom roku 2018/19.110  

Zaradenie do nult®ho roĽn²ka v praxi znamen§, Ĥe Ĥiak po absolvovan² nult®ho roĽn²ka zvªĽĢa pokraĽuje 

vo vzdel§van² v triede s obdobnĩm zloĤen²m aj vo vyĢĢ²ch roĽn²koch. Ģiaci, ktor² v ġkolskom roku 2017/18 

absolvovali nultĨ roļn²k a vst¼pili do prv®ho roļn²ka v ġkolskom roku 2018/19, boli v triedach, kde v priemere 64 % 

ich spoluģiakov tieģ absolvovalo nultĨ roļn²k v predoġlom ġkolskom roku.111 Pre porovnanie, ģiaci, ktor² nast¼pili 

rovno do prv®ho roļn²ka v ġkole, ktor§ m§ nultĨ roļn²k, boli v triedach, kde v priemere iba 16 % ich spoluģiakov 

absolvovalo nultĨ roļn²k. Dokonca aj ģiaci zo SZP, ktor² nast¼pili rovno do prv®ho roļn²ka, mali v priemere iba 

30 % spoluģiakov, ktor² absolvovali nultĨ roļn²k. Tento jav m¹ģe s¼visieŠ s rozdeŎovan²m ģiakov do tried hneŅ pri 

n§stupe do ġkoly, a to buŅ podŎa schopnosti alebo podŎa soci§lneho znevĨhodnenia ļi etnicity. Nultĩ roĽn²k sa 

navyĢe povaĤuje za prvĩ rok plnenia povinnej Ģkolskej doch§dzky (PġD), Ľo v pr²pade opakovania roĽn²ka 

zniĤuje Ģancu ukonĽiš Zġ v priebehu obdobia PġD. 

Napriek tomu, Ĥe hlavnĩm cieŏom nult®ho roĽn²ka je dosiahnutie Ģkolskej zrelosti a zvl§dnutie 

vzdel§vacieho programu prv®ho roĽn²ka z§kladnej Ģkoly, pribliĤne kaĤdĩ piaty riadny absolvent nult®ho 

                                                           
107 MĠVVĠ SR. Region§lne ġkolstvo. Financovanie. https://www.minedu.sk/financovanie/  
108 MzdovĨ normat²v na ģiaka nult®ho roļn²ka z§kladnej ġkoly je urļenĨ ako dvojn§sobok normat²vu na ģiaka pr²sluġnej z§kladnej ġkoly, ļo 
v roku 2018 predstavovalo navĨġenie v priemere o 1 344 eur za rok. VĨdavky s¼ navĨġen® najmª preto, lebo ide o triedy s menġ²m poļtom 
ģiakov (min. 6 a max. 16 ģiakov) v porovnan² s inĨmi triedami na prvom stupni ZĠ (min. 11 a max. 25 ģiakov). 
109 Obsah vzdel§vania v nultĨch roļn²koch m§ vych§dzaŠ zo ġt§tnych vzdel§vac²ch programov (ĠVP) pre predprim§rne vzdel§vanie a ĠVP 
pre prim§rne vzdel§vanie https://www.minedu.sk/data/files/6342_isvp_platne_od-1_9_2015.pdf  
110 Zistenia Ġt§tnej ġkolskej inġpekcie hovoria dokonca aģ o 91 % ģiakoch z MRK. Đdaje ĠĠI poch§dzaj¼ z elektronick®ho dotazn²ka 
zaslan®ho riaditeŎom ġk¹l, ktor® prev§dzkovali nultĨ roļn²k v ġkolskom roku 2016-17 (Ġt§tna ġkolsk§ inġpekcia, 2017a). 
111 Do tohto vĨpoļtu boli zahrnut² iba t² ģiaci, ktor² zostali v tej istej ġkole, v ktorej absolvovali nultĨ roļn²k a iba tie ġkoly, ktor® mali v prvom 
roļn²ku aspoŔ dve triedy (aby oddeŎovanie absolventov nult®ho roļn²ka od ostatnĨch prv§kov bolo v princ²pe moģn®). Spomedzi 
absolventov nult®ho roļn²ka, ktor² nast¼pili do prv®ho roļn²ka v ġ.r. 2018/19 iba 12 % bolo v ġkole, ktor§ m§ v prvom roļn²ku iba jednu 
triedu.  

https://www.minedu.sk/financovanie/
https://www.minedu.sk/data/files/6342_isvp_platne_od-1_9_2015.pdf
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roĽn²ka prvĩ roĽn²k opakuje. Z 3 692112 ģiakov nult®ho roļn²ka z§kladnĨch ġk¹l v ġkolskom roku 2017/2018 aģ 

749 ģiakov (19,3 %) prvĨ roļn²k v ġkolskom roku 2019/2020 opakuje. Pre porovnanie, miera opakovania 1. roļn²ka 

vġetkĨch ģiakov beģnĨch tried ZĠ sa pohybuje na ¼rovni 5 % aģ 6 %. Pre veŎk¼ ļasŠ ģiakov teda nultĨ roļn²k 

nesplnil svoj ¼ļel. 

ģiaci, ktor² absolvovali nultĩ roĽn²k, v 4. roĽn²ku navyĢe dosahuj¼ vĩrazne niĤĢiu ¼roveŕ Ľitateŏskej 

gramotnosti ako Ĥiaci, ktor² nast¼pili do prv®ho roĽn²ka. VyplĨva to z ¼dajov PIRLS 2016, ktor® meraj¼ 

ļitateŎsk¼ gramotnosŠ na reprezentat²vnej vzorke ģiakov 4. roļn²ka. Ģiaci, ktor² absolvovali nultĨ roļn²k, dosahuj¼ 

v tomto testovan² v priemere o 29 bodov niģġiu ¼roveŔ ļitateŎskej gramotnosti po zohŎadnen² socioekonomick®ho 

z§zemia ģiakov oproti ģiakom, ktor² nultĨ roļn²k neabsolvovali.113  

Z uvedenĨch skutoļnost² vyplĨva, ģe ruġenie nult®ho roļn²ka v s¼vislosti so zaveden²m povinn®ho 

predprim§rneho vzdel§vania pre deti v predġkolskom veku od ġkolsk®ho roku 2022/23114 moģno hodnotiŠ 

pozit²vne. Đspory by mali byŠ pouģit® na podporu vytv§rania inkluz²vneho prostredia v materskĨch ġkol§ch 

(podkapitola 5.1).  

Pr²spevok na skvalitnenie podmienok vĩchovy a vzdel§vania Ĥiakov zo SZP 

Pr²spevok na skvalitnenie podmienok vĩchovy a vzdel§vanie Ĥiakov zo SZP (SZP pr²spevok) m¹Ĥu 

z§kladn® Ģkoly115 vyuĤiš na Ģesš r¹znych ¼Ľelov. Tie by sa dali zjednoduġene kategorizovaŠ ako materi§lne 

(n§kup didaktickej techniky a uļebnĨch pom¹cok; n§kup prostriedkov na zabr§nenie prenosu n§kazy prenosn®ho 

ochorenia)116 a nemateri§lne (¼hrada n§kladov na asistenta uļiteŎa alebo soci§lneho pedag·ga117; pr²platok za 

pr§cu so ģiakmi zo SZP; vĨchova a vzdel§vanie ģiakov v ġpecializovanĨch triedach; financovanie ¼ļasti ģiakov na 

vzdel§vac²ch aktivit§ch). Vyuģ²vanie pr²spevku je naviazan® na dva vĨstupov® ciele: pouģiŠ aspoŔ 50 % pr²spevku 

na asistenta uļiteŎa alebo soci§lneho pedag·ga, ak ġkola vzdel§va viac ako 50 ģiakov zo SZP118 a vyplatiŠ uļiteŎovi 

pr²platok, ktorĨ vyuļuje v triede, kde je najmenej 30 % ģiakov zo SZP alebo so zdravotnĨm znevĨhodnen²m. 

V roku 2018 predstavovali vĩdavky na SZP pr²spevok takmer 6,2 mili·na eur. VĩĢka pr²spevku na jedn®ho 

Ĥiaka mala hodnotu 150 eur a pr²spevok bol vyplatenĩ na 41 149 Ĥiakov. Zo SZP pr²spevku bolo financovanĨch 

257 ¼vªzkov podpornĨch pracovn²kov, pribliģne tri ġtvrtiny tvorili pedagogick² asistenti a jednu ġtvrtinu soci§lni 

pedag·govia.119 Na jedn®ho podporn®ho pracovn²ka pripadalo v priemere 160 ģiakov zo SZP. DoposiaŎ nebola 

uskutoļnen§ evalu§cia vyuģ²vania SZP pr²spevku a dopadu p¹sobenia podpornĨch pracovn²kov na vzdel§vanie 

ģiakov zo SZP. 

Krit®ria pre vznik n§roku na pr²spevok sa v poslednĩch rokoch viackr§t zmenili (Box 8) a v roku 2018 

pr²spevok pokrĩval odhadom iba okolo 39 % Ĥiakov ohrozenĩch chudobou alebo soci§lnym 

vyl¼Ľen²m. Aktu§lne s¼ krit®ri§ naviazan® na pr²jem rodiny ģiaka (poberanie PHN) alebo na diagn·zu 

vzdel§vac²ch potrieb vyplĨvaj¼cich z vĨvinu v SZP.120 Obe krit®ri§ sa vġak javia byŠ nedostatoļn®, prv® z d¹vodu, 

ģe pomoc v hmotnej n¼dzi je veŎmi n²zka a poļet prij²mateŎov ļasom kles§ (podkapitola 8.1) a druh® z d¹vodu, ģe 

                                                           
112 Đdaj sa l²ġi od ofici§lne zverejnenĨch ġtatist²k CVTI SR, pretoģe sa jedn§ o inĨ zdroj ¼dajov (RIS MĠVVĠ SR). Đdaje s¼ oļisten® o ģiakov 
nult®ho roļn²ka, ktor² nultĨ roļn²k v nasleduj¼com ġkolskom roku opakovali a tieģ o ģiakov, ktor² boli preraden² do ġpeci§lnych tried alebo 
ġpeci§lnych ġk¹l. 
113 Prepoļty IVP na z§klade ¼dajov NUCEM (2018). Bodov§ ġk§la sa pohybuje medzi 300 a 700. Pre ġirġ² kontext uv§dzame, ģe priemern® 
sk·re slovenskĨch ġtudentov bolo 535 a ļeskĨch ġtudentov 543.  
114 Z§kon ļ. 209/2019 Z. z., ktorĨm sa men² a dopŌŔa z§kon ļ. 245/2008 Z. z. o vĨchove a vzdel§van² (ġkolskĨ z§kon)  
115 8-roļn® gymn§zia, na ktorĨch sa prv® ġtyri roky vzdel§vaj¼ ģiaci, ktor² by za inĨch okolnost² navġtevovali 6. aģ 9.roļn²k z§kladnej ġkoly, 
nemaj¼ n§rok na SZP pr²spevok, a teda na podporu vzdel§vania ģiakov zo soci§lne znevĨhodnen®ho prostredia. 
116 S ¼ļinnosŠou od 1. janu§ra 2020 je moģn® pouģiŠ SZP pr²spevok aj na zabezpeļenie chĨbaj¼cich pom¹cok pre ģiakov nad r§mec dot§cie 
na ġkolsk® potreby poskytnutej podŎa z§kona 554/2010 Z. z.: https://www.nrsr.sk/web/Default.aspx?sid=zakony/zakon&MasterID=7467  
117 Đlohou asistenta uļiteŎa je pom§haŠ ģiakom prekon§vaŠ bari®ry plyn¼ce z ich znevĨhodnenia. Soci§lny pedag·g poskytuje ģiakom v 
r§mci vĨchovno-vzdel§vacieho procesu soci§lnu pomoc. 
118 Do konca roka 2019 bola hranica povinnosti pre zamestnanie pedagogick®ho asistenta alebo soci§lneho pedag·ga urļen§ na ¼rovni 85 
ģiakov. 
119 Vlastn® prepoļty IVP na z§klade d§t CVTI a RIS (2018). 
120 Poradensk® zariadenia maj¼ pri identifikovan² vzdel§vac²ch potrieb vyplĨvaj¼cich zo SZP zohŎadŔovaŠ viacer® faktory uveden® 
v metodickom usmernen² MĠVVĠ SR (2016): https://www.minedu.sk/data/files/5853_usmernenie_cpppap_diagnostika.pdf  

https://www.nrsr.sk/web/Default.aspx?sid=zakony/zakon&MasterID=7467
https://www.minedu.sk/data/files/5853_usmernenie_cpppap_diagnostika.pdf
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poradensk® zariadenia nemaj¼ dostatoļn® kapacity pre pos¼denie vzdel§vac²ch potrieb vġetkĨch ģiakov (CVEK, 

2018a).  

Podpora prostredn²ctvom SZP pr²spevku nepostaĽuje na pokrytie stanovenĩch person§lnych a 

materi§lnych vĩdavkov. Ak ġkoly pouģili v s¼lade so z§konom stanovenou hranicou polovicu prostriedkov 

urļenĨch na 100 ģiakov zo SZP na pedagogick®ho asistenta, boli schopn® zafinancovaŠ iba polovicu jeho ¼vªzku. 

Ak by chceli zamestnaŠ pedagogick®ho asistenta na celĨ ¼vªzok, museli by na neho pouģiŠ vġetky zdroje 

alokovan® na 100 ģiakov zo SZP a na ostatn® vĨdavky by im uģ ģiadne zdroje nezostali (TabuŎka 12). Od roku 

2018 sa hranica na pouģitie polovice pr²spevku zn²ģila na poļet viac ako 85 ģiakov. Plat² vġak, ģe viac ako 85 

ģiakov zo SZP sa v s¼ļasnosti vzdel§va iba na 7 % zo vġetkĨch ġk¹l, ktor® vzdel§vaj¼ aspoŔ jedn®ho ģiaka zo 

SZP.  

Podpora prostredn²ctvom SZP pr²spevku je tieĤ nestabiln§ z d¹vodu arbitr§rne sa meniaceho objemu 

celkovĩch zdrojov a meniacej sa defin²cie SZP. Objem zdrojov vyļlenenĨch na podporu ģiakov zo SZP v rokoch 

2012 ï 2018 nekop²roval meniaci sa poļet ģiakov zo SZP (TabuŎka 12). Moģnosti ġk¹l zafinancovaŠ ¼vªzky 

pedagogickĨch asistentov sa v ļase vĨrazne menia. KĨm v roku 2012 dok§zali ġkoly v s¼lade so z§konom 

z polovice zdrojov na 100 ģiakov zo SZP pokryŠ vĨdavky na viac ako polovicu ¼vªzku jedn®ho podporn®ho 

pracovn²ka, v roku 2016 dok§zala polovica zdrojov na 100 ģiakov zo SZP pokryŠ len nieļo viac ako tretinu ¼vªzku 

jedn®ho podporn®ho pracovn²ka. Od roku 2012 sa poļet podpornĨch pracovn²kov hradenĨch zo SZP pr²spevku 

zn²ģil o 78 (TabuŎka 12).  

Tabuŏka 12: Vĩvoj SZP pr²spevku 

  2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018* 

Celkov® zdroje na pr²spevok (mil. eur) 6,5 6,5 6,7 6,5 4,9 7,3 6,1 

Poļet ģiakov zo SZP 65 224 65 580 65 835 61 195 45 183 28 263 41 149 

VĨġka pr²spevku 100 100 103 106 109 260 150 

Poļet asistentov 335 328 338 349 299 260 257 

Poļet ģiakov zo SZP na jedn®ho podporn®ho 

pracovn²ka 
195 200 195 175 151 109 160 

VeŎkosŠ ¼vªzku pokryt®ho 100 % hodnotou SZP 

pr²spevku pri 100 ģiakoch 
1,17 1,05 1,01 1,01 0,71 2,04 0,98 

VeŎkosŠ ¼vªzku pokryt®ho 50 % hodnotou SZP 

pr²spevku pri 100 ģiakoch 
0,59 0,53 0,51 0,50 0,35 1,02 0,49 

Zdroj: Vlastn® prepoļty IVP na z§klade Spr§vy o hospod§ren² a Ġtatistick®ho zisŠovania o zamestnancoch a mzdovĨch prostriedkoch v 

ġkolstve. 

 Pozn§mka: V roku 2018 sa hranica na pouģitie polovice pr²spevku na asistentov zn²ģila na 85 ģiakov a vyuģitie pr²spevku sa okrem 

asistentov rozġ²rilo aj na soci§lnych pedag·gov. 

S cieŏom zastabilizovaš a navĩĢiš podporu pre Ĥiakov zo SZP rev²zia navrhuje: (1) vytvoriš novĩ normat²v 

pre Ĥiakov zo SZP, v nadvªznosti na ktorĩ bude maš Ģkola obdobne ako pri vzdel§van² Ĥiakov so 

zdravotnĩm znevĩhodnen²m povinnosš pri poĽte 50 a viac Ĥiakov zo SZP zamestnaš na kaĤdĩch 50 Ĥiakov 

pedagogick®ho asistenta alebo ŏubovoŏn®ho odborn®ho zamestnanca, (2) vytvoriš samostatnĩ pr²spevok 

na dorovn§vanie Ģanc², z ktor®ho bud¼ hraden® materi§lne potreby Ĥiakov zo SZP, a ktorĩ bude pravidelne 

valorizovanĩ. 

Zo SZP pr²spevku s¼ hraden® aj pr²platky pre uĽiteŏov, ktor² vyuĽuj¼ v triedach, kde sa vzdel§va najmenej 

30 % Ĥiakov zo SZP alebo so zdravotnĩm znevĩhodnen²m. V roku 2018 mal pr²platok hodnotu maxim§lne 

26 eur mesaļne,121 celkovĨ objem zdrojov pouģitĨ na vyplatenie pr²platkov nie je moģn® vyļ²sliŠ. 

Nastavenie podmienok pre vznik n§roku na pr²platok je problematick®. N§rok na vznik pr²platku je 

podmienenĨ vyġġou koncentr§ciou znevĨhodnenĨch ģiakov v jednej triede. TakĨto pr²stup m§ preuk§zateŎne 

                                                           
121 S ¼ļinnosŠou od 1. janu§ra 2020 sa vĨġka pr²platku zvĨġila z 2,5 % na 5 % z platovej tarify 9. platovej triedy prvej pracovnej triedy 
mesaļne: https://www.nrsr.sk/web/Default.aspx?sid=zakony/zakon&MasterID=7467  

https://www.nrsr.sk/web/Default.aspx?sid=zakony/zakon&MasterID=7467
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negat²vny dopad na vzdel§vacie vĨsledky vġetkĨch ģiakov v triede (OECD, 2010). Vznik n§roku na pr²platok sa zo 

z§kona vyluļuje s p¹soben²m pedagogick®ho asistenta v triede, ļo uļiteŎa, resp. riaditeŎa stavia do poz²cie, ģe je 

potrebn® vybraŠ si medzi p¹soben²m asistenta alebo odmenen²m uļiteŎa. V neposlednom rade sa zo SZP 

pr²spevku podŎa z§kona financuj¼ aj odmeny pre uļiteŎov vzdel§vaj¼cich vĨluļne alebo prevaģne ģiakov so 

zdravotnĨm znevĨhodnen²m, priļom na podporu tejto skupiny ģiakov dost§vaj¼ ġkoly samostatn® navĨġen® 

normat²vy.122  

Z pohŏadu koncentr§cie znevĩhodnenĩch Ĥiakov v jednej triede je problematick® aj vyuĤitie SZP pr²spevku 

na zriadenie Ģpecializovanej triedy. T§ je urļen§ pre ģiakov zo SZP, ktor² nemaj¼ predpoklad ¼speġne zvl§dnuŠ 

obsah vzdel§vania pr²sluġn®ho roļn²ka na ¼ļely kompenz§cie chĨbaj¼ceho obsahu vzdel§vania.123 Ģiaci sa v nej 

m¹ģu vzdel§vaŠ maxim§lne jeden rok.124 Ġpecializovan¼ triedu financovan¼ zo SZP pr²spevku malo v roku 2018 

zriaden¼ iba 18 ġk¹l (spolu 22 tried s 164 ģiakmi)125, ļo predstavuje menej ako 2 % zo vġetkĨch ġk¹l, ktor® 

vzdel§vaj¼ aspoŔ ġtyroch ģiakov zo SZP a mohli by ġpecializovan¼ triedu otvoriŠ.126 Rev²zia preto navrhuje zruĢiš 

moĤnosš zriaņovaš Ģpecializovan® triedy. 

Box 8: Zmeny v podmienkach n§roku na SZP pr²spevok 

Na ¼ļely poskytovania SZP pr²spevku sa od roku 2009 do roku 2016 pouģ²vala kvantitat²vna defin²cia SZP 

spojen§ s pr²jmovĨm statusom rodiny. SZP pr²spevok bol vypl§canĨ vġetkĨm ġkol§m (beģnĨm aj ġpeci§lnym) 

na vġetkĨch ģiakov z rod²n, ktorĨm sa poskytovala pomoc v hmotnej n¼dzi, alebo ktorĨch pr²jem nedosahoval 

hranicu ģivotn®ho minima. 

K zmene doġlo v septembri 2016, keŅ sa ustanovilo, ģe SZP pr²spevok sa bude poskytovaŠ iba ģiakom, ktor² 

maj¼ diagnostikovan® vzdel§vacie potreby vyplĨvaj¼ce z vĨvinu v SZP. CieŎom takejto ¼pravy bolo zamedziŠ 

zamieŔaniu ġpeci§lnych vĨchovno-vzdel§vac²ch potrieb vyplĨvaj¼cich zo zdravotn®ho znevĨhodnenia, ktor® je 

urļuj¼ce pre zaradenie ģiaka do ġpeci§lnej ġkoly alebo triedy, so ġpeci§lnymi vĨchovno-vzdel§vac²mi potrebami 

vyplĨvaj¼cimi zo soci§lne znevĨhodnen®ho prostredia. Z§roveŔ sa pr²spevok prestal poskytovaŠ ġpeci§lnym 

ġkol§m a beģnĨm ġkol§m na integrovanĨch ģiakov a na ģiakov v ġpeci§lnych triedach. 

T§to zmena vġak priniesla vĨznamnĨ pokles v poļte ģiakov zo SZP o 35 626 (z 57 207 ģiakov v septembri 2016 

na 21 581 ģiakov v septembri 2017), ļo bol vªļġ² pokles, ako bol poļet poberateŎov pr²spevku v ġpeci§lnych 

ġkol§ch a ġpeci§lnych triedach.127 V reakcii na probl®my s diagnostikovan²m potrieb zaļalo od septembra 2017 

platiŠ prechodn® ustanovenie, ktor® plat² dodnes, a povoŎuje s¼beh n§rokovania si pr²spevku z titulu diagnostiky 

ako aj z titulu poberania pomoci v hmotnej n¼dzi.128 Toto prechodn® ustanovenie viedlo k opªtovn®mu n§rastu 

poļtu ģiakov zo SZP na 40 318 v septembri 2018. 

Dot§cie na stravu a pom¹cky 

Dot§cie na stravu boli v roku 2018 vyplaten® v priemere na 48 518 Ĥiakov z§kladnĩch Ģk¹l za mesiac, Ľo 

predstavovalo 11 % vĢetkĩch Ĥiakov a menej ako polovicu (49 %) Ĥiakov ohrozenĩch chudobou alebo 

                                                           
122 553/2003 Z. z. o odmeŔovan² niektorĨch zamestnancov pri vĨkone pr§ce vo verejnom z§ujme, Ä 14d 
123 Ġpecializovan® triedy treba odliġovaŠ od ġpeci§lnych tried (a ġpeci§lnych ġk¹l), ktor® s¼ urļen® pre ģiakov so zdravotnĨm znevĨhodnen²m 
vr§tane det² s diagnostikovanĨm ment§lnym postihnut²m (podkapitola 6.2). 
124 245/2008 Z. z. o vĨchove a vzdel§van² (ġkolskĨ z§kon) Ä 29 ods. 11 Ģiaka do ġpecializovanej triedy zaraŅuje riaditeŎ ġkoly na n§vrh 
triedneho uļiteŎa po vyjadren² vĨchovn®ho poradcu a s informovanĨm s¼hlasom z§konn®ho z§stupcu ģiaka. 
125 CVTI (2018) 
126 JednĨm z d¹vodov n²zkeho z§ujmu ġk¹l o vyuģ²vanie tohto n§stroja m¹ģe byŠ aj fakt, ģe vzhŎadom na n²zky poļet ģiakov (min. 4 a max. 
8 ģiaci) ide o relat²vne drahĨ n§stroj a vĨġka SZP pr²spevku (150 eur) nemus² byŠ postaļuj¼ca na pokrytie vĨdavkov spojenĨch s fungovan²m 
ġpecializovanej triedy. 
127 V prepoļte na kalend§rne roky iġlo o pokles z 45 183 ģiakov v roku 2016 na 28 236 ģiakov v roku 2017 (MĠSVĠ SR, 2016, 2017). 
128 597/2003 Z. z. o financovan² z§kladnĨch ġk¹l, strednĨch ġk¹l a ġkolskĨch zariaden², Ä 9f ods. 3. 



70 

 

soci§lnym vyl¼Ľen²m.129 Dot§cie na Ģkolsk® pom¹cky boli v roku 2018 vyplaten® v priemere na 46 260 

Ĥiakov z§kladnĩch Ģk¹l za mesiac, Ľo predstavovalo 10 % vĢetkĩch Ĥiakov a 47 % Ĥiakov ohrozenĩch 

chudobou alebo soci§lnym vyl¼Ľen²m. Dot§cie pre z§kladn® ġkoly sa poskytuj¼ za rovnakĨch podmienok ako 

pre matersk® ġkoly (podkapitola 5.1). V s¼lade s novelou z§kona o dot§ci§ch sa od 1.9.2019 poskytuj¼ dot§cie na 

stravu na vġetkĨch ģiakov z§kladnĨch ġk¹l.130 

ŎahĢia dostupnosš ploĢnĩch dot§ci² v Ģpeci§lnych Ģkol§ch mohla prispievaš k vyĽleŕovaniu chudobnĩch 

det² mimo beĤn®ho vzdel§vacieho pr¼du. Ģiaci v syst®me PHN s¼ nadpriemerne zast¼pen² v ġpeci§lnom 

ġkolstve (TabuŎka 10). VĨsledkom je, ģe kĨm zhruba 6 % beģnĨch ġk¹l poberalo ploġn¼ dot§ciu na stravu, medzi 

ġpeci§lnymi ġkolami to bolo aģ 16 %. Chudobn² rodiļia ģiakov, ktor² by na z§klade svojej vlastnej pr²jmovej situ§cie 

nemali n§rok na dotovan® obedy, m¹ģu byŠ v niektorĨch obciach motivovan² pr²tomnosŠou ġpeci§lnej ġkoly 

s ploġnou dot§ciou, aby svoje deti zap²sali pr§ve do nej. 

V Ģkol§ch, ktor® mali pr²stup k ploĢnĩm dot§ci§m, bola doch§dzka Ĥiakov v priemere o 31 vymeĢkanĩch 

hod²n na Ĥiaka za rok lepĢia ako v podobnĩch Ģkol§ch, ktor® pr²stup k ploĢnĩm dot§ci§m nemali. Plat² to 

po zohŎadnen² inĨch faktorov, ktor® vplĨvaj¼ na poļet vymeġkanĨch hod²n na ģiaka, konkr®tne podiel ģiakov 

v syst®me PHN, podiel ģiakov z prostredia MRK a podiel ģiakov so zdravotnĨm znevĨhodnen²m (Pr²loha 12). Pri 

rozġ²ren² ploġnĨch dot§ci² na vġetky ġkoly by priemernĨ poļet vymeġkanĨch hod²n na ģiaka mohol klesn¼Š 

z dneġnĨch 98 hod²n za rok na 74 hod²n za rok, s pravdepodobnĨm pozit²vnym dopadom na vĨsledky vo 

vzdel§van². 

Neefekt²vna implement§cia dotaĽnej sch®my m¹Ĥe pozit²vny vplyv dot§cii obmedziš. V reakcii na zavedenie 

celoploġnĨch dot§ci² na stravu predstavili niektor® samospr§vy r¹zne druhy poplatkov, ktor® maj¼ pokryŠ zvĨġen® 

vĨdavky samospr§v spojen® s implement§ciou tohto opatrenia (napr. na dofinancovanie cien potrav²n, na 

dofinancovanie zvĨġenĨch reģijnĨch n§kladov a z§lohov® platby na san§ciu vĨdavkov spojenĨch s pr²padnĨm 

neodobrat²m stravy). Nov® poplatky m¹ģu sp¹sobiŠ, ģe v koneļnom d¹sledku bude strava v ġkol§ch, najmª pre 

ģiakov zo SZP, eġte menej dostupn§ ako v minulosti (Godvinov§, 2019). Rev²zia preto navrhuje vyhodnocovaš 

implement§ciu dotaĽnej sch®my spolu s jej dopadom na vzdel§vacie vĩstupy a vĩsledky Ĥiakov 

a v nadvªznosti na vĩsledky analĩz sch®mu upravovaš. 

VĩuĽba r·mskeho jazyka 

ģiaci s inĩm materinskĩm jazykom ako slovenskĩm maj¼ na Ģkol§ch s vyuĽovac²m jazykom slovenskĩm 

n§rok navĢtevovaš predmet Jazyk n§rodnostnej menĢiny a literat¼ra. Pr²stup k vĨuļbe materinsk®ho jazyka 

preuk§zateŎne zvyġuje ġkolsk¼ ¼speġnosŠ, m§ pozit²vny vplyv aj na osvojenie si ġt§tneho jazyka a je kŎ¼ļovĨ pre 

vĨvin v Ņalġ²ch kognit²vnych oblastiach (Ball, 2011; Mizza, 2014). OdliġnosŠ materinsk®ho jazyka od vyuļovacieho 

jazyka m§ pritom vĨznamnĨ vplyv na ¼speġnosŠ v ġkole. U ģiakov, ktor² doma hovoria inĨm jazykom neģ tĨm, ktorĨ 

sa pouģ²va v ġkole, je vyġġia pravdepodobnosŠ, ģe bud¼ maŠ slab® vzdel§vacie vĨsledky. Slovensko patr² medzi 

krajiny, kde je t§to pravdepodobnosŠ najvyġġia (OECD, 2016b; TIMMS, 2015; PIRLS, 2016).  

V roku 2018 poskytovali vĩuĽbu r·mĽiny iba dve z§kladn® Ģkoly v Kremnici a v KoĢiciach pre 203 Ĥiakov. 

Celkov® vĩdavky predstavovali 12 789 eur, v priemere 63 eur na Ĥiaka.131 Presn® d§ta o poļte ģiakov 

s materinskĨm jazykom r·mskym nie s¼ dostupn®.132 Vo vġeobecnosti vġak viac ako polovica R·mov (53 %) 

                                                           
129 D¹vodom n²zkeho pokrytia je hlavne veŎk§ medzera medzi hranicou rizika chudoby a hranicou ģivotn®ho minima kedy vznik§ n§rok na 
dot§cie (podkapitola 8.1). 
130 Z§kon ļ. 375/2018 Z. z. ktorĨm sa men² a dopŌŔa z§kon ļ. 544/2010 Z. z. o dot§ci§ch v p¹sobnosti Ministerstva pr§ce, soci§lnych vec² 
a rodiny. 
131 630/2008 Z. z. ktorĨm sa ustanovuj¼ podrobnosti rozpisu finanļnĨch prostriedkov zo ġt§tneho rozpoļtu pre ġkoly a ġkolsk® zariadenia. 
Z§kladn® ġkoly, v ktorĨch sa vyuļuje jazyk n§rodnostnej menġiny, dost§vaj¼ na ģiakov uļiacich sa menġinovĨ jazyk navĨġenĨ normat²v 
zodpovedaj¼ci 104 % beģn®ho normat²vu. Ġkoly s vyuļuj¼cim jazykom r·mskym neexistuj¼. Normat²vne financovanie, dostupn® na: 
https://www.minedu.sk/normativne-financovanie/  
132 ĠkolskĨ z§kon moment§lne neumoģŔuje zbieraŠ ¼daje o materinskom jazyku ģiakov. 

https://www.minedu.sk/normativne-financovanie/
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uv§dza ako svoj materinskĨ jazyk r·mļinu (UNDP, 2012, Kiġġov§, 2017) a 62 % R·mov povaģuje r·mļinu za 

preferovanĨ jazyk (ĐSVPRK, 2019).  

ZabezpeĽenie vĩuĽby r·mskeho jazyka je na Slovensku v s¼Ľasnosti postaven® vĩluĽne na dopyte 

rodiĽov. Z§kladnĨm ġkol§m sa uklad§ povinnosŠ informovaŠ rodiļov r·mskych ģiakov o moģnostiach vyuļovania 

r·mļiny a v pr²pade z§ujmu ju zabezpeļiŠ.133 VzhŎadom na kult¼rne a jazykov® bari®ry rodiļov z MRK a 

neexistuj¼ce usmernenia ohŎadom informovania o moģnostiach (a d¹leģitosti) vĨuļby materinsk®ho jazyka, moģno 

t¼to ¼pravu povaģovaŠ za nedostatoļn¼, ļo naznaļuje aj n²zky poļet ġk¹l poskytuj¼cich vĨuļbu r·mļiny.  

NedostatoĽne s¼ tieĤ nastaven® minim§lne dot§cie hod²n na vĩuĽbu r·mĽiny na Ģkol§ch s vyuĽovac²m 

jazykom slovenskĩm.134 VĨuļba predmetu Jazyka a literat¼ry n§rodnostnej menġiny je v prvĨch rokoch PĠD 

n²zka (minim§lna dot§cia len 1, resp. 2 hodiny tĨģdenne v prvom roļn²ku, 2, resp. 3 hodiny v druhom roļn²ku, 2 

hodiny do ġiesteho roļn²ka a 3 hodiny v siedmom aģ deviatom roļn²ku135). Tento pomer by mal byŠ opaļnĨ, keŅģe 

rozvoj materinsk®ho jazyka m§ najvyġġ² vĨznam v mladġom veku (Ball, 2011; Berglund, 2017; Mizza, 2014). 

Bud¼ci uĽitelia nie s¼ systematicky pripravovan² na vzdel§vanie Ĥiakov, ktor² neovl§daj¼ vyuĽovac² jazyk 

Ģkoly. V r§mci Ņalġieho vzdel§vania uļiteŎov programy zameran® na vĨuļbu r·mskeho jazyka nie s¼ dostupn®. 

Od roku 2019/2020 sa maturanti m¹ģu hl§siŠ na ġtudijnĨ program pr²pravy uļiteŎov r·mskeho jazyka v kombin§cii 

s inĨm predmetom na Preġovskej univerzite. Programy pre pedagogickĨch a odbornĨch zamestnancov zameran® 

na podporu vzdel§vania ģiakov z MRK v sylab§ch jazykov® potreby ġpecificky nezmieŔuj¼.136  

Na nedostatoļn¼ pripravenosŠ aj znalosti uļiteŎov poukazuj¼ aj vĨsledky reprezentat²vneho prieskumu To d§ 

rozum, podŎa ktor®ho 38 % uļiteŎov v beģnĨch z§kladnĨch ġkol§ch povaģuje za najvhodnejġie vzdel§vaŠ ģiakov s 

inĨm materinskĨm jazykom v ġpeci§lnych triedach beģnĨch ġk¹l alebo v ġpeci§lnych ġkol§ch a 22 % uļiteŎov nevie 

vhodn¼ formu vzdel§vania pos¼diŠ (To d§ rozum, 2019). Vzdel§vanie v ġpeci§lnej triede a v ġpeci§lnej ġkole z 

titulu odliġnosti materinsk®ho jazyka pritom z§konn§ ¼prava neumoģŔuje a takĨto postup je aj v rozpore 

s medzin§rodnou dobrou praxou vzdel§vania ģiakov z jazykovĨch menġ²n. 

Rev²zia preto navrhuje: (1) upraviš Ģkolskĩ z§kon tak, aby bolo moĤn® zbieraš d§ta o materinskom jazyku 

det², Ĥiakov a posluch§Ľov; zbieraš tieto d§ta v RIS MġVVġ a n§sledne sledovaš a vyhodnocovaš tento 

pr²znak aj v Testovan² 5 a v Testovan² 9, (2) postupne zabezpeĽiš re§lnu n§rokovateŏnosš na vĩuĽbu 

r·mskeho jazyka prostredn²ctvom stanovenia percentu§lneho zast¼penia Ĥiakov s r·mskym materinskĩm 

jazykom, od ktor®ho Ģkoly bud¼ maš povinnosš vĩuĽbu r·mskeho jazyka zabezpeĽiš, (3) zvĩĢiš minim§lny 

rozsah vĩuĽby r·mskeho jazyka v prvĩch roĽn²koch Zġ a (4) zabezpeĽiš, aby pr²prava bud¼cich uĽiteŏov 

obsahovala aj nadob¼danie zruĽnost² v oblasti diagnostiky jazykovĩch potrieb det² a v oblasti vĩuĽby v 

jazykovo zmieĢanom prostred². 

ZniĤovanie a odp¼Ģšanie poplatkov v Ģkolskĩch kluboch det² 

đdaje o poĽte Ĥiakov zo SZP navĢtevuj¼cich Ģkolsk® kluby deti (ġKD) nie s¼ dostupn®. Zo spr§v Ģt§tnej 

Ģkolskej inĢpekcie vĢak vyplĩva, Ĥe ¼Ľasš Ĥiakov zo SZP a MRK v ġKD je n²zka (ġġI, 2015, 2016, 2017). 

Pr²ļiny neboli bliģġie sk¼man®. ĐļasŠ ģiakov zo znevĨhodnen®ho prostredia v ĠKD sa pritom povaģuje za d¹leģit¼ 

s¼ļasŠ celodenn®ho vĨchovno-vzdel§vacieho syst®mu a m§ preuk§zateŎne pozit²vny vplyv na rozvoj kognit²vnych, 

soci§lnych a emocion§lnych zruļnost² (Posner, J. K., & Vandell, D. L., 1994; a Durlak, J. A a kol. 2010). 

                                                           
133 https://www.minedu.sk/data/att/14770.pdf 
134 Ġkoly m¹ģu dot§ciu navĨġiŠ v rozsahu disponibilnĨch hod²n. 
135 R§mcovĨ uļebnĨ pl§n pre ZĠ s vyuļovan²m jazyka n§rodnostnej menġiny : http://www.statpedu.sk/files/articles/dokumenty/inovovany-
statny-vzdelavaci-program/rup_zs_pre-z-s-vyu_ovan_m-jazyka-n_rodnostnej-men_iny.pdf a 
https://www.minedu.sk/data/files/7461_dodatok-c-1_vjnm.pdf 
136 Inovaļn® vzdel§vanie pedagogickĨch zamestnancov ġk¹l v oblasti inkluz²vneho vzdel§vania det² z marginalizovanĨch r·mskych komun²t, 
Rozvoj kompetenci² odbornĨch zamestnancov v prevencii soci§lno-patologickĨch javov u ģiakov z marginalizovanĨch r·mskych komun²t a 
Odborn® poradenstvo v predprim§rnom vzdel§van² det² z marginalizovanĨch r·mskych komun²t 

https://www.minedu.sk/data/att/14770.pdf
http://www.statpedu.sk/files/articles/dokumenty/inovovany-statny-vzdelavaci-program/rup_zs_pre-z-s-vyu_ovan_m-jazyka-n_rodnostnej-men_iny.pdf
http://www.statpedu.sk/files/articles/dokumenty/inovovany-statny-vzdelavaci-program/rup_zs_pre-z-s-vyu_ovan_m-jazyka-n_rodnostnej-men_iny.pdf
https://www.minedu.sk/data/files/7461_dodatok-c-1_vjnm.pdf
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Pr²Ľinou n²zkej ¼Ľasti znevĩhodnenĩch Ĥiakov v ġKD m¹Ĥu byš aj finanĽn® bari®ry.137 Skoro polovica 

(49 %) zriaņovateŏov v Banskobystrickom, PreĢovskom a KoĢickom kraji poplatky za ġKD z titulu PHN 

neodp¼Ģša. VyplĨva to z analĨzy vġeobecne z§vªznĨch nariaden² (VZN) obc².138 Na rozdiel od poplatkov 

v materskĨch ġkol§ch, ktor® s¼ obce povinn® rodin§m z PHN odp¼ġŠaŠ zo z§kona, poplatky za ĠKD zriaŅovateŎ 

m¹ģe, ale nemus² zn²ģiŠ ani odpustiŠ.139 V uvedenĨch troch krajoch sa vzdel§va vªļġina ģiakov zo SZP (88 %) 

a 56 % zo vġetkĨch ģiakov ohrozenĨch chudobu alebo soci§lnym vyl¼ļen²m. Poplatky v uvedenĨch krajoch zniģuje 

nieļo menej ako polovica zriaŅovateŎov (43 %), priļom pribliģne tretina z nich (32 %) vo svojich VZN uv§dza 

konkr®tnu sumu zn²ģen®ho poplatku. V priemere m§ zn²ģenĨ poplatok vĨġku 2,1 eur (v intervale od 0,3 do 5,0 eur). 

Priemern§ vĨġka nezn²ģen®ho poplatku za n§vġtevu ĠKD je 4,5 eur za mesiac (v intervale od 0,0 do 15,0 eur). 

Rev²zia navrhuje povinne odp¼Ģšaš poplatky za ġKD Ĥiakom zo soci§lne znevĩhodnen®ho prostredia. 

Zriaņovatelia ġKD by mali byš kompenzovan² za vĩpadok v pr²jmoch podobne ako pri odp¼Ģšan² poplatkov 

za matersk® Ģkoly. 

đprava prostredia a uplatŕovanie Ģpecifickĩch met·d a foriem vo vĩchove a vzdel§van² 

Za kŏ¼Ľov® pre uplatŕovanie Ģpecifickĩch met·d a foriem, a teda pre efekt²vne uplatŕovanie 

individu§lneho pr²stupu vo vzdel§van², moĤno povaĤovaš pripravenosš uĽiteŏov na vzdel§vanie det² zo 

SZP. Vĩsledky medzin§rodnĩch aj slovenskĩch meran² vĢak upozorŕuj¼ na nedostatoĽn¼ pripravenosš 

uĽiteŏov. VĨsledky naznaļuj¼, ģe uļitelia pociŠuj¼ najvyġġiu potrebu vzdel§vania v oblasti vĨuļby ģiakov so ĠVVP, 

priļom len mal§ ļasŠ z nich uv§dza, ģe takĨto typ vzdel§vania absolvovala (Hapalov§, 2019; TALIS, 2018). 

V§ģnym probl®mom vyplĨvaj¼cim z nedostatoļn®ho vzdel§vania je aj pretrv§vaj¼ci n§zor, ģe ģiaci zo SZP by sa 

mali vzdel§vaŠ v ġpeci§lnom vzdel§vacom pr¼de, ļo ġkolskĨ z§kon explicitne zakazuje.140 Napriek tomu ġpeci§lne 

ġkolstvo za najvhodnejġiu formu vzdel§vania pre SZP ģiakov povaģuje 13 % uļiteŎov beģnĨch z§kladnĨch ġk¹l (To 

d§ rozum, 2019). Rev²zia navrhuje realizovaš vĩskum o obsahu pr²pravy bud¼cich uĽiteŏov s cieŏom 

vyhodnotiš do akej miery s¼ uĽitelia pripravovan² na vzdel§vanie Ĥiakov zo SZP, respekt²ve na vzdel§vanie 

Ĥiakov s r¹znorodĩmi potrebami. 

V roku 2018 sa akreditovanĩch programov kontinu§lneho vzdel§vanie zameranĩch na vzdel§vanie Ĥiakov 

zo SZP z¼Ľastnilo 1 077 uĽiteŏov Zġ (3 %). Z celkov®ho poļtu 679 akreditovanĨch programov kontinu§lneho 

vzdel§vania urļenĨch pre uļiteŎov ZĠ sa vzdel§vaniu ģiakov zo SZP alebo z MRK venovali ġtyri akreditovan® 

programy a 12 programov sa zameriavalo na t®mu inkluz²vneho vzdel§vania a vzdel§vania det² so ĠVVP 

vġeobecne (Pr²loha 7).  

ChĨbaj¼ce opatrenia na podporu vzdel§vania soci§lne znevĨhodnenĨch ģiakov v z§kladnĨch ġkol§ch 

VĩuĽba slovenĽiny ako druh®ho jazyka 

Na Ģkol§ch s vyuĽovac²m jazykom slovenskĩm (87 % Ģt§tnych Zġ) nie je dostupn§ vĩuĽba slovenĽiny ako 

druh®ho jazyka pre Ĥiakov s inĩm materinskĩm jazykom. KeŅģe vªļġina R·mov nepovaģuje slovenļinu za 

svoj materinskĨ jazyk (UNDP, 2012; Kiġġov§, 2017), je pravdepodobn®, ģe mnoho ģiakov z MRK, ktor² tvoria viac 

ako polovicu ģiakov zo SZP, vyuļovaniu v z§kladnej ġkole dostatoļne nerozumie.  

Na Slovensku aktu§lne existuj¼ vĩchodiskov® materi§ly pre vĩuĽbu slovenĽiny ako druh®ho jazyka (napr. 

Kamen§rov§ et al., 2018; Kvapil et al., 2018), chĩba vĢak ich aplik§cia do vĩuĽby Ĥiakov s r·mskym 

materinskĩm jazykom, ktor² navĢtevuj¼ Ģkoly so slovenskĩm vyuĽovac²m jazykom. Osvojenie si slovenļiny 

ako druh®ho jazyka si vyģaduje samostatn® kurikulum a prisp¹sobenie didaktickej strat®gie, ktor§ zohŎadŔuje 

                                                           
137 TakĨto pr²pad zdokumentovala aj ĠĠI, kedy d¹vodom n²zkeho zast¼penia ģiakov v ĠKD v ZĠ v Bardejove bola pr§ve skutoļnosŠ, ģe 
neprist¼pili k zn²ģeniu alebo odpusteniu mesaļn®ho pr²spevku na ļiastoļn¼ ¼hradu n§kladov spojenĨch s ļinnosŠou klubu. 
http://www.ssiba.sk/admin/fckeditor/editor/userfiles/file/Dokumenty/ZS_UZP_Inkluzia_2017_2018.pdf  
138 Zdroj: vlastnĨ zber IVP. 
139 V minulosti bola maxim§lna vĨġka poplatkov v ĠKD zriaŅovanĨch obcami stanoven§ na 7,5 % ģivotn®ho minima na nezaopatren® dieŠa. 
Dnes sa t§to regul§cia vzŠahuje na ĠKD pri ġpeci§lnych z§kladnĨch ġkol§ch, ktor® s¼ zriaŅovan® okresnĨmi ¼radmi. 
140 Z§kon ļ. 245/ 2008 Z. z. o vĨchove a vzdel§van² (ġkolskĨ z§kon) a o zmene a doplnen² niektorĨch z§konov, Ä 107 ods. 2 

http://www.ssiba.sk/admin/fckeditor/editor/userfiles/file/Dokumenty/ZS_UZP_Inkluzia_2017_2018.pdf
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vĨchodiskovĨ jazyk a jazykov¼ ¼roveŔ ģiakov (Cook, 2008; Kamen§rov§ et al., 2018; Saville-Troike, 2012). 

Akreditovan® programy kontinu§lneho vzdel§vania uļiteŎov sa aktu§lne zameriavaj¼ len na vĨuļbu slovenļiny ako 

druh®ho jazyka deti cudzincov (dva programy), resp. na vĨuļbu slovenļiny ako druh®ho jazyka na ġkol§ch 

s vyuļovac²m jazykom maŅarskĨm (tri programy).141  

Rev²zia navrhuje: (1) formalizovaš vĩuĽbu slovensk®ho jazyka ako druh®ho jazyka a zohŏadniš t¼to zmenu 

v r§mcovĩch uĽebnĩch pl§noch a (2) rozĢ²riš ponuku programov vzdel§vania o programy zameran® na 

nadob¼danie kompetenci² vo vĩuĽbe slovensk®ho jazyka ako druh®ho jazyka. 

Opatrenia na zn²Ĥenie priestorov®ho vyĽleŕovania Ĥiakov  

Probl®m priestorov®ho vyĽleŕovania znevĩhodnenĩch Ĥiakov s¼vis² aj s celkovĩm nastaven²m 

vzdel§vacieho syst®mu, priĽom d¹leĤit¼ ¼lohu zohr§va regul§cia moĤnosti vĩberu Ģkoly, nastavovanie 

Ģkolskĩch obvodov a vzdel§vanie jednotlivĩch akt®rov. Na Slovensku maj¼ vġetci ģiaci urļen® sp§dov® ġkoly, 

do ktorĨch musia byŠ v pr²pade z§ujmu prijat², ale inak sa m¹ģu vzdel§vaŠ v ġkole podŎa vlastn®ho vĨberu.142 

Sp§dov® ġkoly s¼ urļovan® podŎa ġkolskĨch obvodov, ktor® vytv§raj¼ obce. V r§mci vytv§rania ġkolskĨch obvodov 

doch§dza k pr²padom, kedy v d¹sledku toho, ako je ġkolskĨ obvod ĂnadizajnovanĨñ, s¼ ģiaci z MRK koncentrovan² 

na jednej ġkole bez ohŎadu na vzdialenosŠ od inĨch dostupnĨch ġk¹l a bez ohŎadu na voŎn® kapacity inĨch ġk¹l.143  

Naopak aj v pr²pade, ak je ġkolskĨ obvod nastavenĨ pro-inkluz²vne m¹ģe v d¹sledku slobodnej voŎby d¹jsŠ k odlivu 

ģiakov bez znevĨhodnenia a ku koncentr§cii tĨch znevĨhodnenĨch. Defin²cia segreg§cie vo vzdel§van² vġak st§le 

neexistuje a dostupn® nie s¼ ani metodick® materi§ly a podporn® t²my, ktor® by jednotlivĨm akt®rom (ġkoly, 

zriaŅovateŎov a okresn® ¼rady) pom§hali tak®to situ§cie odstraŔovaŠ alebo zabraŔovaŠ ich vzniku. ChĨbaj¼ tieģ 

relevantn® vzdel§vacie programy pre riaditeŎov ġk¹l, starostov obc² a ¼radn²kov okresnĨch ¼radov, v r§mci ktorĨch 

by sa s touto problematikou mohli obozn§miŠ.  

Na elimin§ciu takĨchto situ§cii vyuģ²vaj¼ niektor® krajiny tzv. kontrolovan¼ voŎbu, ktor§ moģnosŠ vĨberu ġkoly 

zachov§va a s¼ļasne pre ġkoly nastavuje percentu§lne zast¼penie ģiakov s r¹znymi znevĨhodneniami podŎa 

celkov®ho demografick®ho zloģenia danej lokality (OECD, 2010). V niektorĨch krajin§ch pom§haj¼ s koordin§ciou 

prij²mania ģiakov do ġk¹l org§ny na lok§lnej ¼rovni, ktor® spracov§vaj¼ ģiadosti a pom§haj¼ s distrib¼ciou ģiakov 

do ġk¹l, aby sa re§lne dosiahlo ģelan® zast¼penie ģiakov na r¹znych ġkol§ch. Naplnenie stanovenĨch cieŎov totiģ 

vĨrazne podlieha dopytu rodiļov.  

Rev²zia navrhuje (1) zadefinovaš pojem segreg§cie vo vzdel§van², (2) vytvoriš vzdel§vac² program 

zameranĩ na predch§dzanie a rieĢenie segreg§cie vo vzdel§van² pre riaditeŏov Ģk¹l, starostov obc² 

a ¼radn²kov okresnĩch ¼radov, a (3) uskutoĽniš pilotnĩ projekt ¼pravy Ģkolskĩch obvodov s d¹razom na 

zvĩĢenie diverzity v z§kladnĩch Ģkol§ch, ktor®ho s¼Ľasš je tvorba metodick®ho materi§lu o tvorbe 

Ģkolskĩch obvodov na desegregaĽnom princ²pe. 

  

                                                           
141 Nedostatoļn¼ pripravenosŠ uļiteŎov vzdel§vaŠ deti z menġinov®ho jazykov®ho prostredia naznaļuj¼ aj vĨsledky niektorĨch existuj¼cich 
vĨskumov; kvalitat²vny vĨskum realizovanĨ vo forme rozhovorov s uļiteŎmi vzdel§vaj¼cimi deti z MRK pouk§zal na to, ģe niektor² uļitelia 
zakazuj¼ deŠom hovoriŠ medzi sebou po r·msky, pretoģe im nerozumej¼. Uļitelia, ktor² r·mļinu ako podpornĨ jazyk pouģ²vali, mali dokonca 
tendenciu t¼to prax ospravedlŔovaŠ (Gaģoviļov§, 2012) aj napriek tomu, ģe sa v mnohĨch vzdel§vac²ch syst®moch povaģuje za efekt²vnu 
met·du vĨuļby det² s inĨm materinskĨm jazykom (prehŎad napr. č Duibhir et al., 2015). 
142 596/2003 Z. z. o ġt§tnej spr§ve v ġkolstve a ġkolskej samospr§ve, Ä 8 
143 https://presov.korzar.sme.sk/c/7901842/lipany-rusia-spolocny-skolsky-obvod-s-torysou.html  
http://www.podtatranske-noviny.sk/2017/02/kvoli-segregacii-vypovedali-janovciam-skolsky-obvod/  
http://www.vop.gov.sk/files/Sprava%20VOP-Vzdelavanie%20Romov.pdf  
http://www.noveskolstvo.sk/upload/pdf/OSF_2012.pdf  
http://www.amnesty.sk/ai-slovensko-a-poradna-pre-obcianske-a-ludske-prava-vyzvali-mesto-presov-aby-odstranilo-segregaciu-romskych-
deti-na-skolach/  

https://presov.korzar.sme.sk/c/7901842/lipany-rusia-spolocny-skolsky-obvod-s-torysou.html
http://www.podtatranske-noviny.sk/2017/02/kvoli-segregacii-vypovedali-janovciam-skolsky-obvod/
http://www.vop.gov.sk/files/Sprava%20VOP-Vzdelavanie%20Romov.pdf
http://www.noveskolstvo.sk/upload/pdf/OSF_2012.pdf
http://www.amnesty.sk/ai-slovensko-a-poradna-pre-obcianske-a-ludske-prava-vyzvali-mesto-presov-aby-odstranilo-segregaciu-romskych-deti-na-skolach/
http://www.amnesty.sk/ai-slovensko-a-poradna-pre-obcianske-a-ludske-prava-vyzvali-mesto-presov-aby-odstranilo-segregaciu-romskych-deti-na-skolach/
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5.3. Predļasn® ukonļovanie ġkolskej doch§dzky 

VĨsledky v oblasti PUĠD ģiakov zo soci§lne znevĨhodnen®ho prostredia 

Podiel Ĥiakov s ukonĽenou povinnou Ģkolskou doch§dzkou nepokraĽuj¼cich vo vzdel§van² je vĩrazne 

vyĢĢ² v soci§lne znevĩhodnenĩch skupin§ch ako vo zvyĢku popul§cie. V ġkolskom roku 2017/18 takto ukonļil 

ġkolsk¼ doch§dzku kaģdĨ desiaty ģiak v syst®me PHN (10,6 %) a 13,4 % ģiakov z prostredia MRK (TabuŎka 13). 

V celkovej popul§cii tejto vekovej skupiny to bolo 6,4 %.  

Tabuŏka 13: Podiel Ĥiakov s ukonĽenou PġD v Ģ. r. 2017/18 nepokraĽuj¼cich vo vzdel§van² (%) 

 MRK mimo MRK Celkom 

PHN 12,8 8,0 10,6 

mimo PHN 14,1 5,3 5,9 

Celkom 13,4 5,5 6,4 
Zdroj: ĐHP na z§klade ¼dajov RIS MĠVVĠ, ĐPSVR, MV, ARK 

Pozn§mka: Box 3 pre defin²ciu MRK a PHN. Đdaje zn§zorŔuj¼ podiel ģiakov, ktor² nepokraļovali v ġt¼diu spomedzi vġetkĨch ģiakov, ktor² v ġkolskom 
roku 2017/18 dovŘġili 16 rok veku. Metodika vĨpoļtov v tabuŎke je odliġn§ od medzin§rodne vykazovanĨch ¼dajov predļasne ukonļenej ġkolskej 
doch§dzky. 

ģiaci s predĽasne ukonĽenou Ģkolskou doch§dzkou (PUġD) maj¼ aĤ 12 kr§t vyĢĢiu pravdepodobnosš, Ĥe 

bud¼ nezamestnan² oproti 15-24-roĽnĩm, ktor² neukonĽili Ģkolsk¼ doch§dzku predĽasne (Graf 17). Takmer 

polovica (45 %) Ŏud² s PUĠD je nezamestnan§ a ġtvrtina (25 %) vykon§va pr§cu z domu144 (napr. ģivnosŠ alebo 

flexibilnĨ pracovnĨ ¼vªzok). Osoby s PUĠD, ktor® sa na trhu pr§ce uplatnia, ļasto p¹sobia v n²zkopr²jmovĨch 

zamestnaniach (napr. smetiari, pomocn² pracovn²ci v Šaģbe a stavebn²ctve alebo mont§ģni pracovn²ci). Ļasto tieģ 

p¹sobia v nestabilnĨch a tzv. prek®rnych145 pracovnĨch podmienkach. Z tĨch, ļo v roku 2016 pracovali podŎa 

vĨberov®ho zisŠovania pracovnĨch s²l, viac ako polovica (52 %) pracovala na dobu urļit¼, priļom vªļġina uviedla, 

ģe inĨ typ zamestnania si nevedia n§jsŠ (z ostatnĨch 15-24 roļnĨch pracovalo na dobu urļit¼ len 24 % os¹b). Na 

plnĨ ¼vªzok pracovalo iba 61 % os¹b s PUĠD (oproti 91 % ostatnĨch 15-24-roļnĨch, ktor² neġtuduj¼), priļom vyġe 

pªtina z os¹b s PUĠD (23 %), ļi uģ zamestnanĨch alebo nezamestnanĨch, by chcela pracovaŠ vyġġ² poļet 

hod²n.146 

Graf 17: Uplatnenie Ĥiakov s predĽasne ukonĽenou doch§dzkou na trhu pr§ce v roku 2016 

 

Zdroj: LFS (2016)  
Pozn§mka: Osoby s predļasne ukonļenou ġkolskou doch§dzkou s¼ 15-24-roļn® osoby, ktorĨch najvyġġie dosiahnut® vzdelanie je niģġie 
sekund§rne a nie s¼ angaģovan² v Ņalġom vzdel§van² alebo odbornej pr²prave. Podiel ģiakov s PUĠD je podiel na celkovom poļte 15-
24-roļnĨch os¹b. 

                                                           
144 Defin²cia tejto premennej je vysvetlen§ na strane 72 tu: https://ec.europa.eu/eurostat/documents/1978984/6037342/EU-LFS-
explanatory-notes-from-2017-onwards.pdf  
145 Prek®rnu pr§cu definuj¼ neistota pracovnĨch podmienok, kolekt²vnej reprezent§cie, vyhliadok na pracovnom trhu a pod. (Spr§va EP k 
pracovnĨm podmienkam a neistĨm pracovnĨm miestam 2016/2221 (INI))  
146 LFS (2016). Defin²cia os¹b s PUĠD sa l²ġi od defin²cie uvedenej v TabuŎke 12, pretoģe vych§dza z odliġn®ho zdroju d§t. Za osoby 
s PUĠD sa povaģuj¼ 15-24-roļn® osoby, ktorĨch najvyġġie dosiahnut® vzdelanie je niģġie sekund§rne a nie s¼ angaģovan² v Ņalġom 
vzdel§van² alebo odbornej pr²prave. Podiel ģiakov s PUĠD je podiel na celkovom poļte 15-24-roļnĨch os¹b.  
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Existuj¼ce n§stroje na podporu ģiakov s PUĠD zo soci§lne znevĨhodnen®ho prostredia 

KompenzaĽn® opatrenia 

Osoby bez ukonļenej z§kladnej ġkoly m¹ģu pokraļovaŠ vo vzdel§van² na dvojroļnĨch, pr²padne trojroļnĨch 

uļebnĨch odboroch niģġieho stredn®ho odborn®ho vzdelania147 (F-odbory) alebo si m¹ģu z§kladn¼ ġkolu 

dodatoļne dokonļiŠ v r§mci vzdel§vania na z²skanie niģġieho stredn®ho vzdelania (tzv. kurzy druhoġancov®ho 

vzdel§vania), ktor® organizuj¼ z§kladn® alebo stredn® odborn® ġkoly.148  

F-odbory 

Vzdel§vanie na F-odboroch nepon¼ka ani ekvivalentn¼ ¼roveŕ vzdelania ako ukonĽenie z§kladnej Ģkoly, 

napriek tomu je rok vĩuĽby takmer dvojn§sobne drahĢ². Vĩdavky v roku 2018 na vzdel§vanie Ĥiakov v F-

odboroch predstavovali viac ako 16,3 mili·na eur. KĨm priemern§ vĨġka normat²vu na ģiaka F-odboru bola na 

¼rovni 3 742 eur, priemern§ vĨġka normat²vu na beģn®ho ģiaka z§kladnej ġkoly bola 1 912 eur.149 Ģiaci 

absolvovan²m tohto odboru nez²skaj¼ niģġie stredn® vzdelanie (ekvivalent ukonļenej z§kladnej ġkoly), ale iba 

niģġie stredn® odborn® vzdelanie, v d¹sledku ļoho sa n§sledne nem¹ģu uch§dzaŠ o ġt¼dium na strednĨch ġkol§ch, 

kde by mohli z²skaŠ vĨuļnĨ list alebo maturitu. PodŎa odhadov iba 29 % ģiakov na F-odboroch ġkolu ¼speġne 

ukonļ² a z²ska vysvedļenie o z§vereļnej sk¼ġke.150 Zo ġk¹l, ktor® pon¼kaj¼ ġt¼dium v F-odbore, poskytovala 

kurzy druhoġancov®ho vzdel§vania menej ako polovica (42 %).151 V roku 2018 sa na F-odboroch vzdel§valo 

celkovo 4 364 Ĥiakov,152 z toho odhadom 59 % je v syst®me PHN a 59 % poch§dza z MRK.153  

Graf 18: Podiel absolventov F odborov v Ģ.r. 2017/18, ktor² vst¼pili do zamestnania do konca roka 2018 (%) 
  

  
 

Zdroj: ĐHP na z§klade ¼dajov Soci§lnej poisŠovne, RIS MĠVVĠ, ĐPSVR, MV, ARK  
Pozn§mka: Poļet absolventov, ktorĨch sa podarilo identifikovaŠ v jednotkovĨch d§tach, je uvedenĨ v z§tvorke. 

Absolventi niektorĩch F-odborov maj¼ o nieĽo lepĢie Ģance n§jsš si zamestnanie ako Ĥiaci s iba 

ukonĽenou z§kladnou Ģkolou. Existuj¼ vĢak aj F-odbory, ktorĩch absolventi nedosahuj¼ na trhu pr§ce 

dobr® vĩsledky. Absolventi odborov stroj§rska vĨroba, praktick§ ģena, potravin§rska vĨroba a lesn§ vĨroba mali 

podobn¼ alebo niģġiu zamestnanosŠ ako absolventi s ukonļenou z§kladnou ġkolou (Graf 18). Plat² to aj po 

                                                           
147 245/2008 Z.z. o vĨchove a vzdel§van² (ġkolskĨ z§kon), Ä 62 ods. 4 ï podŎa vĨkladu ministerstva ġkolstva m¹ģu prest¼piŠ zo z§kladnej 
ġkoly na stredn¼ odborn¼ ġkolu poskytuj¼cu niģġie stredn® odborn® vzdel§vanie nielen ģiaci, ktor² neukonļili alebo ne¼speġne ukonļili 9. 
roļn²k z§kladnej ġkoly, ale aj ģiaci, ktor² po deviatich rokoch doch§dzky v z§kladnej ġkole ukonļil ġt¼dium v niģġom ako deviatom roļn²ku 
bez ohŎadu na to, ļi iġlo o ¼speġn® alebo ne¼speġn® ukonļenie. 
148 245/2008 Z.z. o vĨchove a vzdel§van² (ġkolskĨ z§kon), Ä 30 ods.5 a Ä 42 ods. 4 
149 Eduzber (2018). Priemern® vĨġky normat²vov vypoļ²tan® na z§klade prepoļ²tan®ho poļtu ģiakov F-odborov (nezahŘŔa ġtudentov F-
odborov na SOĠ pre zdravotne znevĨhodnenĨch a na SOĠ pri reedukaļnĨch centr§ch) a prepoļ²tan®ho poļtu ģiakov z§kladnĨch ġk¹l 
v kalend§rnom roku 2018. 
150 CVTI (2017, 2019). Vypoļ²tan® ako podiel absolventov F-odborov za rok 2019 na ģiakoch prv®ho roļn²ka F-odborov v roku 2017. VĨpoļet 
nezahŘŔa ģiakov F-odborov na SOĠ pre zdravotne znevĨhodnenĨch a na SOĠ pri reedukaļnĨch centr§ch. Oļisten® o 3-roļn® odbory. 
151 CVTI (2018). Z 95 strednĨch ġk¹l, ktor® maj¼ ģiakov ġtuduj¼cich v dvojroļnĨch F-odboroch, bolo iba 40 ġk¹l takĨch, ktor® realizovali kurz 
druhoġancov®ho vzdel§vania. 
152 Eduzber a CVTI (2018). Poļet ģiakov F-odborov na SOĠ okrem ģiakov SOĠ pre zdravotne znevĨhodnenĨch a okrem ģiakov SOĠ pri 
reedukaļnĨch centr§ch. 
153 V RIS MĠVVĠ je moģn® identifikovaŠ iba 75 % z celkov®ho poļtu ģiakov F-odborov, takģe uveden® odhady nemusia byŠ presn®.  
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zohŎadnen² inĨch faktorov vplĨvaj¼cich na zamestnanosŠ (Pr²loha 13).154 Na rozdiel od inĨch odborov odborn®ho 

vzdel§vania, poļet ģiakov v triedach prvĨch roļn²koch F-odborov nie je regulovanĨ podŎa dosahovanĨch 

vĨsledkov, ļo znamen§ , ģe sa pokraļuje aj vo financovan² takĨch odborov vzdel§vania, ktor® nie s¼ efekt²vne. 

Rev²zia preto navrhuje regulovaš poĽet Ĥiakov v prvĩch roĽn²koch F-odborov v s¼lade s Ä 29 a nasl. z§kona 

Ľ. 61/2015 o odbornom vzdel§van². 

F-odbory podporuj¼ segreg§ciu vo vzdel§vacom syst®me. 40 % strednĨch odbornĨch ġk¹l poskytuj¼cich 

vzdel§vanie v F-odboroch s¼ elokovan® pracovisk§ (55 zo 138) fyzicky oddelen® od kmeŔovej ġkoly.155 96 % 

z elokovanĨch pracov²sk (EP) sa nach§dza v obciach, v ktorĨch ģije r·mska menġina, priļom 15 zo vġetkĨch 

55 EP sa nach§dza v obciach, kde R·movia ģij¼ na okraji obce alebo v segregovanĨch os²dleniach. EP tak 

nemotivuj¼ ģiakov z MRK navġtevovaŠ ġkoly spolu so ģiakmi z majority. Z kvalitat²vneho vĨskumu vyplĨva, ģe 

z d¹vodu fyzickej a finanļnej dostupnosti, ako aj z d¹vodu pr²tomnosti rovesn²kov z rovnakej komunity si F-odbory 

vyberaj¼ aj ģiaci s ukonļenou z§kladnou ġkolou, ktor² by mohli pokraļovaŠ vo vzdel§van² na beģnĨch strednĨch 

ġkol§ch (CVEK, 2015). Ministerstvo ġkolstva malo v s¼lade s uznesen²m vl§dy ļ. 476 z 26. augusta 2015 

podporovaŠ tvorbu EP v najmenej rozvinutĨch okresoch do konca roka 2019. V bud¼cnosti sa obnovenie takejto 

podpory nejav² ako prospeġn®. 

DruhoĢancov® vzdel§vanie 

DruhoĢancov® vzdel§vanie umoĤŕuje absolventom dokonĽiš si z§kladn® vzdelanie s moĤnosšou 

pokraĽovaš vo vzdel§van² na vyĢĢ²ch stupŕoch vzdelania, kde m¹ģu z²skaŠ vĨuļnĨ list alebo maturitu a z²skaŠ 

tak lepġie vyhliadky pre uplatnenie sa na trhu pr§ce. Rozsah kurzu nie je ġtandardizovanĨ, urļuje ho riaditeŎ ġkoly 

na z§klade zistenej ¼rovne vzdelania osoby. Kurz vġak nem¹ģe trvaŠ viac ako jeden ġkolskĨ rok. Vzdel§vanie sa 

konļ² komision§lnou sk¼ġkou.156 

Vĩdavky na kurzy druhoĢancov®ho vzdel§vania boli v roku 2018 pribliĤne 193-tis²c eur. Jednotne 

stanoven§ vĩĢka normat²vu na Ĥiaka v druhoĢancovom vzdel§van² nereaguje na rozsah a trvanie 

vzdel§vania. Suma alokovan§ na jedn®ho ģiaka je stanoven§ na 10 % normat²vu na ģiaka ZĠ alebo na ģiaka 

pr²sluġnej SĠ (podŎa z§kona ļ. 630/2008 Z.z.) bez ohŎadu na rozsah a trvanie kurzu, ktor® by mali byŠ nastavovan® 

vģdy individu§lne podŎa potrieb a vstupnĨch vedomost² jednotlivĨch ģiakov. S¼ļasnĨ syst®m financovania 

zohŎadŔovanie potrieb ģiakov neumoģŔuje a podŎa zisten² z kvalitat²vneho vĨskumu m¹ģe ²sŠ o jeden z d¹vodov, 

pre ktorĨ najmª z§kladn® ġkoly kurzy nechc¼ organizovaŠ (Vanļ²kov§, 2019). Rev²zia preto navrhuje zaviesš 

flexibiln¼ vĩĢku normat²vu, ktor§ bude stanoven§ v z§vislosti od rozsahu uĽebn®ho pl§nu a trvania 

vzdel§vania. 

ġt§tna Ģkolsk§ inĢpekcia (ġġI) upozorŕuje na probl®my s kvalitou poskytovan®ho druhoĢancov®ho 

vzdel§vania. Kurzov druhoġancov®ho vzdel§vania sa v roku 2018 z¼ļastnilo 784 os¹b. 93 % kurzov bolo 

organizovanĨch strednĨmi ġkolami.157 Inġpekcia upozorŔuje, ģe ġkoly pri stanovovan² obsahu a rozsahu 

druhoġancov®ho vzdel§vania neoveruj¼ vstupn® vedomosti ģiakov a neprisp¹sobuj¼ vzdel§vanie ich 

individu§lnym potreb§m, tak aby ģiaci mohli nadobudn¼Š potrebn® vedomosti a zruļnosti. K negat²vnym zisteniam 

patr² tieģ skutoļnosŠ, ģe najmª v SOĠ sa vyskytol probl®m s odbornosŠou vĨuļby, keŅ druhoġancov® vzdel§vanie 

poskytovali pedagogick² zamestnanci bez poģadovanej kvalifik§cie (ĠĠI, 2018). Kvalitn® kurzy druhoĢancov®ho 

vzdel§vania pritom v porovnan² s F-odbormi predstavuj¼ vĩrazne lacnejĢ², a v prepojen² s ņalĢ²mi 

podpornĩmi opatreniami (napr²klad navĩĢen® stredoĢkolsk® Ģtipendi§ a mentoring a t¼toring) potenci§lne 

efekt²vnejĢ² n§stroj podpory ŏud² bez ukonĽenej Zġ. 

 

                                                           
154 Po zohŎadnen² Ņalġ²ch pozorovateŎnĨch premennĨch, ktor® m¹ģu ovplyvŔovaŠ ġance na trhu pr§ce sa pravdepodobnosŠ n§jdenia 
zamestnania v pr²pade tĨchto ġtyroch odborov ġtatisticky vĨznamne nel²ġi od absolventov s ukonļenou z§kladnou ġkolou (Pr²loha 13). 
155 EP sa s²ce riadia vzdel§vac²m programom kmeŔovej ġkoly, no zriaŅuj¼ sa ako fyzicky oddelen® pracovisk§ (z§konu 596/2003 Z. z.). 
156 Vyhl§ġka 320/2008 Z. z., Ä 19 
157 CVTI (2018) 
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ChĨbaj¼ce opatrenia na podporu vzdel§vania soci§lne znevĨhodnenĨch ģiakov ohrozenĨch PUĠD 

Prevent²vne a intervenĽn® programy 

Systematickĩ pr²stup k cielenej podpore Ĥiakov ohrozenĩch PUġD, ktorĩ by zahřŕal aj prevent²vne 

a intervenĽn® opatrenia, neexistuje. SlovenskĨ vzdel§vac² syst®m sa takmer vĨluļne zameriava na 

kompenzaļn® opatrenia pre osoby, ktor® vzdel§vac² syst®m uģ predļasne opustili (F-odbory a druhoġancov® 

vzdel§vanie). Prevent²vne opatrenia spoļ²vaj¼ najmª v podpore poskytovania starostlivosti v ranom detstve, 

v zvyġovan² inkluz²vnosti vzdel§vacieho syst®mu a v poskytovan² kvalitn®ho kari®rneho poradenstva. Rovnako 

d¹leģit® je tieģ priebeģn® zbieranie a vyhodnocovanie d§t umoģŔuj¼cich identifik§ciu ģiakov ohrozenĨch PUĠD, 

ako aj zisŠovanie pr²ļin tohto javu. Na Slovensku tak®to vĨskumy chĨbaj¼. Rev²zia preto navrhuje realizovaš 

vĩskum o pr²Ľin§ch predĽasn®ho ukonĽovania Ģkolskej doch§dzky. 

Kvalitn® kari®rne poradenstvo zohŏadŕuj¼ce Ģpecifick® okolnosti Ĥiakov vyrastaj¼cich v znevĩhodnenom 

prostred² m¹Ĥe pom¹cš prelomiš medzigeneraĽn¼ chudobu. Socioekonomick® z§zemie ģiakov vplĨva na ich 

rozhodovanie o pokraļovan² vo vzdel§van². CieŎom efekt²vneho kari®rneho poradenstva je zabezpeļiŠ pr²stup 

k inform§ci§m a pr²leģitostiam v s¼vislosti s Ņalġ²m ġt¼diom a voŎbou povolania vġetkĨm ģiakom v s¼lade s ich 

skutoļnĨmi schopnosŠami. Napriek existencii kari®rneho poradenstva si ģiaci zo SZP aj v pr²pade, ģe dosahuj¼ 

rovnako dobr® vzdel§vacie vĨsledky ako ich rovesn²ci, vyberaj¼ pre Ņalġie ġt¼dium menej n§roļn® odbory (Musset 

a Mytna Kurekova, 2018). Pre zvyġovanie efektivity syst®mu kari®rneho poradenstva158 je d¹leģit®, aby kari®rni 

poradcovia mali pr²stup ku kvalitn®mu vzdel§vaniu, v r§mci ktor®ho bud¼ maŠ moģnosŠ nadobudn¼Š zruļnosti 

a osvojiŠ si strat®gie potrebn® pre pr§cu so ģiakmi zo SZP (napr. ako zabezpeļiŠ pr²stup k inform§ci§m, ako 

pracovaŠ s tlakom rovesn²kov a rodiļov a i.). 

Za najefekt²vnejĢie intervenĽn® strat®gie sa povaĤuj¼ mentoringov® a t¼toringov® programy, ktor® maj¼ 

potenci§l pozit²vne vplĩvaš aj na elimin§ciu opakovania roĽn²ka. Đlohou mentorov je poskytovaŠ poradenstvo, 

podporu a povzbudenie ohrozenĨm ģiakom. V r§mci mentoringu sa teda pracuje aj s motiv§ciou ģiaka a jeho 

emocion§lnym z§vªzkom voļi ġkole, ktorĨ m¹ģe predstavovaŠ jeden z hlavnĨch faktorov PUĠD (Nouwen et al., 

2016). T¼tori zase poskytuj¼ douļovanie ģiakom, ktor² s¼ zapojen² do mentoringu, s cieŎom zlepġiŠ ich vzdel§vacie 

vĨsledky alebo s cieŎom pripraviŠ ich na prij²macie sk¼ġky na stredn® ġkoly. V r§mci podpornĨch programov je 

potrebn®, aby mentori (resp. t¼tori ļi kouļi) realizovali aktivity na ¼rovni celej ġkoly a ide§lne aj celej komunity a do 

vzdel§vania a podpornĨch aktiv²t zapojili uļiteŎov a rodiļov (EP, 2011). Na nedostatoļn¼ komunik§ciu medzi 

ġkolou a rodiļmi ako jednu z bari®r predch§dzania PUĠD na Slovensku poukazuj¼ aj parci§lne kvalitat²vne 

vĨsledky (Vanļ²kov§, 2019).  

Mentoring a t¼toring m¹Ĥe byš prospeĢnĩ aj v pr²pade, Ĥe Ĥiak sa nakoniec rozhodne ukonĽiš Ģkolsk¼ 

doch§dzku predĽasne. V praxi sa totiģ ukazuje, ģe mnoh² ģiaci nevedia o niektorĨch povinnostiach, ktor® im 

z tohto rozhodnutia vyplĨvaj¼, ļo im m¹ģe sp¹sobiŠ probl®my. Ako pr²klad moģno uviesŠ nevedomosŠ o potrebe 

prihl§siŠ sa po vĨstupe zo vzdel§vacieho syst®mu do zdravotnej poisŠovne a platiŠ si zdravotn® poistenie. MnohĨm 

kv¹li tomu vznikne dlh, ktorĨ nevedia spl§caŠ a n§sledne je na nich podan§ ģaloba a n§vrh na exek¼ciu. Mentoring 

a t¼toring vŅaka eur·pskym prostriedkom v s¼ļasnosti poskytuje 20 neziskovĨch organiz§cii 968 ģiakom na 

z§kladnĨch ġkol§ch.159 Systematick§ podpora mentoringu a t¼toringu vġak neexistuje. Rev²zia navrhuje vytvoriš 

rozvojovĩ projekt s pravidelnou finanĽnou alok§ciou na podporu mentoringu a t¼toringu znevĩhodnenĩch 

Ĥiakov na druhom stupni z§kladnĩch Ģk¹l a na strednĩch Ģkol§ch. 

                                                           
158 Syst®m kari®rneho poradenstva preġiel v roku 2019 viacerĨmi zmenami https://www.minedu.sk/zmeny-v-karierovom-poradenstve-v-
systeme-regionalneho-skolstva-od-192019/ 
159http://www.minv.sk/?aktualne-vyzvy-na-predkladanie-ziadosti-o-nenavratny-financny-prispevok&sprava=vyzva-zamerana-na-
poskytovanie-mentorskej-a-tutorskej-podpory-pre-ziakov-z-mrk-s-dorazom-na-uspesne-ukoncenie-zs-a-plynuly-prechod-na-ss-oplz-po5-
2017-2  

https://www.minedu.sk/zmeny-v-karierovom-poradenstve-v-systeme-regionalneho-skolstva-od-192019/
https://www.minedu.sk/zmeny-v-karierovom-poradenstve-v-systeme-regionalneho-skolstva-od-192019/
http://www.minv.sk/?aktualne-vyzvy-na-predkladanie-ziadosti-o-nenavratny-financny-prispevok&sprava=vyzva-zamerana-na-poskytovanie-mentorskej-a-tutorskej-podpory-pre-ziakov-z-mrk-s-dorazom-na-uspesne-ukoncenie-zs-a-plynuly-prechod-na-ss-oplz-po5-2017-2
http://www.minv.sk/?aktualne-vyzvy-na-predkladanie-ziadosti-o-nenavratny-financny-prispevok&sprava=vyzva-zamerana-na-poskytovanie-mentorskej-a-tutorskej-podpory-pre-ziakov-z-mrk-s-dorazom-na-uspesne-ukoncenie-zs-a-plynuly-prechod-na-ss-oplz-po5-2017-2
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