1. Makroekonomické ramce zostavenia navrhu rozpoc¢tu na roky 2012 az
2014

Aktualna prognéza makroekonomického vyvoja do roku 2014 je postavena na
odhadoch vyvoja vroku 2010 ana predpokladoch o vnutornych a vonkajSich
podmienkach ekonomiky SR v strednodobom horizonte. Na sufasnu progndézu
vplyva predovSetkym postupné ozivenie vonkajSieho prostredia po financnej
a hospodarskej krize. VySsi rast ekonomickej aktivity v zahrani€i v désledku vysokej
otvorenosti ekonomiky Slovenska znamena rychlejSi rast v rokoch 2012 az 2014
oproti predchadzajucim predikciam.

PokracCujuce ozivenie vonkajSieho prostredia bude znamenat, Ze po miernom
spomaleni rastu v roku 2011 sa rast HDP zrychli v roku 2012 na 4,8 % a tuto uroven
si udrzi v celom horizonte progndzy. Kym pokrizové zotavenie rastu bolo zalozené na
akceleracii zahranicného dopytu a obnove tvorby zasob, v roku 2012 prispeje
vyznamne k rastu aj domaci dopyt a rast spotreby domacnosti vo vyske 3,5 %.
Rast zamestnanosti a miezd spdsobi postupné zvySovanie prispevku sukromnej
spotreby aj v dalSich rokoch prognézy. Pokracujuci pozitivny vyvoj vonkajSieho
prostredia vSak bude znamenat, Ze aj prispevok zahraniéného obchodu zostane
nadalej pozitivny. V mensej miere prispeju k rastu HDP aj nové investicie. V sulade
s konsolidaénym usilim vlady, jedinou nerastucou zlozkou HDP bude v roku 2012
spotreba verejnej spravy a v ¢ervenych Cislach zostane aj v roku 2013.

Trh prace, ktory bol ovplyvneny désledkami krizy dlho potom, €o sa produkéna
stranka ekonomiky zacala zotavovat, by uz mal od roku 2012 vyraznejSie pocitovat
vplyv rastu ekonomiky. PocCet pracujucich by sa tak mal v roku 2012 zvysit o dalSich
18 tisic osOb (metodika ESA 95). Napriek rastu zamestnanosti v celom horizonte
prognozy, by vSak ani v roku 2014 nemala byt dosiahnuta uroven zamestnanosti
z predkrizového obdobia. Rast zamestnanosti by sa mal v rokoch 2012 az 2014
sustredit predovSetkym do sektora sluzieb, ktoré budu podporené zotavenym
domacim dopytom. Miera nezamestnanosti sa v roku 2012 predpoklada na urovni
13,3 % s naslednym pozitivnym vyhladom az do roku 2014, ked by mohla poklesnut
na uroven 11,8 %. Rast nominalnej priemernej mzdy v roku 2012 zrychli na 5,8 %
v désledku vysSej inflacie v roku 2011 a pokraCujucemu rastu produktivity prace.
Spomalenie inflacie sa pritom pretavi do zrychlenia rastu realnej mzdy na 2,5 %.

Po vySSej inflacii v roku 2011 spdsobenej nakladovymi faktormi (potraviny,
ropa) a dosahom prijmovych opatreni fiSkalnej konsolidacie, inflacia v roku 2012
mierne spomali na 3,1 % (priemer). OZivujuca domaca spotreba prispeje k zrychleniu
inflacie spbsobenej dopytovymi tlakmi, kym nakladové zlozky inflacie by sa mali
vyvijat pozitivnejSie ako vroku 2011. Postupny narast dopytovych tlakov
a uzatvaranie produkénej medzery prispeju k akceleracii Cistej inflacie. Do roku 2014
sa oCakava postupny narast inflacie na priemernu uroven 3,7 %. Zavedenim eura
a prechodom na spolo¢nu menovu politiku cela nominalna konvergencia prebieha
v dobiehani cenovej hladiny cez inflaény kanal. V dbsledku toho sa priemerny rast
cien trhovych sluzieb do roku 2014 zvysi k urovniam az okolo 6,5 %.

Pasivne saldo platobnej bilancie sa bude postupne uzatvarat vdaka
zlepSovaniu salda zahraniéného obchodu s tovarmi a sluzbami avroku 2012
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dosiahne uroven -1,7 % z HDP. Do roku 2014 sa bude nadalej zlepSovat' a klesne az
na uroven -0,3 % z HDP. V zapornych Cislach ho bude stale drzat deficit salda
VYNOSOV.

Kazda predikcia je sprevadzana rizikom naplnenia predpokladov. Medzi
pozitivne rizika patri skutoCnost, Ze oZivenie globalnej ekonomiky méze byt este
rychlejSie. Negativne rizika prognozy vyplyvaju prevazne z vyvoja na financnych
trhoch a vonkajSieho prostredia. Neistota na finanénych trhoch prameni zo situacie
krajin ,PIGS* (Portugalsko, Taliansko, Grécko, Spanielsko), ktoré sa vyznaduju
vysokym verejnym deficitom a dlhom v kombinacii so slabym ekonomickym
vyhladom. Pri vonkajSom prostredi existuje hrozba rastu cien komodit kvoli politickej
nestabilite v krajinach Blizkeho vychodu a severnej Afriky, ako aj hrozba prasknutia
bubliny v azijskych ekonomikach, ¢o by malo negativne désledky na oZivenie
v eurozone a na Slovensku. Podobne v rozvijajucich sa azijskych ekonomikach rastu
rizika rychlejSej restrikcie menovych politik. Z domacich rizik hrozia vysSi dosah
konsolidacie na rast HDP a vySSi rast cien.

Oc¢akavany vyvoj hlavnych makroekonomickych indikatorov je obsiahnuty
v nasledujucej tabulke:

Prognoéza vybranych indikatorov vyvoja ekonomiky SR (februar 2011)

Realita Prognéza
P.c. Ukazovatel m.j. 2010 2011 2012 2013 2014
mld.

HDP; v beznych cenach Eur 65,9 70,1 75,3 81,2 87,5

2 HDP; realny rast % 4,0 3,4 4.8 4.8 4.8
Koneéna spotreba domacnosti; realny

3 rast % -0,3 0,1 3,5 4,0 4,1
Konec¢na spotreba domacnosti;

4 nominalny rast % 0,6 3,2 6,5 7,5 7,6
Konec&na spotreba verejnej spravy;

5 realny rast % 0,1 -5,3 -0,1 -0,8 2,5
Tvorba hrubého fixného kapitalu; realny
rast % 3,6 4.8 5,9 3,4 4,7
Export tovarov a sluzieb; realny rast % 16,4 8,1 10,0 10,7 10,9
Import tovarov a sluzieb; realny rast % 14,9 57 9,0 9,5 10,7
Priem. mesacna mzda za hospodarstvo;

9 nom. rast % 3,2 3,7 5,8 6,0 6,6
Priem. mesac¢na mzda za hospodarstvo;

10 realny rast % 2,2 0,2 2,5 2,2 2,8
Priemerny rast zamestnanosti; podla

11 VZPS % -2,0 0,7 0,9 1,2 1,2
Priemerny rast zamestnanosti; podla

12 evid. poctu % -1,1 0,3 1,0 1,2 1,2
Priemerny rast zamestnanosti; podla

13 ESA95 % -1,4 0,3 0,9 1,2 1,2
Priemerna miera nezamestnanosti;

14 podla VZPS % 14,4 13,9 13,3 12,5 11,8
Index spotrebitel'skych cien; priemerny

15 rast % 1,0 3,5 3,1 3,7 3,7
Harmonizovany index spotrebitelskych

16 cien (HICP) % 0,7 3,4 3,0 3,6 3,7

17 Index vyrobnych cien; priemerny rast % -2,8 2,8 2,3 2,4 2,6

18 Bilancia bezného uctu; podiel na HDP % -3,8* -2,2 -1,7 -0,6 -0,3

*progndza Zdroj: MF SR



2. Stanovenie vysky schodku rozpoc¢tu verejnej spravy na roky 2012 az
2014

Zakladnym cielom vlady je zniZenie deficitu rozpoCtu verejnej spravy na
uroven 2,9 % HDP vroku 2013, ato postupne dosiahnutim hodnoty 3,8 % HDP
v roku 2012. Zakladnym predpokladom je aktualna prognéza makroekonomického
vyvoja avyvoja danovych a odvodovych prijmov do roku 2014. Stanovenie
uvedenych cielov vlady spolu s prijmami rozpoctu verejnej spravy definuje a urCuje
vramci fiSkalneho ramca na prislusné rozpoctové obdobie priestor pre verejné
vydavky.

Navrh vychodisk stanovuje vramci rozpocCtového ramca 2012 az 2014
schodky rozpoctu verejnej spravy na nasledujuce tri rozpoctové roky, a to na rok
2012 vo vyske 3,8 % HDP, na rok 2013 vo vyske 2,9 % HDP a na rok 2014 vo vyske
2,8 % HDP.

Vychodiska rozpoctu verejnej spravy na roky 2012 az 2014 vychadzaju zo
schvaleného Rozpoctu verejnej spravy na roky 2011 az 2013 a aktualizacie prognézy
makroekonomického vyvoja ekonomiky Slovenskej republiky na roky 2012 az 2014.
Tieto zakladné parametre rozpoctu sa v porovnani s prognoézou, na ktorej zaklade bol
pripraveny rozpocet na rok 2011, zmenili len minimalne. Aktualizované su aj prijmy a
vydavky verejnych financii a finanéné vztahy s rozpo&tom EU. Vychodiskom pre
zostavenie navrhu rozpoctov jednotlivych kapitol Statheho rozpoctu a rozpoctov
ostatnych subjektov bola uroven schvaleného rozpoc€tu na rok 2011. Zachovava sa
uroven osobnych vydavkov z roka 2011 s vynimkou pedagogickych zamestnancov,
pri ktorych sa pocita s rastom na urovni 3 %. Vydavky na prevadzku, najma tovary
a sluzby v kapitolach statneho rozpoctu, klesaju o0 5 %.

Zapracovanim takto stanovenych parametrov navrhu vychodisk rozpoctu
verejnej spravy vychadza schodok rozpoctu verejnej spravy na urovni 4,1 % HDP
vroku 2012, 3,7 % vroku 2013 a 3,0 % HDP vroku 2014 tak, ako zobrazuje
nasledovna tabulka, priom saldo hospodarenia jednotlivych subjektov je uvedené
v prilohe €. 1:

(vmil. eur; ESA 95) Skutoénost’ SP;:S) bé?‘i:;, Scl‘gl\';’llseny Vychodiska rozpoctu VS Rozdiel
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 | 20122011
fiospodarenie ostatnyeh subjektov 1446|  -6457 -780,6 257,6 261,1 3134 340,9 35
gﬂkﬁﬂgz'rz“;‘é%esf;k)t“y (vplyv 989,2| -1562,4 88,3 1034 29|  -1744 14,8 10,5
?ﬁ:gi‘;‘;k SR na hotovostnom 7042| -2791,3| -44361| -3809,9| -34192| -31650| -29415 390,7
Schodok rozpottu VS 15488| -49994| -51284| 34489 -30652| -30260| -26154 383,7
ﬁg’l‘a‘;“k rozpoctu VS (v % na 23 7.9 7.8 4.9 41 37 30 0.8
HDP (b. c.; v mil. eur) 67221| 63332 65906| 70174| 75309| 81154| 87480 5136
Cieleny schodok rozpoctu VS (v % na HDP) -3,8 -2,9 -2,8
Potreba opatreni na zabezpecenie cieleného schodku RVS (v mil. eur) 203,4 672,5 166,0

Pozn.: V stipci ,rozdiel* idaj so znamienkom minus, resp. plus znamena zhor$enie, resp. zlepSenie bilancie




Na dosiahnutie cielenych schodkov je potrebné prijat subor opatreni na
prijmovej aj vydavkovej stranke vo vyske 203,4 mil. eur v roku 2012, 672,5 mil. eur
v roku 2013 a 166,0 mil. eur vroku 2014. Navrh najvyznamnejSich potencialnych
konsolidacnych opatreni je uvedeny v prilohe €. 2. Kvantifikacie niektorych opatreni
su velmi presné, iné su naopak vtomto Stadiu len orientacné a niektoré polozky
kvantifikované ani nie su.



3. Danové a odvodové prijmy

Makroekonomické predpoklady uvedené v prvej Casti tohto dokumentu boli
zakladom pre vypracovanie aktualnych prognéz dariovych a odvodovych prijmov
verejnej spravy na roky 2011 az 2014. Aktualna prognéza bola podrobena
hodnoteniu v ramci vyboru pre danové progndézy dna 14. februara 2011.
Strednodoba progn6za danovych prijmov a socialnych odvodov MF SR bola Siestimi
Clenmi vyboru oznaCena ako realisticka a jednym c¢lenom ako konzervativna.
Vplyvom legislativnych opatreni prijatych v roku 2011 sa danova kvota stabilizuje,
uroven 25,2 % z roku 2010 si udrzi aj v roku 2014. Vyrazny néarast podielu dani
a odvodov na HDP v roku 2011 je spésobeny jednorazovym prijmom DPH vo vySke
150 mil. eur z doévodu odovzdania usekov PPP projektu — rychlostna cesta R1.
Progndza jednotlivych dani je v sulade s rastom ich makroekonomickych zakladni.
Pri dani z prijmov pravnickych oséb sa oCakava z dévodu zlepSenia ekonomického

vyvoja a rastu ziskovosti podnikov dynamickejSi rast.

Danoveé a odvodové prijmy na akrualnej baze (metodika ESA 95) bez
su prezentované v nasledovnej tabulke.

sankcii

Skutocnost’| Odhad Prognéza
ESA 95, v tis. eur
2009 2010 2011 2012 2013 2014
Dariové prijmy VS spolu 988709210 133663 | 11 269 729 | 11 897 141 | 12 660 816 | 13 550 778
Dari z prijmov fyzickych oséb 1529407 | 1537677| 1815478 | 2031536 | 2204336| 2408488
Dari z prijmov pravnickych os6b 1582171| 1682672| 1830247 | 2010898 | 2237000| 2462480
Dan z prijmov vyberana zrazkou 155 755 152 332 146 128 194 070 240 865 267 517
Dar z pridanej hodnoty 4221289 4165205| 4584059 | 4670663 | 4965036| 5282326
Spotrebné dane 1761227 1930669 2110009| 2178054 | 2265675| 2352091
raneaane 2 medzinarodného obehodu a 27158| 35435| 37472| 38230 39006| 39798
Miestne dane 530 871 551 612 576 832 603 241 630 898 659 863
Ostatné dane 79215 e ool 170449 oo ore
Socialna poistoviia (EAO + dlzné) * 4304043 | 4236624 | 4497820| 4801590| 5147850 | 5513961
Zdravotné poistovne (EAO + dizné) 2187335| 2233208| 2403354 | 2588392 | 2774160| 2990004
Dariové a odvodové prijmy spolu 16 378 470 | 16 603 496 | 18 170 903 | 19 287 123 | 20 582 826 | 22 054 743
Dariové a odvodové prijmy — medziroény rast v % -8,6 14 9,4 6,1 6,7 7,2
Danové a odvodové prijmy — podiel na HDP v % 26,0 25,2 25,9 25,6 25,4 25,2

* Vratane transferu Uspor z DSS od vystupenych (2009: 108 778 tis. eur, 2010: 23 tis. eur)

4. Rozdiely medzi vychodiskami rozpoctu verejnej spravy na rok 2012
a schvalenym rozpoétom verejnej spravy na rok 2011

Na zaklade aktualnej predikcie makroekonomického ramca, statneho rozpoctu
a ostatnych subjektov verejnej spravy je mozné predpokladat nasledovné rozdiely
a navrhom vychodisk

medzi schvalenym rozpoc¢tom verejnej spravy na rok 2011

rozpocCtu verejnej spravy na rok 2012.




Statny rozpocéet

Z hladiska hotovostného hospodarenia Statneho rozpoCtu dochadza
k medziroénému znizeniu schodku statneho rozpocétu o 390 745 tis. eur. Toto
ZlepSenie je ovplyvnené jednak narastom prijmov o 214 855 tis. eur, ako aj znizenim
vydavkov o 175 890 tis. eur.

(hotovostny princip; v tis. eur)
. , Predbezna | Schvaleny . sz - .
Skutoc¢nost skuto&nost RVS Vychodiska rozpoctu VS Rozdiel
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2012-2011
- ans = 11 352 10 540 13 147 13 362 13720 14 219
Prijmy Statneho rozpoétu 427 796 10 900 863 834 689 020 035 214 855
Dafiové prijmy 9023780 8024303 | 7962443| 8786829 9373004 | 9968801 | ‘0028 5g6175
EU prijmy 847 394 | 1111480 1663429 | 3343890 | 2983038 | 2663941 | 2502455 -360 852
Dividendy 604 913 669 619 613 997 390 416 395 356 395 536 404 448 4940
z toho: bezné dividendy 460 951 604 068 487 585 390 416 395 356 395 536 404 448 4940
mimoriadne dividendy 143 962 65 551 126 412 0 0 0 0 0
Ostatné prijmy 876 340 735 394 660 994 626 699 611 291 691 652 684 512 -15 408
7 Sy = 12 056 13 332 16 957 16 781 16 885 17 161

Vydavky statneho rozpoctu 504 047 15 337 011 773 883 068 243 -175 890
Vydavky na obsluhu Statneho dihu 884 928 762 712 864 075 | 1163188 | 1514020| 1653553 | 1880407 350 832
EU vydavky 1862294 | 2521354 2831309 | 4695238 | 4251183 | 3874006 | 3597 341 -444 055
z toho: EU fondy 874 685 | 1469 469 1893080 | 3343890 | 2983038 | 2663941 | 2502455 -360 852
spolufinancovanie 468 038 439 769 417 959 688 812 571 630 492 786 377 941 -117 182
odvod do EU 519 571 612 116 520 270 662 536 696 515 717 279 716 945 33979
Transfer Socialnej poistovni 0 0 1441709 | 1608733 | 1605000 | 1666000 | 1683000 -3733
Zakladné vydavky na chod Statu 9300372 100%7| 10199918 | 9490614 | 9411680 | 9691509 00001 78934
Schodok statneho rozpoctu -704 167 | -2 791251 | -4 436 148 | -3 809 939 | -3419 194 | -3 165 048 | -2 941 508 390 745

Pozn.: Mimoriadne dividendy predstavuju superdividendy v zmysle metodiky ESA 95

Z hladiska prijmov Statneho rozpoc€tu najvyznamnejsi narast zaznamenavaju
danové prijmy, ktoré medziroCne rastu o 586 175 tis. eur, resp. 0 6,7 %. V ramci
prijmov z rozpoétu EU a nasledne ich &erpanim na strane vydavkov $tatneho
rozpoC€tu dochadza k ich medziro€nému zniZzeniu o 360 852 tis. eur, resp. 10,8 %.
Prijmy z dividend sa odhaduju o 4 940 tis. eur vysSie ako v roku 2011. Ostatné prijmy
Statneho rozpoc¢tu medziro¢ne klesaju o 15 408 tis. eur, resp. 2,5 % z titulu poklesu
prijmov z urokov, administrativnych poplatkov a inych nedanovych prijmov.

V ramci vydavkov Statneho rozpoCtu dochadza k medziroCnému narastu
vydavkov suvisiacich s obsluhou S$tatneho dlhu o 350 832 tis. eur, Co suvisi
s narastom urokov a Statneho dlhu v poslednych rokoch. Vydavky suvisiace
s &lenstvom SR v EU spolu s vydavkami zrozpoétu EU a spolufinancovanim
medziroéne klesaju o 444 055 tis. eur. V ramci toho samotné fondy EU klesaju
rovnako ako prijmy $tatneho rozpoétu z rozpodtu EU. S poklesom predpokladaného
objemu &erpania vydavkov z rozpo&tu EU na zaklade podkladov kapitol dochadza aj
k znizeniu vydavkov uréenych na spolufinancovanie spolo¢nych programov EU a SR
0 117 182 tis. eur. Odvod SR do rozpoé¢tu EU medziroéne rastie o 33 979 tis. eur.
Transfer Statneho rozpoctu Socialnej poistovni na krytie deficitu zakladného fondu

v v

starobného poistenia sa predpoklada v porovnani s rokom 2011 nizsi o 3 733 tis. eur.




Zakladné vydavky na chod $tatu medziro€ne klesaju o 78 934 tis. eur, resp.
0,8 %, C€o je spbsobené najma nasledovnymi skuto¢nostami:

- osobné vydavky =zostavaju zachované na urovni roka 2011 okrem
pedagogickych zamestnancov, kde sa pocita s medziro€nym narastom o 3
%

- znizuju sa prevadzkové vydavky kapitol (vydavky na tovary a sluzby) o 5 %

- nerozpodtuju sa niektoré prioritné vydavkové tituly z roku 2011

- zvySenie platby za dostupnost za PPP projekt — rychlostna cesta R1 0 73
mil. eur,

- zvySenie uhrady za vykony vo verejnom zaujme v sektore Zeleznic o 166
mil. eur,

- su zabezpecené vydavky na socialnu inkluziu v zmysle platnej legislativy.

Vlada bude pri priprave navrhu rozpoc€tu vychadzat z potreby uplatnenia
rovnakého principu Setrenia u vSetkych rezortov, ako napr. porovnatefné (rovnakeé)
podmienky pre vykon Statnej a verejnej spravy vo vSetkych rezortoch, prihliadat na
rozsah vykonanych Skrtov v minulych rokoch v jednotlivych rezortoch s dérazom na
charakter uloh, ktoré im vyplyvaju zo zakonov.

Zaroven v ramci pripravy navrhu rozpoCtu verejnej spravy na roky 2012 az
2014 viada zohladni S$pecifické vykazovanie kapitalovych vydavkov v rezorte
ministerstva obrany.

Statne finanéné aktiva

V ramci Statnych finanénych aktiv dochadza k medziroénému znizeniu ich
prebytkového hospodarenia o0 13 865 tis. eur, ktoré suvisi s jednorazovym
odvodom zostatku prostriedkov FNM SR z minulych rokov do Statnych finan&nych
aktiv iba v roku 2011.

Obce

V navrhu vychodisk rozpoctu verejnej spravy na roky 2012 az 2014 sa za
obce na rok 2012 oproti schvalenému rozpoctu verejnej spravy na rok 2011
predpoklada zlepsenie hospodarenia o 120 179 tis. eur, ato hlavne z dévodu
vysSich celkovych prijmov o 204 074 tis. eur (narast o 5,3 %), z toho dariovych
prijmov 0 13,1 %. Narast dafiovych prijmov — podielu na dani z prijmov fyzickych
os6b sa oCakava z dévodu postupného oZivenia globalnej ekonomiky, ktoré ma
vplyv aj na rast ekonomiky Slovenska, rastu zamestnanosti, ako aj predpokladanej
vyssSej discipliny obci pri vybere miestnych dani a poplatkov. Nedariové prijmy boli
zrealnené na uroven ich skutocnosti roka 2010 a zvySené medziroCne o 2 %. Granty
a transfery sa predpokladaju vo vSetkych rokoch priblizne na urovni rozpoctu roku
2011. Celkové vydavky sa vroku 2012 oproti roku 2011 predpokladaju vysSie
0 54 021 tis. eur (narast 0 1,4 %), v ktorych je premietnuty 2 % medziroény narast
beznych vydavkov, kapitalové vydavky su v roku 2012 priblizne na urovni roka 2011.

Vyssie izemné celky

V navrhu vychodisk rozpoétu verejnej spravy na roky 2012 az 2014 sa za VUC
na rok 2012 oproti schvalenému rozpoctu verejnej spravy na rok 2011 predpoklada
zlepsSenie hospodarenia o 22 092 tis. eur. Predpokladaju sa vysSie celkové prijmy
0 89 285 tis. eur (narast o0 8,0 %), z toho danové prijmy o 13,1 %. Pri dafovych



prijmoch sa oCakava narast podielu na dani z prijmov fyzickych oséb z dévodu
postupného ozivenia svetovej ekonomiky majucej vplyv aj na rast ekonomiky
Slovenska, poklesu miery nezamestnanosti a narastu vyberu dane z motorovych
vozidiel. Granty a transfery sa predpokladaju vo vSetkych rokoch priblizne na urovni
rozpocCtu roku 2011. Celkové vydavky v roku 2012 oproti roku 2011 sa predpokladaju
vySSie 0 56 804 tis. eur (narast 0 5,1 %), v ktorych je premietnuty 2 % medziro¢ny
narast beznych vydavkov, okrem beznych transferov, ktorych navrh je zrealneny
nadvazne na skutoCnost v roku 2010 a v predchadzajucich rokoch a medziro¢ne
upraveny narastom o 2,0 %. Kapitalové vydavky su v rokoch 2012 a 2014 navrhnuté
na urovni roka 2011 vo vyske 145 000 tis. eur, v roku 2013 sa predpokladaju vyssie
kapitalové vydavky, ato vsume 170 000 tis. eur z dévodu tzv. ,volebného roka®,
ktory vyrazne ovplyviuje realizaciu kapitalovych aktivit v samospravnych krajoch.

Socialna poistovna

V navrhu vychodisk rozpoc¢tu Socialnej poistovne na rok 2012 sa oproti
schvalenému rozpoctu verejnej spravy na rok 2011 predpoklada zhorsenie
hospodarenia o 65 418 tis. eur. Prijmy z poistného od ekonomicky aktivhych oséb
sa vroku 2012 pri medziro€nom porovnani oCakavaju na zaklade danovej
a odvodovej prognozy vysSie o 273 369 tis. eur, ¢o predstavuje rast 06,3 %.
Nedanové prijmy sa navrhuju o 401 tis. eur vySSie. V transfere zo Statneho rozpoctu
na krytie deficitu zakladného fondu starobného poistenia sa predpoklada mierne
znizenie o0 3 733 tis. eur. Na vydavkovej strane vydavky poistenia sa na zaklade
vyvoja poctu poberatefov a valorizacie davok navrhuju medziro¢ne vysSie o 351 561
tis. eur, teda s narastom o 5,8 %. Vydavky spravneho fondu klesaju o 17 760 tis. eur
v désledku racionalizacnych opatreni. Zaroven sa predpoklada zlepSenie bilancie
garancného poistenia o 2 313 tis. eur.

Verejné zdravotné poistenie

V navrhu vychodisk rozpoctu na verejné zdravotné poistenie na rok 2012 sa
oproti schvalenému rozpodctu verejnej spravy na rok 2011 predpoklada iba mierne
zhorsSenie hospodarenia o 100 tis. eur. Prijmy z poistného od ekonomicky
aktivnych os6b sa v roku 2012 pri medziro€nom porovnani oCakavaju na zaklade
danovej a odvodovej prognézy vysSie o 176 826 tis. eur, ¢o predstavuje rast o 4,9 %.
Nedanové prijmy sa navrhuju o 543 tis. eur vySSie. Na vydavkovej strane sa vydavky
pre zdravotnicke zariadenia navrhuju medziro¢ne vysSie o 197 362 tis. eur, teda s
narastom o 5,2 %. Vydavky samotnych zdravotnych poistovni sa navrhuju v podstate
na urovni schvaleného rozpoc€tu roku 2011. Zaroven medziro¢ne mierne klesaju
transfery pre operaéné strediska zdravotnej zachrannej sluzby a Urad pre dohlad
nad zdravotnou starostlivostou o 1 123 tis. eur.

Narodny jadrovy fond

V navrhu vychodisk rozpocltu verejnej spravy na roky 2012 az 2014 sa
v Narodnom jadrovom fonde na rok 2012 oproti schvalenému rozpoctu verejnej
spravy na rok 2011 predpoklada zlepSenie hospodarenia o 2 424 tis. eur.
V oblasti prijmov dochadza k zvySeniu prijmov z urokov z dlhodobych terminovanych
vkladov 014 213 tis. eur ak miernemu zvySeniu prijmov z prispevkov od
prevadzkovatelov jadrovych zariadeni o 8 212 tis. eur. Vydavky na mzdy, poistné
a prevadzkové naklady sa navrhuju na urovni schvaleného rozpoc€tu roku 2011.
Bezné transfery sa navrhuju vysSie o019 540 tis. eur a kapitadlové vydavky sa



navrhuju v roku 2012 o 460 tis. eur vySSie ako bol schvaleny rozpocCet roku 2011.
Zvysenie vydavkov suvisi s vy$Simi platbami spolo¢nosti JAVYS, a. s.

Fond narodného majetku SR

V navrhu vychodisk rozpoCtu verejnej spravy na roky 2012 az 2014 sa za
FNM SR na rok 2012 oproti schvalenému rozpoctu verejnej spravy na rok 2011
predpoklada zlepsSenie hospodarenia o 8 823 tis. eur. Prijmy rastu o 39 049 tis.
eur, ato hlavne z titulu narastu prijmov z dividend od spolo¢nosti s majetkovou
uCastou FNM SR. Vo vydavkoch dochadza v roku 2012 k narastu o 30 226 tis. eur,
ktory suvisi hlavne s narastom transferovanych dividend do S$tatneho rozpoctu
prostrednictvom Statnych financnych aktiv.

Environmentalny fond

V navrhu vychodisk rozpocCtu verejnej spravy na roky 2012 az 2014 sa
v Environmentalnom fonde na rok 2012 oproti schvalenému rozpoctu verejnej spravy
na rok 2011 predpoklada zhorSenie hospodarenia o 74 915 tis. eur. Na
uvedenom zhorSeni hospodarenia sa podiela predovSetkym nerozpocétovanie prijmov
z predaja emisnych kvot v objeme 100 000 tis. eur. Vydavky na mzdy, poistné
a prevadzkové naklady sa navrhuju na urovni schvaleného rozpoc¢tu roku 2011.
Kapitalové vydavky sa navrhuju vroku 2012 o 25 000 tis. eur nizSie, ako bol
schvaleny rozpocet roku 2011. Tato znizena uroven sa zachovava aj v nasledujucich
rokoch.

Statny fond rozvoja byvania

V navrhu vychodisk rozpoctu verejnej spravy na roky 2012 az 2014 sa
v Statnom fonde rozvoja byvania na rok 2012 oproti schvalenému rozpoétu verejne;
spravy na rok 2011 predpoklada zhorsenie hospodarenia o 1 242 tis. eur. Na
prijmovej strane dochadza medziro¢ne k zhorSeniu nedanovych prijmov o 1 242 tis.
eur, ¢o je spdsobené najma ocCakavanym nizZSim prijmom z urokov z domacich
ako v schvalenom rozpocte na rok 2011. Vydavky na mzdy, poistné, prevadzkove
naklady, ako aj bezné a kapitalové transfery sa navrhuju pre rok 2012 na urovni
schvaleného rozpoctu roku 2011.

Urad pre dohlad nad zdravotnou starostlivost'ou

V navrhu vychodisk rozpoctu verejnej spravy na roky 2012 az 2014 sa na rok
2012 oproti schvalenému rozpoC€tu verejnej spravy na rok 2011 predpoklada
zhorsenie hospodarenia o 359 tis. eur. Na prijmovej strane dochadza medziro¢ne
k zniZzeniu prijmov o 548 tis. eur, €o je spésobené ocfakavanym nizSim prijmom zo
zdravotnych poistovni. Vydavky na mzdy, poistné, prevadzkové vydavky, ako aj
kapitalové vydavky sa navrhuju pre rok 2012 celkovo s miernym poklesom o 189 tis.
eur oproti urovni schvaleného rozpoctu roku 2011.

Slovensky pozemkovy fond

V navrhu vychodisk rozpoctu verejnej spravy na roky 2012 az 2014 sa za
Slovensky pozemkovy fond na rok 2012 oproti schvalenému rozpoctu verejnej spravy
na rok 2011 predpoklada zlepsenie hospodarenia o 313 tis. eur. Prijmy v roku
2012 zaznamenavaju medzirocny pokles o2 728 tis. eur, kde ide o pokles
nedanovych prijmov. Na vydavkovej strane rozpo€tu dochadza k medziroCnému



znizeniu o0 3 041 tis. eur, ato najmad z dévodu znizenia prevadzkovych nakladov
fondu a nefinancovania ROEP-ov.

Slovenska konsolida¢na, a. s.

V navrhu vychodisk rozpoc€tu verejnej spravy na roky 2012 az 2014 sa za
Slovensku konsolidaénu, a.s. na rok 2012 oproti schvalenému rozpoctu verejnej
spravy na rok 2011 predpoklada zhorSenie hospodarenia o 8 732 tis. eur, ktoré
v prevaznej miere predstavuje zvySenie odvodu dividend do prijmov Statneho
rozpoctu.

Verejné vysoké skoly

V navrhu vychodisk rozpoctu verejnej spravy na roky 2012 az 2014 sa na rok
2012 oproti schvalenému rozpocCtu verejnej spravy na rok 2011 predpoklada
v podstate rovnaké hospodarenie, pretoze zlepSenie predstavuje iba 70 tis. eur. Na
prijmovej strane dochadza medziroCne k zvySeniu celkovych prijmov, ato
predovSetkym zo zvySenia prijmov z administrativnych poplatkov o 11 993 tis. eur pri
stiéasnom poklese prijmov zo zdrojov EU o 7 127 tis. eur. Vydavky na mzdy, poistné
sa navrhuju pre rok 2012 na urovni schvaleného rozpoctu roku 2011. Vydavky na
prevadzku pre rok 2012 rastu oproti schvalenému rozpoctu na rok 2011 o 11 417 tis.
eur a kapitalové vydavky klesaju o 3 354 tis. eur.

Rozhlas a televizia Slovenska

V navrhu vychodisk rozpoctu verejnej spravy na roky 2012 az 2014 sa na rok
2012 oproti schvalenému rozpoctu verejnej spravy na rok 2011 pre Slovensku
televiziu a Slovensky rozhlas predpoklada zlepSenie hospodarenia o 1 356 tis. eur.
Na prijmovej strane sa predpoklada mierne medziroCné zlepSenie danovych a
nedafovych prijmov o sumu 1 356 tis. eur. Vydavky na mzdy, poistné, prevadzkove
vydavky, ako aj kapitalové vydavky sa navrhuju pre rok 2012 na urovni schvaleného
rozpoctu roku 2011.

Rozhlasova a televizna spolo¢nost’ s r. 0.

V navrhu vychodisk rozpocCtu verejnej spravy na roky 2012 az 2014 sa na rok
2012 navrhuje rovnaky zostatok hospodarenia ako v ramci schvaleného rozpoctu
verejnej spravy na rok 2011. Na prijmovej strane sa sice predpoklada mierne
medziro¢né zlepSenie prijmov od RTVS o sumu 22 tis. eur. ZvySenie na prijmovej
strane sa vSak plne premieta do medzirocného zvySenia vydavkov urCenych na
plnenie zakonnych povinnosti spolo¢nosti.

Tlaéova agentura Slovenskej republiky

V navrhu vychodisk rozpoctu verejnej spravy na roky 2012 az 2014 sa na rok
2012 navrhuje rovnaky zostatok hospodarenia ako v ramci schvalenému rozpoctu
verejnej spravy na rok 2011. V ramci prijmov, ako aj vydavkov agentury sa navrhuje
rovnaka vyska zdrojov ako v ramci schvalenému rozpoCtu verejnej spravy na rok
2011. Taktiez transfer zo Statneho rozpoctu sa navrhuje v rovnakej sume ako v roku
2011.

Urad pre dohrad nad vykonom auditu
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V navrhu vychodisk rozpoctu verejnej spravy na roky 2012 az 2014 sa na rok
2012 oproti schvalenému rozpocCtu verejnej spravy na rok 2011 predpoklada
zlepSenie hospodarenia o 7 tis. eur. Na prijmovej strane sa predpoklada mierne
medziro¢né zlepSenie nedanovych prijmov o sumu 7 tis. eur. Vydavky na mzdy,
poistné, prevadzkové vydavky, ako aj kapitalové vydavky sa navrhuju pre rok 2012
na urovni schvaleného rozpoctu roku 2011.

Audiovizualny fond

V navrhu vychodisk rozpoctu verejnej spravy na roky 2012 az 2014 sa na rok
2012 oproti schvalenému rozpocCtu verejnej spravy na rok 2011 predpoklada
zhorsSenie hospodarenia o 486 tis. eur. Na prijmovej strane sa predpoklada
medziro¢né znizenie nedanovych prijmov o sumu 471 tis. eur predovSetkym z titulu
nizSieho vyberu prispevkov podla § 25 - 28 zakona 516/2009 Z. z. Taktiez sa
predpoklada znizenie prijmov v roku 2012 oproti schvalenému rozpoctu na rok 2011
015 tis. eur od Slovenskej televizie. Vydavky na mzdy, poistné, prevadzkové
vydavky, ako aj kapitalové vydavky sa navrhuju pre rok 2012 na urovni schvaleného
rozpoctu roku 2011.

5. DIh verejnej spravy

Hruby dih verejnej spravy® dosiahol na konci roku 2010 Uroveri 26 998 mil.
eur, Co predstavuje 41,0 % HDP. V porovnani so stavom na konci roku 2009 sa
zvysil 0 5,5 percentualnych bodov. Dévodom bol najma pretrvavajuci vysoky deficit
statneho rozpoctu a narast zadlzenia v obciach.

Za predpokladu naplnenia rozpoctovych ciefov do roku 2014 bude dlh verejnej
spravy kulminovat v rokoch 2012 a 2013 na urovni 45,3 % HDP, pricom v roku 2014
sa ocCakava jeho pokles na urovenn blizko 45% HDP. Hlavhym faktorom
prispievajucim k jeho narastu bude hotovostny schodok Statneho rozpoctu.

Hruby dlh verejnej spravy (mil. eur)

2009 S 2010 OS 2011 OS 2012 N 2013 N 2014 N
Hruby dlh verejnej spravy 22330 26 998 30971 34083 36 729 39576
- Statny dih 21 362 25825 29 695 32707 35241 37879
- dlh ostatnych zloZiek verejnej spravy 968 1173 1276 1376 1488 1697
Hruby dlh verejnej spravy (% HDP) 35,4 41,0 44,1 45,3 45,3 45,1

Hlavnym faktorom prispievajucim k narastu hrubeho dihu verejnej spravy bude

hotovostny schodok statneho rozpoctu. V pripade napliania konsolidaénych
cielov rozpoctu verejnej spravy sa oCakava jeho postupné zniZzovanie, ¢im dojde aj
k znizovaniu negativneho vplyvu na dih.

' V3etky uvadzané hodnoty st pocitané v metodike, ktora sa pouziva pri posudzovani pinenia maastrichtského kritéria pre vySku hrubého
dlhu verejnej spravy — tzv. maastrichtsky hruby dlh verejnej spravy.
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V pripade uUverov sa odakava, Ze vySka prijatych Uverov obci a VUC
presiahne splatky istin, Co znamena, ze tato polozka bude v prognézovanom obdobi
prispievat’ k narastu dlhu.

Prognéza dlhu predpoklada stabilny vyvoj vypozigiek zo Statnej pokladnice
pouzivanych na krytie dlhu s relativne nizkymi medziro€cnymi zmenami. Zaroven sa
neuvazuje s potencialnymi prijmami z privatizacie podnikov s majetkovou ucastou
Statu. Tieto prijmy budu pravdepodobne vyuzité na znizenie dlhu nemocnic,
Zelezni¢nych spolo¢nosti, Rozhlasu a televizie Slovenska a ako hotovostny vklad do
Eurdpskeho stabilizacného mechanizmu.

Dal$im negativnym faktorom, ktory prispeje k zvySeniu dihu, je diskont pri
emisii Statnych dlhopisov a Statnych pokladniénych poukazok. KedZe v okamihu
emisie dlhopisov narastu zavazky Statu o nominalnu hodnotu dlihopisov, avSak Stat
ziskava v hotovosti niZSiu sumu (zniZzenu prave o diskont), potom emisny diskont je
faktorom, ktory prispieva k narastu dlhu.

V Case splatnosti dlhopisov je vyska plateného diskontu sucastou
hotovostnych vydavkov Statneho rozpoctu, avSak tato suma neprispieva k narastu
dlhu. Spbsob vypodtu predpoklada, ze ak hotovostny deficit Statneho rozpoctu v pinej
vySke zvySuje Statny dih, potom diskont pri splateni statnych dlhopisov ma pozitivny
vplyv na dlh. Dévodom je skutoCnost, Ze k narastu dlhu dochadza uz pri emisii
dlhopisov, a to v nominalnej hodnote dlhopisu a nie pri ich splateni.

Vplyvy na zmenu hrubého dlhu verejnej spravy (mil. eur)
2011 OS 2012 N 2013 N 2014 N

Schodok SR na hotovostnom principe 3810 3216 2493 2776
Saldo prijatych a splatenych tverov (obce a VUC) 103 99 112 210
fsﬁgzlitfvu vypoZi¢iek zo Statnej pokladnice pouZivanych na 28 3 13 195
Emisny diskont 136 108 118 130
Splatenie dlhopisov (diskont) -104 -314 -64 -72
Spolu (medziroéna zmena hrubého dlhu VS) 3973 3112 2 646 2 847

Pozn.: Plusové polozky zvyS$uju dlh verejnej spravy k 31.12. prislusného roku, minusové polozky dlh znizuju.
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