Predkladacia sprava

Zakladnym ciefom rozpoctovej politiky vliady je vyrazne znizit deficit verejnych financii a zastavit zadlZzovanie
buducich generacii. V programovom vyhlaseni viady SR na obdobie rokov 2010 — 2014 sa uvadza: ,Zasadnym ciefom vlady SR
je znizenie deficitu verejnych financii pod droveri 3 % hrubého domaceho produktu v roku 2013 tak, aby Slovensko dodrzalo
svoje zavazky voci Eurdpskej unii vyplyvajuce z Paktu stability a rastu..... Pre Slovensko je velmi délezité zastavit zadlzovanie
buducich generacii. Vyrazné znizenie deficitu verejnych financii umozni, aby vlada zacala ku koncu volebného obdobia znizovat
podiel verejného dlhu na hrubom domacom produkte.*

Ozdravenie verejnych financii je nevyhnutnou podmienkou stabilného rozvoja slovenskej ekonomiky, ktory bude
vytvarat nové pracovné miesta a zvySovat Zivotnu Uroven obyvatelov Slovenska. Znizovanie deficitu je velmi délezité aj preto,
aby si Slovensko udrzalo a eSte posilnilo déveryhodnost na finan¢nych trhoch, aby sme si boli schopni pozZi¢iavat za relativne
nizke Urokové sadzby.

Zakladny krok k dosiahnutiu tychto cielov robi viada uz v roku 2011, ked sa deficit znizuje z takmer 8 % v rokoch
2009 a 2010 na 4,9 % HDP. Pre roky 2012 a 2013 teda zostava uloha znizit' deficit o 2 percentualne body — konkrétne v roku
2012 na 3,8 % HDP a nasledne na 2,9 % HDP v roku 2013. Dosiahnutie takéhoto vyvoja zabezpeCi ozdravenie verejnych
financii - podiel verejného dlhu na HDP sa za¢ne v roku 2013 znizovat, Slovensko naplni svoje zavazky vyplyvajice z Paktu
stability a rastu a posilni svoju déveryhodnost' na finanénych trhoch. Na Slovensku existuje relativne Siroka celospolo¢enska
zhoda na potrebe znizovania deficitu. Pre stabilny rozvoj naSej krajiny je velmi dobré, Ze nijaka vyznamnejSia politicka strana
nespochybriuje potrebu znizit' deficit verejnych financii v roku 2013 pod uroven 3 % HDP. Predkladané Vychodiska rozpoctu
verejnej spravy na roky 2012 az 2014 predstavuju zakladny ramec pre zostavenie samotného rozpoctu, preto prirodzene
neobsahuju vSetky podrobné uUdaje o verejnych financiach v nasledujucich rokoch. Zostaveniu samotného navrhu rozpoctu
budlu predchadzat este intenzivne rokovania medzi kapitolami a ministerstvom financii poéas maja, juna ajula atiez
aktualizacia progndzy vyvoja slovenskej ekonomiky a dafiovych prijmov koncom juna a zaciatkom jula. Na rozdiel od minulého
roku, ked' vldda R. Fica neschvalila nijaké vychodiska rozpoc¢tu a ministerstvo financii nezverejnilo ani dafnovd prognézu, ide
o navrat k Standardnému procesu pripravy rozpo¢tu. Vyrazné zvySenie transparentnosti rozpoctového procesu v porovnani
s nedavnou minulostou je pre vladu prioritou.

Vychodiska rozpoctu verejnej spravy na roky 2012 az 2014 vychadzaju z aktualnej prognézy makroekonomického
vyvoja a vyvoja darnovych a odvodovych prijmov do roku 2014. Tieto zadkladné parametre rozpoCtu sa v porovnani s prognézou,
na ktorej zaklade bol pripraveny rozpoCet na rok 2011, zmenili len minimalne. Rozpoc€et na rok 2012 v8ak v porovnani
s tohtoroénym rozpoétom vyraznejSie ovplyvnia Styri negativne vplyvy v celkovom objeme 449 mil. eur. Ide o vydavky, ktoré su
predovsetkym vysledkom zlych rozhodnuti v minulosti:

zvySenie platby za dostupnost za PPP projekt rychlostnej komunikacie R1 o 73 mil. eur,
zvy$enie Uhrady za vykony vo verejnom zaujme v sektore Zeleznic o 166 mil. eur,
nerozpoctovanie prijmov z predaja kjotskych kvét CO, v objeme 100 mil. eur

zvySenie nakladov na obsluhu statneho dlhu o 110 mil. eur.
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V navrhu vychodisk je na roky 2013 a 2014 rozpoctovana aj rezerva na znizenie odvodov 0 1 % a nasledne 2 %
oproti su¢asnému stavu v objeme 170 a 360 mil. eur.

Na dosiahnutie vy$Sie uvedenych ciefov su potrebné vyznamné ozdravné opatrenia. Rovnako ako pri tvorbe rozpoctu
na rok 2011 bude vaésSina tychto opatreni na strane znizovania vydavkov S§tatu. Déraz bude kladeny aj na zlepSenie
hospodarenia s majetkom $tatu.

Prvou Castou su opatrenia na vydavkovej strane S$tatneho rozpoctu, ktoré su uZ priamo zapracované do
predkladanych vychodisk rozpo¢tu. V pripade Standardného rastu by mali zakladné vydavky na chod Statu rast o 356 mil. eur
(osobné vydavky by sa zvySovali o predpokladany rast miezd v sukromnom sektore, prevadzkové vydavky o inflaciu, davky
podla makroekonomickej prognézy a kapitalové vydavky podla rastu nominalneho HDP). V predkladanych vychodiskach vSak
zakladné vydavky na chod Statu klesaju oproti schvalenému rozpoctu na rok 2011 o 78,9 mil. eur na uroven 9,41 mid. eur. Je
to spdsobené najma znizenim vydavkov na tovary a sluzby o 5 %, zmrazenim osobnych vydavkov na urovni roku 2011 (s
vynimkou pedagogickych zamestnancov, kde je rozpoc¢tovany rast o 3 %) a zniZzenim niektorych kapitalovych vydavkov, ktoré
boli rozpo&tované ako priority viady pre rok 2011. V porovnani so ,zakladnym scenarom® sa tak Setri 434,9 mil. eur. Okrem
toho su vo vychodiskach rozpoctu zapracované aj dalSie usporné opatrenia, ako je napriklad zniZenie spravneho fondu
Socialnej poistovne alebo Uspory dosiahnuté v Zelezni¢nych spolo¢nostiach. Za roky 2011 a 2012 teda klesnu vydavky Statneho
rozpoctu na nakup tovarov a sluzieb v porovnani s rokom 2010 o 15 %, pri zohladneni inflacie by bol tento pokles priblizne 20
%. Takyto vyvoj je mozny dosiahnut len vdaka efektivnejSiemu verejnému obstaravaniu.

Napriek vy$Sie uvedenym uUsporam bude potrebné prijat dalSie ozdravné opatrenia. Na zniZenie deficitu na
potrebnych 3,8 % HDP v roku 2012 je potrebnych eSte 204 mil. eur a dalSie zdroje budu potrebné na financovanie priorit viady,
na ktoré zatial nie su vo vychodiskach vyc¢lenené Ziadne zdroje. Navrh vychodisk obsahuje zoznam najvyznamnejSich
potencialnych opatreni. Kvantifikacie niektorych opatreni su velmi presné, iné su naopak v tomto Stadiu len orientacné
a niektoré polozky kvantifikované ani nie si. Zoznam bude samozrejme pocas pripravy rozpoctu verejnej spravy na roky 2012
az 2014 mozné upravovat.

Opatrenia by mali byt schvalené tak, aby zabezpedili nielen spinenie ciela pre rok 2012, ale aj pre klu¢ovy rok 2013.
V takom pripade uz vlada nebude musiet prijimat dalSie ozdravné opatrenia, bude uz len reagovat na zmeny
makroekonomickych podmienok.

Navrh rozpoCtu verejnej spravy predlozi ministerstvo financii na rokovanie vlady SR v sulade so zakonom
o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy najneskér do 15. augusta 2011.



Vzhladom na charakter materialu sa doloZka vybranych vplyvov nevypracovava.

Material bol predmetom medzirezortného pripomienkového konania. Na rokovanie viady SR sa predklada s rozporom
s Ministerstvom obrany SR, Ministerstvom spravodlivosti SR, Ministerstvom Zivotného prostredia SR, Ministerstvom
zdravotnictva SR, Ministerstvom prace, socialnych veci a rodiny SR, Ministerstvom kultury SR, Ministerstvom hospodarstva SR,
Ministerstvom pddohospodarstva a rozvoja vidieka SR, Najvy$Sim sidom SR, Generalnou prokuratdrou SR, Slovenskou
informaénou sluzbou, Uradom geodézie, kartografie a katastra SR, Uradom priemyselného vlastnictva SR, Protimonopolnym
uradom SR a Slovenskou akadémiou vied.



