Predkladacia sprava

Predlozeny navrh rozpoctu verejnej spravy na roky 2005 az 2007 vychadza z Vychodisk
rozpoctu verejnej spravy na roky 2005 az 2007 a z Konvergencného programu Slovenska pre roky
2004 az 2010, ktoré vlada schvalila na jar 2004. Zmeny v navrhovanom rozpocte su oproti tymto
dokumentom minimalne, ¢o dokazuje konzistentnost’ hospodarskej politiky vlady. Deficit verejnych
financii je v roku 2005 rozpoctovany na urovni 3,4% HDP.

Predlozeny rozpocet prispeje vyznamnou mierou k zdravému a dynamickému rastu slovenskej
ekonomiky, vyrazne priblizi verejné financie k trovni, ktord bude dlhodobo udrzatel'na, a zaroven
vytvori podmienky pre zavedenie eura na Slovensku najneskdér v roku 2009. Rozpocet celkovo
zavadza lepsi poriadok vo verejnych financidch, €o je jednym z hlavnych cielov vlady.

Predlozeny material je postaveny na pozitivnych makroekonomickych predpokladoch, ktoré
potvrdzuji zdravy stav slovenskej ekonomiky. Vliada predpoklada v najbliz§ich troch rokoch
dynamicky rast ekonomiky na Urovni v priemere 5 %, inflaciu menej ako tri percentd a rast
zamestnanosti 0 0,7 % ro¢ne. Zaroven by mali dynamicky rast’ redlne mzdy, ktoré sa v budiicom roku
zvysia 0 3,1 %. Zakladnym rozdielom od minulosti je pritom fakt, Ze sacasny rychly hospodarsky rast
je vyvazeny, polozeny na zdravych zékladoch aje udrzatelny. Progn6zy ministerstva financii st
pritom v porovnani s predpokladmi medzinarodnych aj domécich verejnych a suikromnych instittcii
realistické az mierne konzervativne, teda presne také, ako by prognozy ministerstva financii mali byt’.

Realizaciou navrhovaného rozpoctu sa verejné financie vyrazne priblizia Grovni, ktorda bude
dlhodobo udrzatelna. NasStartovanie penzijnej reformy spolu s navrhovanym zniZovanim deficitu
prispeju zasadnym sposobom k priprave verejnych financii na starnutie obyvatel'stva, ktorému sa
v najblizsich desatrociach nevyhne ani Slovensko. Podiel hrubého verejného dlhu na HDP sa pocas
sledovanych troch rokov sice mierne zvysi, sucasne vSak na konci roku 2007 bude Slovensko evidovat
vo&i rozpoétu EU pohladavku vo vyske viac ako 18 mld. Sk. Okrem toho bude oddlZzené
zdravotnictvo ao 10 mld. Sk vzrasti aktiva Statneho fondu rozvoja byvania. Celkovo je mozné
konStatovat, Ze verejné financie zniZia pocas rozpoctovaného obdobia finanéné bremeno
buducich generacii.

Na zaklade predlozeného rozpoctu dokaze vlada udrzatelnym sposobom naplnit’ najnarocnejsie
Maastrichtské kritérium — znizenie deficitu verejnych financii na troven troch percent HDP. Bez
nakladov vzniku kapitalizacného piliera by bol tento ciel’ splneny v sulade s programovym vyhlasenim
vlady uz v roku 2006, zahrnutie ndkladov penzijnej reformy posunie pokles na trojpercentnu troveil na
rok 2007. Z vyvoja ekonomiky a zo zamerov hospodarskej politiky vyplyva, Ze bude mozné v roku
2007 splnit’ udrzatelnym sposobom aj vSetky ostatné Maastrichtské kritéria, a preto Slovensko bude
pripravené na zavedenie eura v roku 2009. Napriek rozhodnutiu Eurostatu z marca 2004, na zaklade
ktorého naklady penzijnej reformy zvySuji deficit verejnych financii, bude eSte pocas najblizsich
mesiacov prebiehat’ na pode EU diskusia o tom, & pre tieto naklady nebude pri posudzovani plnenia
trojpercentného kritéria zavedeny 3pecialny rezim. Vlada bude na péde EU takyto rezim i nad’alej
aktivne presadzovat. V pripade, ze tato snaha bude uspesnd a Specidlny rezim umozni splnit
Maastrichtské kritérid uz v roku 2006, bude ciel'om vlady zavedenie eura uz v roku 2008.

Navrh rozpoctu verejnej spravy na roky 2005 az 2007 plni aj d’al§i zadsadny bod vladneho
programu, ktorym je zniZovanie miery prerozdel’ovania prostrednictvom verejnych financii. Podiel
verejnych vydavkov na HDP poklesne medzi rokmi 2002 a 2006 z Grovne 44% na 39,5%, ato aj
napriek tomu, Ze pocas tohto obdobia sa verejné vydavky umelo zvysili o priblizne 1% HDP z titulu
odvodov do rozpoétu EU. Bez tohto vplyvu by podiel verejnych vydavkov na HDP poklesol za §tyri
roky 0 5,5%.



Danové a odvodové zat’aZenie poklespe medzi rokmi 2002 a 2006 z 33,5% HDP na 29,5%.
V roku 2004 nemd nijakad Clenska krajina EU nizSie danové a odvodové zat'azenie ako Slovensko
(30,8% HDP), pricom priemer Europskej tinie je 38,8%.

Na rozdiel od predchadzajicich dvoch rokov prinasa predlozeny navrh rozpoctu verejnej
spravy vyrazny narast vydavkov, ato aj v stilych cendch. Medziro¢ny narast rozpoctovanych
vydavkov verejnych financii dosiahne v roku 2005 9,6% pri inflacii 3,3 %. Predkladany rozpocet bude
mat’ na obCanov jednoznacne pozitivny dopad. Rozpoctuje sa napriklad priemerny rast realnych platov
pre zamestnancov verejného sektora o 3,3%, alebo zvysenie dochodkov o 8,2% k 1. 7. 2005. Rozpocet
vytvara priestor na to, aby sa na vystavbu dial'nic pouzilo takmer 18 mld. Sk, ¢o je medzirocny nérast
o 78%, zabezpeCuje tieZ zdroje pre podporu investicii dvoch automobiliek a mnohych d’alSich
rozvojovych projektov.

Verejné financie st ovplyvilované v tychto rokoch Styrmi zasadnymi faktormi. Prvym bola
realizacia mnohych Strukturadlnych reforiem pocas rokov 2003 a 2004, ktoré¢ sa samozrejme vyrazne
odzrkadlili v podobe rozpoétu. Druhym vplyvom je vstup Slovenska do EU, ktory sa Giastotne
prejavuje v tohtorocnom rozpocte, ale uplny dopad bude az v roku 2005, ktory je prvym plnym rokom
nasho ¢&lenstva v EU. Aktudlnou zmenou, ktord sa realizuje od januara 2005, je fiskdlna
decentralizacia. A poslednym vyznamnym vplyvom bude penzijna reforma, ktora vyrazne ovplyvni
rozpocty v rokoch 2005 a 2006, pocas ktorych sa budu l'udia rozhodovat’ o vstupe do kapitalizacného
piliera.

Hoci finanéné vyhody vstupu Slovenska do EU st nespochybnitel'né (Slovensko moze v roku
2005 ziskat' z EU o vy$e 28 miliard kortn viac, ako bude musiet’ do eurdpskeho rozpoétu odviest),
z pohl'adu verejnych financii vSak znamena integracia dodatoénu zataz. Ta v roku 2005 predstavuje
v porovnani s rokom 2003 priblizne 17 miliard korun, pri¢om jej hlavnu ¢ast’ tvori odvod do rozpoctu
EU vo vyske viac ako 15 mld. Sk. Bez vplyvu vydavkov verejnych financii stivisiacich so vstupom
Slovenska do EU by bol proces zniZovania deficitu este rychle;si.

Najvicsiu nezndmu vo vyvoji verejnych financii predstavuje odhad zaujmu obcanov o Gcast’
v druhom pilieri dochodkového systému. Odpoved’ na otazku kol'’ko obCanov sa rozhodne pre vstup do
nového systému bude znama az 30. juna 2006, kedy skon¢i lehota urend na rozhodovanie.
V sucasnosti je preto mozné len odhadovat’, Ze dopad reformy penzijného systému na deficit verejnych
financii bude v rokoch 2005 az 2007 predstavovat’ troven az do 1,1 % HDP ro¢ne. Ked'Ze realny
vysledok sa moze od tohto odhadu aj vyrazne odchylovat, pricom vlada ho nemo6Zze podstatne
ovplyvnit, ciePom fiSkalnej politiky v rokoch 2005 a 2006 je deficit bez nikladov spojenych
s druhym pilierom. Na pripadny rozdiel od predpokladanych hodnét bude musiet’ reagovat’ fiskalna
politika tak, aby deficit vratane nadkladov penzijnej reformy v roku 2007 neprekrocil 3% HDP.

Na rozdiel od pripravy rozpoctov v predchadzajicich rokoch sa rozpocet na roky 2005 az 2007
pripravoval v relativne stabilnom legislativnom prostredi. Napriek tomu, ze dopady niektorych
reformnych zdkonov sa na verejné financie eSte v plnej vyske neprejavili, rizikd ztitulu zmien
legislativneho prostredia pocas pripravy rozpoc€tu si v porovnani s minulostou podstatne nizsie.
Predlozeny rozpocet predpokladd schvalenie niektorych legislativnych zmien eSte pocCas tohtorocnej
jesene. Ide najmé o odsunutie uc¢innosti zdkona o environmentalnom fonde na rok 2006 a znizenie
hodnostného pre prislusnikov niektorych ozbrojenych zborov.

Pocas pripravy rozpoctu verejnej spravy sa diskusie viedli o troch zakladnych fiSkalnych
parametroch.  Vysledkom je ndvrh rozpoctu, ktory tieto ukazovatele kombinuje optimalnym
spdsobom.



A. Prijmovu stranku verejnych financii predurcuje predovsetkym vyska danového a odvodového
zatazenia. To bude pocas nasledujucich rokov postupne klesat’ tempom, ktoré vlada
v sucasnosti povazuje za primerané.

B. Okrem prijmovej stranky je priestor pre rozpo¢tované vydavky definovany este aj vySkou
deficitu verejnych financii. Ten bude mierne klesat, o umozni zdravy vyvoj slovenskej
ekonomiky.

C. Vdaka dynamickému rastu hospodarstva, a v roku 2005 aj vd’aka narastu ¢erpania eurdpskych
fondov, je mozné dosiahnut, Ze napriek poklesu danového aodvodového zatazenia
a stcasného zniZzovania deficitu, budu verejné vydavky v stalych cenéach rast. Takato situacia
je z pohladu vyvoja ekonomiky optimalna. Druhou rovinou verejnych vydavkov je rozdelenie
celkového objemu medzi jednotlivé oblasti. Vysledkom dlhych diskusii je navrh predloZzeného
rozpoctu, ktory reflektuje priority vlady urcené jej programovym vyhlasenim.

Verejné financie presli v poslednom obdobi zasadnou reformou, ktora znizila ich podiel na
ekonomike, znizila deficit a vytvorila predpoklady pre efektivnejSie vyuzivanie prostriedkov danovych
poplatnikov. V nasledujuicom obdobi bude potrebné podstatne viac sa zameriavat’ na kvalitativnu
stranku verejnych financii. Potrebnd bude aj SirSia verejnd diskusia, ktord nebude smerovat len
k navrhom na zvySovanie vydavkov jednotlivych kapitol, ale bude mat’ vyvazeny charakter, teda bude
hovorit’ nielen o tom, kam pridat’, ale i o tom, kde ubrat’, pripadne ako navysit' prijmy, a tieZ o tom,
kde by sa peniaze mali vyuzivat efektivnejSie. Vyznamnymi nastrojmi podporujicimi skvalitiiovanie
verejnych financii bude viacro¢né rozpoctovanie a programové rozpoctovanie, ktoré st vzajomne
prepojené.

Navrh rozpoctu verejnej spravy na roky 2005 az 2007 obsahuje posun vo viacerych oblastiach
rozpo¢tového procesu. V prvom rade ide o vyrazné posilnenie viacroéného rozpoctovania. Kym
v predchadzajucich rokoch bol sucastou rozpoctu len vyhlad fiSkalnej politiky, v tohtoro¢nom
rozpocte verejnej spravy je vyuzivanie verejnych zdrojov na nasledujtce tri roky konkretizované na
jednotlivé subjekty verejnej spravy a v Statnom rozpocte aj na jednotlivé programy. Kapitoly tak
ziskaji omnoho lepSiu schopnost’ planovat’ svoje aktivity v strednodobom horizonte. Hoci alokécia
vydavkov na roky 2006 a 2007 nie je zavédzna, predpoklada sa, ze zmeny sa budu uskutocnovat’ len
v jednoznacne zddévodnenych pripadoch.

V rozpocte je vyrazne posilnena tloha programového rozpoctovania, ktor¢ by malo byt
v nasledujacich rokoch hlavnym ndstrojom na zefektiviiovanie verejnych vydavkov atiez ich
transparentnosti. Jednoznacna vizba poskytovanych zdrojov a dosahovanych vysledkov musi byt
pritomnd vzdy pri vyuzivani verejnych zdrojov, aby vydavky verejnych financii smerovali tam, kde
prinest spolo¢nosti najvacsi prinos.

KTIticovou otazkou riadenia verejnych financii sa stdva efektivnost’ ich pouzivania. Podstatny
nie je len objem zdrojov uréeny pre jednotlivé oblasti, ale najmi efekty, vysledky, ktoré tieto zdroje
dokazu priniest. Nie je napriklad dolezité len to, kol’ko zdrojov vycleni rozpocet na protipovodiiovu
ochranu, ale to, ¢i sa tieto zdroje vyuzivaju tak, aby v maximalnej miere slizili na ochranu Gzemia.
Rovnako je dolezité, ¢i je z prostriedkov vycClenenych na vystavbu dialnic mozné postavit’ viac
dialnic, alebo ich postavit’ na uzemi, kde daiovym poplatnikom prinest vac¢si prospech. Podobne nie
je podstatné len to, kol’ko zdrojov je vyClenenych na platy ucitel'ov, ale Ci sa vyuzivaju efektivne —
napriklad ¢i nie je vhodné lepSie zaplatit’ nizsi pocet ucitel'ov.

Klacova ulohu v zvySovani transparentnosti verejnych financii zohrd novy zakon
o rozpoctovych pravidlach, ktory NR SR schvélila v septembri.



2. Novy regulacny ramec tvorby rozpoctu verejnej spravy na roky 2005 az
2007

V predlozenom navrhu rozpoctu verejnej spravy na roky 2005 az 2007 doslo k zavfSeniu
kvalitativnych zmien v oblasti metodologie tvorby rozpoctu, ktorych podstatné Cast’ bola zrealizovana
pri priprave rozpoctu na rok 2004. V ramci realizacie reformy riadenia verejnych financii, s cielom
zvysit  efektivnost’ a transparentnost’ celého rozpoctového procesu, tak doSlo k dalSiemu
kvalitativnemu posunu pri zostavovani nadvrhu rozpoctu verejnej spravy na nasledujuce rozpoctové
roky. Tvorba rozpoctu verejnej spravy na roky 2005 az 2007 vychéadzala z nového regulacného ramca,
ktory je obsiahnuty v zakone o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy.

2.1. Nova legislativna Gprava rozpoctu verejnej spravy

Rozpocet verejnej spravy na roky 2005 az 2007 bol zostaveny v intencidch nového zakona
o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy, ktory bol v septembri schvaleny Narodnou radou SR.

Novy zakon o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy oproti platnej pravnej uprave obsahuje
tieto najdolezitejSie zmeny:

1. Zavedenie viacro¢ného rozpoctovania v celej verejnej sprave na tri rozpoctové roky.

Cielom zavedenia viacrocného rozpoctovania do rozpoctového procesu Slovenskej
republiky je posilnenie prepojenia strednodobého fiskalneho rdmca s roénym rozpoctom, zvysenie
urovne riadenia, discipliny a kontroly verejnych vydavkov. Viacrocné rozpoctovanie je proces,
ktory spaja vydavky s politickymi prioritami vlady v ramci tvrdych rozpo€tovych obmedzeni.

V ramci viacrocného rozpoctovania sa zostavuje rozpocet verejnej spravy, ktory pozostava
zo Statneho rozpoctu a z rozpoctu ostatnych subjektov verejnej spravy na obdobie najmenej troch
rozpoctovych rokov, pricom prvykrat sa takto zostavuje rozpocet na obdobie rokov 2005 az 2007.
Zavaznym rozpoctom je rozpocet na nasledujuci rozpoctovy rok, teda na rok 2005, pricom
rozpocet na nasledujuce dva rozpoctové roky, teda na roky 2006 a 2007, je sice orientacny a bude
sa upresiiovat’ v d’alSom rozpoctovom roku, ale len v odovodnenych pripadoch.

Vlada schvaluje navrh rozpoctu verejnej spravy na tri rozpoctové roky, navrh zakona
o Staitnom rozpocte na prislusny rozpoctovy rok, navrh statneho rozpoctu a nédvrh rozpoctov kapitol
Statneho rozpoctu na prislusny rozpoctovy rok. Narodnd rada SR schvaluje zédkon o Statnom
rozpocte na prislusny rozpoctovy rok a berie na vedomie névrh rozpoctu verejnej spravy na tri
rozpoctove roky.

Zavedenie zostavovania rozpoCtu verejnej spravy v uvedenom zmysle je vyznamnym
strednodobym ekonomickym nastrojom finan¢nej politiky Statu, ako aj vyraznym nastrojom na
kontrolu vydavkov verejnej spravy a na rozdel'ovanie zdrojov v stlade s finanénymi moznost'ami
Statu a politickymi prioritami.

2. VSeobecnu a ucelenti dpravu nakladania s verejnymi prostriedkami, jednotni a vSeobecne
platnt definiciu sektora verejnej spravy v pravnom poriadku Slovenskej republiky
a prostrednictvom nej vymedzenie verejnych prostriedkov v sulade s platnymi medzinarodnymi
Standardami — metodikou ESA - 95.

3. Zavedenie programového rozpoctovania ako integralnej sucasti rozpoctového procesu pri
zostavovani a realizacii Statneho rozpoctu.



4. Zavedenie systémovej moZnosti ¢erpania a vykazovania prostriedkov Statneho rozpoctu aj
v nasledujucom roku, podla ktorého rozpoctované prostriedky Statneho rozpoctu na prislusny
rozpoCtovy rok, ktoré bude mozné cerpat’ v nasledujicom roku, budi vydavkom toho
rozpo¢tového roka, v ktorom budi skutocne pouzité. Zaroven sa zavadza systémovd moznost’
Cerpania finanénych prostriedkov na kapitdlové vydavky, prostriedky Eurdpskej Unie vratane
spolufinancovania zo Statneho rozpoctu aj v nasledujucich rokoch za podmienok ustanovenych
zékonom, ako aj moznost pouzit bezné transfery poskytnuté konecnému  pouzivatelovi
v poslednom Stvrtroku, a to az do konca prvého Stvrtroku nasledujuceho roka.

5. Ustanovenie zasady poskytovania navratnych zdrojov financovania len z finanénych aktiv,
nie z vydavkov Statneho rozpoctu anaopak vsetky financné prostriedky z navratnych zdrojov
financovania su zdrojom Statnych finan¢nych aktiv a nie st sicast’ou prijmov Statneho rozpoctu.

6. Znizenie poctu rozpoctovych kapitol v ramci triedenia prijmov a vydavkov Statneho rozpoctu
z hl'adiska organizacného — zruSenie samostatnej rozpoctovej kapitoly Kancelaria sudnej rady SR,
Statny dlh, Sthrnny finan¢ny vzt'ah k obciam a vys$s$im izemnym celkom.

7. Nové vymedzenie porusenia finan¢nej discipliny oproti sucasnému vymedzeniu porusSenia
rozpoc¢tovej discipliny. Vymedzenie porusenia financnej discipliny vratane sankcionovania sa
vztahuje rovnako na vsetky subjekty verejnej spravy, pricom rozsah pdsobnosti pri vykone
finan¢nej kontroly a dozoru $tatu sa ponechava na zékon o financnej kontrole a osobitné pravne
predpisy, ktoré vymedzuju kontrolné posobnosti ako aj pdsobnosti orgdnov dozoru Statu v ramci
verejnej spravy.

8. Zohladnenie pravidla 50% - Kritéria pre rozliSenie trhovych a netrhovych vyrobcov — u
prispevkovych organizacii. Z pohl'adu vymedzenia sektora verejnej spravy ide o zosuladenie
s metodikou ESA - 95 pri zriad’'ovani a existencii prispevkovych organizacii Statu, obce a vysSieho
uzemného celku, a to v stilade s pravidlom 50% - kritéria pre rozliSenie trhovych a netrhovych
vyrobcov — prispevkové organizacie mozu byt len také organizécie, ktorych menej ako 50 %
vyrobnych nékladov je pokrytych trzbami.

2.2. FiSkalna decentralizacia

V sulade s programovym vyhlasenim vlady SR bol pripraveny novy systém financovania obci
a vysSich tzemnych celkov, ktorého podstatou je posilnenie finan¢nej samostatnosti uzemnych
samosprav. Fiskdlna decentralizacia nadvédzuje na vykonany prechod kompetencii z orgdnov Statnej
spravy na obce ana vysSie uzemné celky podla zdkona ¢. 416/2001 Z. z. Podla tohto zakona
kompetencie prechadzali na izemnu samospravu postupne od 1. januéara 2002 do 1. januara 2004. Na
vykonany prechod kompetencii a realizaciu danovej reformy od januara 2004 nadvizuje d’alsi krok,
a to fiSkalna decentralizacia od 1. 1. 2005.

Schvélenim zakonov vztahujucich sa k fiskdlnej decentralizacii v septembri 2004 sa rusi
kapitola Suhrnny finanény vzt'ah k obciam a vy$§im uzemnym celkom a dotacie rozpoctované
v uvedenej kapitole sa transformuji na danové prijmy obci a vysSich izemnych celkov. Celkova suma
transformovanych dotacii na daiové prijmy predstavuje 33 854,9 mil. Sk. Z uvedenej sumy je vynos
dane z prijmu platenej fyzickymi osobami 31 354,9 mil. Sk, z toho do rozpoctov obci 23 500,5 mil. Sk
a do rozpoétov VUC 7 854,4 mil. Sk. Uvedené daiiové prijmy vychadzajii zo schvalenej garancie
v zdkone o rozpoctovom urceni vynosu dane z prijmov Gzemnej samosprave, teda v roku 2005 nie je
premietnuté predpokladané znizenie dane z prijmov fyzickych os6b ztitulu zvySenia danového



bonusu. Vynos dane z motorovych vozidiel 2 500,0 mil. Sk bude prijmom rozpoétov VUC. O sumy
rozpoctované v uvedenej kapitole sa znizia prijmy a vydavky Statneho rozpoctu.

Danovymi prijmami sa budu zabezpecovat’ kompetencie obci — vykon samospravnych funkeii
obci, mestskd verejnd doprava, Skolstvo asocidlne zabezpecenie (opatrovatel'skd sluzba)
a kompetencie vyssich uzemnych celkov na tiseku ¢innosti tiradov vyssich uzemnych celkov, dopravy,
kultary, Skolstva a socialneho zabezpecenia (zariadenia socidlnych sluzieb).

2.3. Skvalitiiovanie programového rozpoctovania

Programové rozpoctovanie je systém, ktory transformuje strednodobé priority vlady do podoby
konkrétnych tloh a aktivit a prostrednictvom programov k nim prirad’uje disponibilné zdroje, a to
sdorazom na vysledky aefektivnost vynakladania rozpoctovych prostriedkov. Ide teda
o rozpoctovanie orientované na vysledky.

K najvyznamnejSiemu posunu v programovom rozpoctovani doslo pri tvorbe Statneho rozpoctu
na rok 2004, ked’ vydavky vsetkych rozpoctovych kapitol s vynimkou kapitol VSeobecna pokladni¢na
sprava a Sthrnny finan¢ny vzt'ah, boli programovo alokované.

V stcasnosti st vo vSetkych rozpoctovych kapitolach v podstate stabilizované programy, ktoré
zretelne vyjadruju, za akym ucelom sa rozpoctové prostriedky vynakladaja. Pri tvorbe rozpoctu na
roky 2005 az 2007 bol zamer d’alej skvalitiovat’ programové Struktury jednotlivych kapitol Statneho
rozpoctu, a to predovsetkym skvalitnenim formulovania zamerov, ciel'ov a merate'nych ukazovatel'ov
tak, aby sa posililoval vyznam programového rozpoctovania ako t'aziskového nastroja na posilnenie
strategického planovania ariadenia verejnych financii. Pokrok pri napliiani tohto zameru bol
v jednotlivych kapitolach znacne diferencovany.

Zavadzanie programového rozpoctovania — rozpoctovania orientovaného na vysledky je
modernym trendom v rozpoctovani vo vac¢Sine vyspelych krajin. Tento systém umoziuje posilnit
strednodoby charakter rozpoctovania, vyhnit sa fiskalnemu stresu, zvysit' efektivnost' pouzitia
rozpoCtovych prostriedkov aj zvySit' transparentnost rozpoctu pre verejnost. Zavadzanie tohto
systému je dlhodoby proces, pretoze vyzaduje zmenu myslenia — pochopenie skuto¢nosti, ze cielom
nie je spotrebovat’ verejné zdroje, ale poskytnut’ za ne konkrétnu sluzbu daitovym poplatnikom. Inak
povedané, nejde o financovanie existujucich kapacit, ale o financovanie vystupov a vysledkov.

Pri dalSom skvalithovani programového rozpoctovania sa usilie ministerstva financii ako
koordinatora rozpoctového procesu sustredi na skvalitnenie celého rozpoctového cyklu, pocnuc
procesom vypracovania a schvalovania rozpoCtu, cez jeho vykon az po priebezné a zaverecné
hodnotenie a finan¢n kontrolu. V tomto procese vSak nebude mozné zasadnejsSie pokrocit’, ak sa do
neho intenzivnejSie nezapoja politické manazmenty jednotlivych rezortov, najmé pri formulovani
strategickych zdmerov a cielov rezortu. Bez ich zaangaZovania je vel'mi obtiazne pre pracovnikov
zodpovednych za rozpocet formulovat' také zamery aciele, ktoré by odrdzali skutocné politické
priority rezortu, a formulovanie programovych S$truktir sa moze stat’ obtazujicim formalnym
cvicenim. Ministerstvo financii v tomto procese poskytuje a je pripravené poskytnut’ d’alSiu odbornu
pomoc.



3. Predikcia zakladnych makroekonomickych ukazovatel’ov na roky 2005 az
2007

3.1. Charakteristika vyvoja ekonomiky v roku 2004

Priaznivy makroekonomicky vyvoj na Slovensku pokracuje aj vroku 2004. Zdravy
hospodarsky rast — podporeny uz aj domacim dopytom - je na vysokej urovni, sekundarne inflacné
tlaky st minimélne a deficit na beznom Ucte na ro¢nej baze je na mimoriadne nizkej Grovni. Naviac,
naposledy zverejnené Cisla dokazuju, ze hospodarsky rast sa postupne premieta aj do zvysenej Zivotnej
urovne obyvatel'ov. Konsolidacia verejnych financii a uskutocnené Strukturalne reformy by mali byt
zéarukou vysokého ale udrzateIného ekonomického rastu aj v najblizsich rokoch.

Vo vézbe na sucasné trendy, MF SR revidovalo svoje prognozy oproti predpokladom pri
tvorbe vychodisk rozpoctu verejnej spravy na roky 2005 az 2007. Aktualizované odhady pre rok 2004
sa takmer vo vSetkych doélezitych ukazovateloch posunuli oproti vychodiskdm rozpoctu pozitivnym
smerom; predikcie odrazaji pozitivny vyvoj ekonomiky za 1. Stvrtrok 2004, ako i pozitivny vyvoj
mesacnych indik4torov v prvom polroku.

Ukazovatel’ SR 2004 Vychodiska Aktualny odhad

HDP — v beznych cenach 1293,2 mld. Sk 1291,1 mld. Sk 1310,8 mld. Sk
- reédlny rast 4.1 % 4,1% 4,7 %

Priemerna ro¢na miera inflacie 8,1 % 8,1% 7,8 %
Priemerna miera evidovanej nezamestnanosti 14,9 % 14,8% 14,6 %
Rast zamestnanosti (Statistické zistovanie) 1,0 % 0,6% 0,3%
Rast priemernej realnej mzdy -0,6 % -0,3% 0,7 %
Deficit bezného ctu platobnej bilancie (podiel na HDP) 3,5% 2,0% 1,1 %

Aktualny odhad hrubého doméceho produktu vychédza z revidovanych narodnych tétov, ktoré SU SR revidoval v decembri 2003.

Rast ekonomiky Slovenska v prvom Stvrtroku 2004 prekonal vSetky ocakévania. LepSie oproti
predpokladom sa vyvija predovSetkym konecna spotreba domécnosti, podporovand vysSou realnou
mzdou. Infl4cia je napriek vysokému narastu cien ropy mierne nizsia v porovnani s predchaddzajucimi
prognézami — obavy z enormného nérastu cien po vstupe do EU sa nepotvrdili. Silnti dynamiku
vykazuje aj export, ¢o samozrejme pomaha nad’alej znizovat deficit na beznom ucte. Miera
evidovanej nezamestnanosti klesa a za cely rok sa odhaduje pod 15%. Jedinou oblast'ou, kde doslo
k revizii prognéz smerom k hor§iemu je rast zamestnanosti. Vyss§i ako predpokladany rast v roku
2003, hromadné prepsStania v prvom Stvrtroku (tak v stkromnom ako aj vo verejnom sektore)
aneskorsi efekt zprilevu priamych zahraniénych investicii z EU fondov st hlavnymi dévodmi
niz§ieho odhadu. Na druhej strane vSak treba povedat, ze k zdsadnejSiemu prehodnoteniu
strednodobych trendov nedoslo a tvorba novych pracovnych miest vo vi¢Som pocte sa ocakava uz
v druhom polroku.

Rast ekonomiky v roku 2004 bude stimulovany nielen rastom ¢istého zahrani¢ného dopytu (s
vplyvom 1,9 percentudlneho bodu), ako tomu bolo v roku 2003, ale i rastom domaceho dopytu (2,8
percentudlneho bodu) — rastom investicii a sukromnej spotreby. Predpokladd sa, Ze na vykonnost
ekonomiky bude pozitivne vplyvat’ aj vstup SR do EU a vysii pocet pracovnych dni. MF SR olakéva,
ze realny rast HDP moéZe za tychto podmienok dosiahnut’ v roku 2004 Groveii 4,7 %.

Konecna spotreba domacnosti bude na rozdiel od roku 2003 pozitivne stimulovana redlnym
rastom disponibilného ddéchodku domacnosti a pretrvavajucim rastom sklonu domécnosti k spotrebe.
MF SR ocakava realny rast konecnej spotreby domécnosti v tomto roku na urovni 2,7%. Na
disponibilny prijem domacnosti buda vplyvat’ predovsetkym nasledujuce faktory:
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= rast redlnej mzdy o 0,7%, priCom v dosledku danovej reformy (nizSie danové sadzby
a zavedenie danového bonusu) by mala €istd redlna mzda vzrast’ dokonca o 1,9%.
= vyS$Sia zamestnanost’ o0 0,3%

Sklon k spotrebe bude reflektovat’ na jednej strane d’al§i pokles trokovych sadzieb z vkladov, ako aj
narast moznosti Cerpat’ spotrebné uvery alebo nakupovat’ na splatky. MF SR preto ofakéva v tomto
roku d’al$i pokles miery uspor.

Z hl'adiska vyvoja verejnych financii, najma dani z prijmov a dani zo spotreby, je obzvlast
dolezity vyvoj objemu miezd a spotreby v nominalnom vyjadreni. V roku 2004 sa predpoklada
pozitivny vyvoj oboch tychto danovych zakladni; mzdovd baza by mala v nomindlnom vyjadreni
vzrast o 8,9% a suikromna spotreba 0 9,5%.

Konec¢na spotreba verejnej spravy pravdepodobne len mierne podpori rast ekonomiky;
v roku 2004 sa ocakéva jej narast 0 0,5%, ¢o je v sulade so zdmerom konsolidacie verejnych financii.
Na druhej strane treba dodat’, Ze prilev zdrojov z EU do ekonomiky by mal byt v tomto roku vy3si ako
vlani, to sa vSak prejavi predovsetkym v tvorbe hrubého fixného kapitalu.

Tvorba hrubého fixného kapitalu by sa vdaka ozivovaniu investi¢nych aktivit mala stat’
najdynamickejSou zlozkou domaceho dopytu. Po dvoch rokoch poklesu sa o¢akava medzirocny realny
rast 03,0 %. Narast investicii sa predpokladd v dosledku zlepSovania celkového podnikatel'ského
prostredia a prilevu investicii zo zahrani¢ia. Domacich i zahrani¢nych investorov by malo stimulovat’
predovSetkym relativne nizke danové zatazenie, klesajlice urokové sadzby, akceptovatel'na
infrastruktira a relativne lacna a kvalifikovana pracovna sila. K vy$sim investiciam by mali prispiet’ aj
zlepsujuce sa vysledky finanéného hospodarenia domacich podnikov.

Ozivenie domaceho dopytu sa prechodne prejavi v miernom zhorSeni bilancie zahrani¢ného
obchodu, tuto tendenciu by v§ak mal pribrzdit zrychleny rast HDP v krajinach EU. Tempo rastu
dovozu tovarov a sluzieb (v stadlych cenach) sa vzhl'adom na ocakdvany dovoz technolodgii a vyssiu
sukromnu spotrebu priblizi k dynamike rastu vyvozu tovarov a sluzieb. Na vysledny stav obchodne;j
bilancie bude vplyvat’ aj vysokd cena ropy a aprecia¢né tlaky na vymenny kurz. S vyvojom obchodnej
bilancie stvisi aj mierne prehibenie deficitu beZného tiétu platobnej bilancie, ktory by mohol po
mimoriadne priaznivom roku 2003 skon¢it’ na trovni 1,1 % HDP. Schodok bezného tctu bude kryty
bezpecne prebytkom finanéného uctu zaloZzenym predovsSetkym na zvySenom prileve priamych
zahrani¢nych investicii.

Rast ekonomiky, spojeny s prilevom zahrani¢nych investicii a tvorbou novych pracovnych
miest by mal zabezpecit' v roku 2004 aj rast zamestnanosti na Urovni 0,3 % (podl'a Statistick¢ho
vykaznictva). Rast zamestnanosti spolu s reformou v danovej a odvodovej oblasti, zvySujicou
motivaciou nezamestnanych pre aktivnejSie hl'adanie si prace, by mali postupne znizit' pocet
nezamestnanych. Priemernd miera evidovanej nezamestnanosti by sa za tychto predpokladov mohla
znizit’ na 14,6 % a podla vyberového zistovania pracovnych sil na 17,2 %. RazantnejSiemu poklesu
brani predovsetkym zvysSenie veku odchodu do dochodku.

Najvacsi vplyv na vyvoj roc¢nej miery inflacie v roku 2004 mali opét’ upravy regulovanych
cien azjednotenie sadzieb DPH (na tUrovni 19%) realizované zaciatkom roka. V dosledku toho
spotrebitel'ské ceny vzrastli v januari 2004 medzimesacne o 4,4 %. Rok 2004 je posledny, v ktorom
dochadza k vyraznému zvySeniu regulovanych cien. V stlade s o¢akavaniami MF SR sa ro¢na inflacia
v prvom polroku 2004 vyvijala podobnym spdsobom ako v janudri; od augusta by sa vSak ro¢ny rast
CPI mal spomalit’ pod trovent 8 %. V druhom polroku st ceny potravin a celkova inflacia mierne
ovplyvnené aj prijatim spoloénej pol'nohospodarskej politiky EU. K dramatickému nérastu cien v tejto
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oblasti v§ak nedochadza. MF SR predpoklada, Ze priemernd ro¢na miera inflacie dosiahne v roku 2004
7,8 %, €o je o 0,3 percentualneho bodu niZsia Groven ako sa predpokladalo pri tvorbe rozpoctu.

Vyvoj kratkodobych urokovych sadzieb bude zavisiet' od cenovej stability a vyvoja realnej
ekonomiky. Dalgie znizovanie deficitu verejnych financii a pokratovanie §trukturélnych reforiem by
mohlo vytvorit’ priestor pre ich d’alsi pokles v strednodobom horizonte. Kurz slovenskej koruny by
sa mal vyvijat’ relativne stabilne, zodpovedajuc vykonnosti ekonomiky. Pohyb vymenného kurzu voci
euru vSak moze byt ovplyviiovany aj politickymi udalostami a pohybom kratkodobého kapitalu. MF
SR predpoklada pre rok 2004 priemerny vymenny kurz na trovni 40,0 SKK/EUR a 32,9 SKK/USD.

3.2. Makroekonomické ramce zostavenia navrhu Statneho rozpoctu na roky 2005
az 2007

Progn6za makroekonomického vyvoja na roky 2005 az 2007 predpokladd obnovu rastu
globalnej ekonomiky, zvySovanie konkurencieschopnosti a vykonnosti slovenskej ekonomiky,
pokracovanie konsolidacie verejnych financii a postupné zlepSovanie situdcie na trhu prace.

3.2.1 Vyvoj vonkajsieho prostredia

Na zaklade poslednych odhadov OECD a Eurdpskej Komisie (ta prezentuje len vyhlad na
jeden rok dopredu) mozno predpokladat, Zze ozivenie svetovej ekonomiky bude v nasledujucich
rokoch pokracovat’, avSak priebeh v jednotlivych krajinach a ich zoskupeniach nebude rovnomerny.

Ocakavany ekonomicky rast vo vybranych krajiniach

2003 2004 2005 2006-09
SLOVENSKO 4,2 4,3 4,8 52
USA 3,1 4,7 37 33
Japonsko 2,7 3,0 2,8 0,9
Eurozoéna 0,5 1,6 2,4 2,4
Nemecko -0,1 1,1 2,1 2,3
Francuzsko 0,5 2,0 2,6 2,5
Ceski republika 2,9 3,1 3,4 2,9
Pol'sko 3,7 4,7 4,5 42

Mad’arsko 2,9 33 3,8 3,8

Zdroj: The OECD Economic Outlook No.75 (jin 2004)

Obnovu rastu globélnej ekonomiky by malo podporit’ najmé zrychlenie ekonomického rastu
v USA, ktorej zda sa prospeli monetarne a fisSkalne stimuly zo strany FEDu a vlady v podobe rekordne
nizkych urokovych sadzieb, zniZenia dani a zvySovania vydavkov na obranu. V désledku vydatnych
stimulov sa v USA zvySuje rast produktivity prace a rastie aj zamestnanost’. Jednoznacnym znakom
pozitivneho vyvoja je aj fakt, ze FED pristapila k sprisneniu menove;j politiky.

Odhady OECD predpokladaju akceleraciu ekonomického rastu eurozény z 0,5 % v roku 2003
na 2,4 % vroku 2005. K zrychleniu rastu by mal prispiet’ zvySeny zahrani¢ny dopyt, ale irast
sukromnej spotreby podporeny nizkymi trokovymi sadzbami. Vyvoj eurozony bude ovplyviiovany
vyvojom jej dvoch najvacsich ekonomik, Nemecka a Franctzska; ich ekonomika by mala uz v roku
2004 mierne rast’ a v rokoch 2006 — 2009 by mala dosahovat’ priemernti medziro¢nu uroven cca 2,3
%. Na zabezpecenie udrzatelného rastu ekonomik eurozény su vSak vo viacerych krajinach potrebné
podla EK Strukturdlne reformy, najméd reformy v déchodkovom a socialnom systéme, ale 1 v
zdravotnom a vzdelavacom systéme vo vidzbe na zmeny v sposobe fungovania trhu prace.



Okrem eurozény bude ekonomika SR citlivo reagovat’ aj na vyvoj dalSich ekonomik
v stredoeurdpskom regione, predovietkym v Ceskej republike. Napriek pomerne slabej vykonnosti
svetovej ekonomiky si hospodarsky rast tychto krajin zachovédva svoju dynamiku. Ich otvorenost
naznacuje, ze oCakdvané ozivenie v eurozone moze v nasledujucich rokoch ich rast eSte urychlit.
NavySe, prebiehajuce reformy vo viacerych krajindch by mali vytvorit’ prostredie atraktivne pre
investorov a urychlit’ tak proces dobiehania za eurépskymi krajinami. V Ceskej republike, vykazujucej
v minulych rokoch pomerne nizky hospodarsky rast, ekonomiku v poslednom obdobi t'ahala najma
domadca spotreba podporend rastom redlnych disponibilnych prijmov a nizkymi urokovymi sadzbami.
Ocakavané zrychlenie rastu bude zavisiet' od ozivenia ekonomiky eurozony, predovsetkym Nemecka,
ako aj od vplyvov prijatého balicka Gspornych opatreni.

3.2.2 Prognoza MF SR na roky 2005 az 2007

Vyssie uvedené predpoklady vonkajSiecho prostredia spolu s ocakdvanymi pozitivnymi
ucinkami Strukturdlnych reforiem by mali zabezpecCit’ vysoky a udrzatel'ny rast slovenskej ekonomiky
aj v najblizsich rokoch. MF SR predpoklada, Ze robustny rast ekonomiky nevyvold vyznamné inflacné
tlaky ani dramatické prehibenie deficitu na beZnom uéte. Prilev PZI spolu so Strukturalnymi
reformami a vyuzitim prostriedkov zrozpottov EU by mali zvysit' Strukturalnu zamestnanost
a zaroven postupne znizit’ pocet I'udi bez prace. Hlavné makroekonomické predpoklady su obsiahnuté
v nasledujucej tabul’ke.

Merna Skuto¢nost’ Prognoza

Ukazovatel’ .
jednotka 2002 2003 2004 2005 2006 2007

Hruby domaci produkt v b.c. mld. Sk | 10964 | 11958 | 1310,8 [1408,0 | 15154 | 1628,8
Tempo rastu HDP v s.c. % 4.4 42 4,7 4,5 5,1 5,4
Priemerna ro¢na miera inflacie % 3,3 8,5 7,8 3,3 2.8 2,5
Produktivita prace (realny rast) % 43 3,4 4.4 3,7 4.4 4.4
Eg‘zznrfg:; gfsrz evidovanej % 17,9 15,2 14,6 14,4 13,7 13,0

Dalsie indikétory, doleZité najma pri tvorbe rozpoétu, poskytuje nasledujiica tabul’ka :

beZny
ukazovatel’ rok prognéoza
2003 2004 2005 2006
1 | HDP: - v beznych cenéch nél;(i 1195,8| 1310,8 | 1408,0 15154 1628,8
2 - realny rast % 4,2 4,7 4,5 5,1 5,4
3 | konetna spotreba domacnosti: redlny rast % -0,6 2,7 4,2 3,9 4,0
4 nominalny rast % 7,1 9,8 7,2 6,6 6,6
5 | priem. mesaéna mzda za hospodarstvo (nomin. rast) % 6,3 8,6 6,5 5,8 5,6
6 | priemerny rast zamestnanosti, podla VZPS % 1,8 0,2 0,6 0,6 0,9
7 podla evid.poétu % 0,8 0,3 0,7 0,7 1,0
8 | priemerna miera nezamestnanosti, podl'a VZPS % 17,4 17,2 16,6 16,2 15,8
9 | index spotrebitel'skych cien (priemerny rast) % 8,5 7,8 3,3 2,8 2,5
10 | index tuzemskych vyrobnych cien (priemerny rast) % 8,3 3,2 2,6 2,2 2
11 | bilancia beZného ¢tu (podiel na HDP) *) % -0,9 -1,1 -1,6 -0,3 1,1
12 | koneén4 spotreba verejnej spravy (realny rast) % 2,9 0,5 1,5 2,2 1,5
13 | tvorba hrubého fixného kapitélu (redlny rast) % -1,2 3,0 7,5 6,0 3,3
14 | export tovarov a sluZieb (realny rast) % 22,6 13,3 7,8 12,1 12,3
15 | import tovarov a sluZieb (redlny rast) % 13,8 11,6 9,1 11,5 10,0

*) bez reinvestovaného zisku
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Podla prognézy MF SR bude pokracovat’ silny rast ekonomiky SR. V buducom roku sa
ocakava mierne spomalenie dynamiky, a to zo 4,7% v roku 2004 na 4,5% (vytvori sa HDP v hodnote
1408,0 mld. Sk v beznych cenédch). Hlavnym dovodom je, Ze rast v roku 2004 je podporeny aj vyS$im
poctom pracovnych dni (s efektom na trovni 0,2 percentualneho bodu). V dalSich rokoch sa médze
dynamika zvysit’ az na urovenl mierne prevysujucu 5%. Na rozdiel od roku 2003 bude realny rast HDP
v sledovanom horizonte tahany nielen zahranicnym ale i domacim dopytom. Prispevok domaceho
dopytu k rastu HDP sa zvysi najmi v roku 2005, kedy sa o¢akava docasné zmiernenie rastu exportu.
Domaci dopyt by mal odrazat’ stabilny rast redlnych miezd a dochodkov, zvySovanie zamestnanosti a
investi¢nych aktivit v nadvdznosti na pozitivne zmeny v podnikatel'skom prostredi.

Udrzatelnost’ ekonomického rastu

Podl'a analyz MF SR, sucasna zaporna produkéna medzera sa bude postupne zniZovat’ a v rokoch
2006 a 2007 dosiahne mierne kladnti hodnotu 0,2% resp. 0,5%. Vysoky rast ekonomiky bude vysledkom
Strukturalnych zmien na ponukovej strane (najmé v automobilovom priemysle) a premietne sa do vyssiecho
rastu potencialneho produktu. Vyssie uvedené hodnoty produkénej medzery neznamenaji vyznamné riziko
pre menovu politiku, navyse fiskalna politika by mala v tych rokoch posobit’ restriktivne v dosledku snahy
dosiahnut’ maastrichtské kritéria najneskor v roku 2007.

stale ceny 1994| 1995| 1996{ 1997| 1998| 1999| 2000 2001| 2002| 2003|2004F|2005F|2006F|2007F
medziro¢ny rast v %
HDP 62| 58] 6.1 46| 42| 15) 20| 38| 44| 42| 47| 45 51 54
Doméci dopyt -45] 99 182 37| 72| -63] 0.1 74| 43| -23] 301 57 43 25
Zahrani¢ny dopyt 14,8 45| -1,1| 176] 12,8 50 13,71 6,3 55| 226 13,3] 7,8 12,1] 123
prispevky k rastu HDP v p.b.

Domaci dopyt -46] 93| 178] 40| 77 -700 0.1 75| 44| -22| 28] 55 41 24
Cisty zahrani¢ny dopyt 10,9] -3,5| -116| 06] -35 84 19 -37 00 64 19 -10 10 30
1994| 1995| 1996| 1997| 1998| 1999 2000| 2001| 2002| 2003|2004F|2005F|2006F[2007F

BU /HDP v % 49| 26/ 94| -86] -89 -48] -35| -84 -80/ -09] -11] -16] -03] 11

Vyssie uvedend tabul'ka ukazuje hlavny Strukturalny problém slovenskej ekonomiky v uplynulych
rokoch. Kazdé vyraznejsie zvySenie domaceho dopytu bolo v minulosti sprevadzané vysokym deficitom na
beznom tucte, ktory ohrozoval celkovi makroekonomicku stabilitu. Udrzatel'nost’ siasnych trendov je aj
v tom, ze Strukturdlne zmeny prispeli k tomu, Ze napriek predpokladanému vysokému rastu domaceho
dopytu, aktualne odhady deficitu na beznom ucte su hlboko v pasme prefinancovatel'nosti.

Domaci dopyt bude v sledovanom horizonte podporeny najméd rastom konec¢nej spotreby
domacnosti, ktory sa moze pohybovat’ na urovni okolo 4%. Klesajuca miera inflacie, redlny rast
produktivity prace, klesajice urokové sadzby a pozitivne vysledky hospodarenia podnikov budua
vytvarat’ predpoklady pre realny rast priemernych miezd, zamestnanosti a disponibilnych déchodkov.
Najma v roku 2005 sa o¢akdva vyrazne zrychlenie rastu priemernej realnej mzdy, pravdepodobne na
3,1 % (z 0,7% v roku 2004) a v d’al§ich rokoch bude rast miezd pokracovat podobnym tempom.
V celom horizonte sa predpoklada, ze redlny rast miezd neprevysi rast produktivity prace, a preto sa
neocakavaju infla¢né tlaky vyvolané nadmernym dopytom.

V rokoch 2005 - 2007 ocakdva MF SR zvySeny rast tvorby hrubého fixného kapitilu;
v dosledku priprav novej produkcie v automobilovom a strojarskom priemysle moézu investicie
v rokoch 2005 - 2006 rast’ rocnym tempom na urovni okolo 7%. Na pozadi zvySeného rastu budu stat’
priame zahrani¢né investicie a zahranicné know-how, investicné programy vlady (financovanie aj
z prostriedkov z rozpoctu ES), nizke Grokové a dafiové zat’azenie podnikov, rast ich ziskovosti, a tym 1
dobré podmienky pre Cerpanie novych tverov na rozvoj.

Vyvoj konecnej spotreby verejnej spravy bude ovplyvneny plnenim hlavného fiSkalneho
ciela pre dany casovy horizont — znizit' deficit verejnych financii na Uroven referen¢nej hodnoty
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Maastrichtskych kritérii, t.j. 3% HDP. Z uvedené¢ho dévodu sa s vyraznejSim zvySovanim verejnej
spotreby neuvazuje. Najvyssi rast je mozné oc¢akavat’ vo volebnom roku 2006, a to 0 2,2 %.

Nad’alej sa o¢akéva pozitivny trend vo vyvoji zahrani¢ného obchodu. Vyvez bude ovplyvneny
predpokladanym rastom zahrani¢ného dopytu, pozitivnymi zmenami v produkénej sfére av
konkurencieschopnosti SR. Dovez SR bude reagovat na mieru dovozove] ndrocnosti exportu,
investicii a spotreby, ako i vyvoj cien dovozu, najmé energetickych surovin. Vyrazne pozitivny vplyv
¢istého exportu na redlny rast HDP sa projektuje pre roky 2006 a 2007, kedy sa oCakava vyvoz
produkcie novych automobiliek. V beznych cenidch bude pravdepodobne bilancia zahrani¢ného
obchodu s tovarmi a sluzbami zaporna az do roku 2006, pricom v rokoch 2004 a 2005 sa prechodne
deficit mierne prehibi v dosledku relativneho zmiernenia rastu exportu a oZivenia domaceho dopytu.

Vyvoj spotrebitel’skych cien po roku 2004 bude nad’alej ovplyviovat’ regulaény ramec Uradu
pre regulaciu sietovych odvetvi (URSO). V januari 2004 sa vSak uskutocnili posledné vyraznejsie
upravy regulovanych cien, a preto v nasledujucich rokoch by sa ich dynamika a vplyv na inflaciu mali
znizit’. URSO predpoklada zvysenie regulovanych cien v nasledujucom rozsahu:

Ocakavané apravy regulovanych cien*

2005 2006 2007
Elektricka energia 2,1% 0,94% 0,73%
Tepelna energia 3,63% 1,91% 1,46%
Zemny plyn 2,54% 1,49% 1,15%
Vodné 18,0% 12,14% 2,2%
Stocné 30,0% 28,0% 18,28%

Zdroj: Urad pre reguldciu siefovych odvetvi

* U dalSich regulovanych cien v pdsobnosti vecne prislusnych rezortov sa s vyraznym narastom cien neuvazuje

Z prehladu je zrejmé, ze v rokoch 2005 az 2007 by uz k vyraznejSim dereguldciam nemalo
dojst, ateda ceny energii by mali odrdzat’ len opravnené naklady a primerany zisk producentov.
Predpokladany rast vodného a stocné¢ho sa len mierne prejavi na celkovej inflacii v dosledku ich
nizkeho podielu v Strukture spotrebného koSa domdacnosti. Na d’alsi vyvoj cien energii budu vsSak
nad’alej posobit’ ceny na svetovych trhoch. MF SR nepredpoklada d’alsi vyrazny rast ceny ropy na
svetovych trhoch, ¢o znamena, ze vplyv na ceny pohonnych hmét bude najvyraznejsi pravdepodobne
v tomto roku. Inflaény vyvoj v rokoch 2005 a 2006 ovplyvni aj pokracujici proces harmonizacie
legislativy so Standardami Eurdpskej tnie v oblasti spotrebnych dani (cigarety).

S pokracujucim procesom dereguldcii a liberalizacie bude uz dynamika spotrebitel'skych cien v
rokoch 2005 az 2007 ovplyvilovand najmid vyvojom cien obchodovate'nych tovarov a trhovych
sluzieb. Rast cien by malo tlmit' mierna aprecidcia slovenskej koruny a rozvinuté konkurencné
prostredie, priCom d’alSie inflacné faktory, ako su rast redlnych miezd, zamestnanosti, ako aj lepSie
uverové moznosti, by nemali za danych podmienok predstavovat’ vaznejSie riziko vzniku dopytom
tahanej inflacie. V strednodobom horizonte o¢akavame nasledujtci vyvoj spotrebitel’skych cien:

Ocakavany vyvoj spotrebitel’skych cien

2004 2005 2006 2007
Priemerna celkova inflacia 7,8 3,3 2,8 2,5
Priemerna ¢ista inflacia 3,1 2,2 22 22
Zdroj: MF SR

Index spotrebitel'skych cien je relevantnym ukazovatel'om najmi pre spravanie sa domacnosti

a predikciu sukromnej spotreby. Pre predikciu verejnej spotreby, resp. z hladiska valorizacie

vydavkov na tovary asluzby vo verejnych financiach, je vSak dolezity predovSetkym index

vyrobnych cien. V nasledujucich rokoch by na ceny priemyselnych vyrobcov uz nemali posobit
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nakladové faktory vtakom rozsahu ako v minulosti. V roku 2004 sa eSte realizovali posledné
deregulacie cien energii pre vyrobnu spotrebu. V d’alSom obdobi by uz producenti mali mat’ SirSie
moznosti slobodne sa rozhodnit’ pre dodavatel’a, ¢o moze byt d’al§im faktorom spomalenia cenového
narastu. Pozitivny efekt by mal na ceny v priemysle priniest’ o¢akavany pokles a nésledna stabilizacia
cien ropy na svetovych trhoch na trovni mierne pod 30 USD za barel (¢o je predpoklad MF SR na
roky 2005 az 2007).

Ocdakavany vyvoj cien priemyselnych vyrobcov (PPI)

2004 2005 2006 2007
Priemerny index cien priem. vyrobcov 3,2 2,6 2,2 2,0
Zdroj: MF SR

Ocakavany vyvoj makroekonomickych ukazovatelov v rokoch 2005 az 2007 vytvara
predpoklady aj pre priaznivy vyvoj vymenného kurzu slovenskej meny voci euru. V nasledujticich
rokoch mozno ocakavat’ jej postupné redlne zhodnocovanie podporované najmé rastom produktivity
prace. Do roku 2005 by mohol vymenny kurz slovenskej koruny nomindlne apreciovat’ na 39,4
SKK/EUR a v rokoch 2006 a 2007 by sa mohol pohybovat’ okolo priemernej urovne 39 SKK/EUR.
Tento vyvoj je podmieneny dokoncenim reforiem vo fiskalnej oblasti a stabilnou politickou situaciou.

Ocakavany vyvoj priemerného vymenného kurzu SKK

2004 2005 2006 2007

Kurz SKK/EUR 40,0 39,4 39,0 39,0

Kurz SKK/USD 32,9 32,1 32,5 32,5
Zdroj: MF SR

Poznamka: prognézy vymenného kurzu st vylucne orientatného charakteru

V suavislosti s ocakavanym vyvojom vymenného kurzu, celkovej inflacie a d’alSich
makroekonomickych ukazovatelov, ako fiSkdlneho deficitu a zahranicného obchodu, by sa mali
v strednodobom horizonte vytvarat podmienky pre dal$i pokles rovnovaznych kratkodobych
urokovych sadzieb smerom k hodnotdm v eurozoéne.

Ak sa ocakdvania o vyvoji vonkajSicho a vnatorného prostredia naplnia, deficit bezného wctu
platobnej bilancie (bez reinvestované¢ho zisku') by sa mohol vrokoch 2004 a2005 nadalej
pohybovat’ na nizkych trovniach, 1,1% a 1,6% HDP. Za predpokladu, ze saldo obchodnej bilancie sa
bude v ostatnych rokoch zlepSovat’ (v roku 2007 prebytok cca 1,2% HDP) a za konzervativneho
predpokladu o relativne stabilnom vyvoji bilancie sluzieb a vynosov, pri miernom zlepSovani
pozitivneho prispevku bilancie transferov mozno v rokoch 2007 ocakavat’ dokonca mierny relativny
prebytok na beznom uc¢te na urovni okolo 1% HDP. Existujuci mierny deficit bezného uctu bude
kryty prebytkom finanéného uctu zalozenym predovsetkym na zvySenom prileve priamych
zahrani¢nych investicii.

Vo vyvoji zamestnanosti mozno ocakavat’ d’al$i mierny progres. Rast zamestnanosti by mal
byt podporeny tvorbou novych pracovnych miest stivisiacich s rastom investicii a rastom agregatneho
dopytu, ako 1 uplatiiovanim aktivnej politiky trhu prace a relevantnych reforiem. Pracovnu a investi¢na
aktivitu vyznamnou mierou v najblizSich rokoch podpori uskutocnena danova reforma i zlepSovanie
socialneho a dochodkového systému. Nestlad vo vzdelanostnej Struktare na strane dopytu a ponuky
a regionalne rozdiely v tvorbe pracovnych prilezitosti sa vSak budi moct’ eliminovat’ len postupne. Na
tth prace bude mierne vplyvat aj demograficky faktor — pomal$i rast ekonomicky aktivneho

'V désledku metodologickej zmeny — zahrnutia reinvestovaného zisku do bilancie vynosov - déjde k optickému zvyseniu
deficitu na beznom ucte. Z pohl'adu menovej politiky vSak nejde o Ziadnu zmenu, nakol'ko na druhej strane je to kryté
priamymi zahrani¢nymi investiciami.
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obyvatel'stva — ktory vsak zatial' v SR nepredstavuje v porovnani s krajinami EU véaznejsie riziko.
Miera nezamestnanosti sa bude postupne znizovat, nad’alej vSak zotrva na dvojcifernej urovni;
priemerna miera evidovanej nezamestnanosti, ktora je dolezita z hl'adiska vyvoja verejnych financii,
dosiahne v roku 2005 14,4 % a do roku 2007 by mohla klesnut’ na uroven 13,0 %.

3.2.3 Hlavné rizika prognéoz MF SR

Strednodoby scenar makroekonomického vyvoja, ktory je vychodiskom pre zostavenie
rozpoCtu, prezentuje vyvoj ekonomiky SR, ktory MF SR povazuje v sucasnosti za
najpravdepodobnej$i. AvSak existuju niektoré faktory, ktoré by mohli spdsobit zmeny
v predpokladanom vyvoji niektorych parametrov vnutornych, ale najmid vonkajSich podmienok
a nasledne odklon vyvoja niektorych ekonomickych indikatorov od prezentovanej predikcie.

Za riziko vo vyvoji vnatorného prostredia mozno v sicasnosti povazovat’ vyrazni zmenu kurzu
hospodarskej politiky pri realizacii razantnych reforiem. Nasledne by to prinieslo zvySené naklady na
ich uplni implementaciu a oneskorenie ocakavanych pozitivnych efektov, sktorymi uvazuje
makroekonomicky scenar.

Vonkajsie prostredie mdze prekvapit’ najmd cenovymi Sokmi (ako napr. cena ropy), ale
1nizSim zahranicnym dopytom ako predpokladd makroekonomicky scendr. NavySe, vstup do
Eurépskej Unie a priprava na prijatie spolocnej europskej meny taktiez mozu vyraznejSim spdsobom
ovplyvnit' chod slovenskej ekonomiky. Tieto nové fenomény je v suCasnosti velmi obtiazne
zakomponovat’ do projekcie vyvoja ekonomiky SR, a preto mézu byt’ d’al§im faktorom potencidlneho
rizika predkladanej prognézy.

3.2.4. Odhady inych inStitacii

Prezentované ocakavania strednodobého vyvoja ekonomiky SR st zalozené na predpoklade
uspesného dokoncenia audrzania doélezitych reforiem. Reformy st impulzom pre zvySovanie
vykonnosti a konkurencieschopnosti ekonomiky SR, ktoré podla niektorych institacii moézu mat
dokonca vyraznejsi vplyv na vyvoj ekonomiky ako odhaduje MF SR.

MF SR zalozilo v roku 2004 Vybor pre makroekonomické prognézovanie, ktory by mal
zvysit’ transparentnost’ pri zostavovani makroekonomickych predpokladov rozpoctu, ako aj znizit
riziko tvorby nerealistickych a nekonzistentnych prognéz. Druhé stretnutie vyboru sa uskutoc¢nilo
vjuli 2004 s nasledujucimi zavermi: prognézy MF SR su vnimané ako realistické aZ mierne
konzervativne.

Strednodoba makroekonomicka prognéza MF SR, ktora je zédkladom pre tvorbu vychodisk
viacrocného rozpoctu na roky 2005 az 2007, je :

= konzervativna (ING Bank)

» konzervativna (SISP)

» mierne konzervativna (Tatra banka)

= realisticka (Infostat)

= realisticka (NBS)

= realisticka az mierne konzervativna (VUB)

= realisticka (25% parametrov realistickych; 37% konzervativnych a 38% optimistickych)
(SAV)
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Priemerné odhady na celé obdobie 2004 az 2007 za inStiticie, ktoré¢ su ¢lenmi Vyboru pre
makroekonomické prognézovanie (6 institicii bez MF SR?), obsahuje nasledujtica tabulka:

bezny
Ukazovatel’ rok prognéza
2003 2004 2005 2006 2007
1 | HDP; - v beznych cenach mld. Sk 11958 | 1321,1| 1430,6| 1549,6| 1684,1
2 - realny rast % 4,2 4,8 4,9 5,4 5,7
3 | kone¢na spotreba domacnosti; redlny rast % -0,6 3,0 4,6 43 4.2
4 nominalny rast % 7,1 9,8 7,9 7,4 7,2
5 | priem. mesatna mzda za hospodarstvo (nomin. rast) % 6,6 9,1 7,5 7,1 6,7
6 | priemerny rast zamestnanosti, podl'a VZPS % 1,8 0,6 0,9 0,9 1,0
7 podla evid.poétu % 2,0 0,7 0,8 0,9 1,0
8 | priemerna miera nezamestnanosti, podl'a VZPS % 17,4 17,0 16,0 15,4 14,7
9 | index spotrebitel'skych cien (priemerny rast) % 8,5 7.8 3,5 3,1 2,9
10 | index vyrobnych cien (priemerny rast) % 8,3 3,2 2,5 2,3 2,2
11 | deficit bezného étu (podiel na HDP) % -0,9 -1,5 2,7 -2,0 0,3
12 | koneén4 spotreba verejnej spravy (redlny rast) % 2,9 2,0 2,9 3,2 1,2
13 | tvorba hrubého fixného kapitalu (redlny rast) % -1,2 4,5 9,3 8,0 5,8
14 | export tovarov a sluZieb (redlny rast) % 22,6 12,8 9.6 14,0 14,9
15 | import tovarov a sluZieb (redlny rast) % 13,8 12,4 10,7 13,6 13,1

Vyvoj na Slovensku blizko monitoruji a hodnotia aj medzinarodné institucie; ich odhady pre
rok 2005 su prezentované v nasledujucej tabul’ke:

Ukazovatel’ na rok 2005 OECD Vybor
HDP bezné ceny, mld. Sk 14080 | 13935 . 1389 - 1430,6
HDP, reélny rast 4,5% 4,1% 4,1% 43% 4.8 % 4,9%
ﬁgﬁf’;rr‘;‘;p"“eba domdcnosti, 42% 4,1% 3.9% 4,0% 42% 4,6%
Konc.:crrla spotreba domacnosti, 7% 6.5% ) ) ) 7.9%
nominalny rast
Ef)fl‘fr‘la‘;‘lzsf:;a mzda zamestnanca, 6,5% 5,3% 6,0 % 5,8% 5.4% 7,5%
Priem. rast zamestnanosti, VZPS 0,6% - 0,7 % 1,6% 1,3 % 0,9%
\P,rz,ms' miera nezamestnanostl, 16,6% 15,6% 15,9 % 15,6% 15,5 % 16,0%
L‘fe‘i’r‘l Sg‘;tsrteb“el skych cien, 33% 3,0% 45% 3,6% 3,0% 3,5%
{glsix cien priemyselnych vyrobcov, priem. 2.6% 2.1% ) ] ) 2.5%
Bilancia bezného uctu PB, % z HDP -1,6% -2,7% -4,0 % - -2,9 % -2,7%
i‘;ﬁle;‘;:sipmreba verejne) spravy, 1,5% 1,6% 13 % 2,7% 12 % 2,9%
rTeVé‘l’rrll;ar:S"t“beh" fixného kapitalu, 7.5% 8,5% 7.0 % 11,6% 8.4 % 9,3%
?g;’rfyzrvaﬁ"bk"v a sluzieb, 7.8% 7.6% 9.0 % 2.9% 109% | 9.6%
EZYE;;ZIO&OV a sluzieb, 9,1% 8,2% 9.8 % 4,4% 11,1 % 10,7%

Zdroj: Vybor = Vybor pre makroekonomické prognozovanie priemer 6 institucii (jul 2004); EK —
Economic Forecasts Spring (april 2004), OECD — OECD Economic Outlook No. 75 (jun 2004);
MMF (m4aj 2004) odhady EK, MMF a OECD este nezohl'adfiuji makroekonomicky vyvoj SR za 1.
Stvrtrok 2004

* SAV svoje progndzy nedodala
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3.2.5 Parametre ovplyviiujuce Zivotnu droven

Nizsie uvedena tabul’ka obsahuje indikatory, ktoré maju bezprostrednti vdzbu na zivot bezného
obCana. Z prehladu je zrejmé, ze domadce inStiticie progndzuju stabilny rast zivotnej Urovne na
obdobie 2005 az 2007.

Indikator inStitucia 2004 2005 2006 2007
Rast realnych miezd (v %) * MF SR 0,7 3,1 2,9 3,0
priemer 6 1,2 3,9 3,9 3,7
Rast realnych dochodkov (v %) * MF SR 0,8 3,2 3,6 2,0
priemer 6 0,9 3,2 3,7 2,4
Rast zamestnanosti (v %, podDa Stat. vykaznictva) MF SR 0,3 0,7 0,7 1,0
priemer 6 0,7 0,8 0,9 1,0
Redlny rast spotreby domacnosti (v %) * MF SR 2,7 42 3,9 4.0
priemer 6 3,0 4,6 43 4,2

* pocitané cez priemerny rast CP1
Poznamka: v rokoch 2005 az 2007 bude CPI prakticky totozny s inflaciou pre dochodcov; v roku 2004 sa ocakava rast
realnych doéchodkov o 0,3% aj pri zohl'adneni odlisného vyvoja cien pre dochodcov

4. Vychodiskovy ramec rozpoctu verejnej spravy na roky 2005 az 2007

4.1. Ramec na zostavenie rozpoctu verejnej spravy

Hlavnym cielom fiskélnej politiky, vyplyvajicim z Programového vyhlasenia vlady SR, je
podporovat’ rast ekonomiky, smerovat’ k dlhodobo udrzatelnej pozicii verejnych financii, znizovat’
mieru prerozdelovania prostrednictvom verejnych financii a splnitt Maastrichtské kritérid.
Vychadzajic z tychto zdmerov a ekonomickych podmienok, rdmec na zostavenie rozpoctu verejnej
spravy na roky 2005 az 2007 je stanoveny cielene tak, aby deficit rozpoctu verejnej spravy, vyjadreny
v metodike ESA 95, bol bez vplyvu zavedenia II. piliera dochodkového systému v roku 2005 na
urovni 3,4 % z HDP, v roku 2006 na trovni 2,9 % z HDP a v roku 2007 na urovni 1,9 % z HDP. Na
zaklade rozhodnutia Eurostatu zo septembra 2004 bolo stanovené prechodné obdobie do marca 2007
pre implementaciu rozhodnutia Eurostatu o klasifikacii penzijnych systémov z marca 2004, ¢o pre
Slovenskt republiku znamend, Ze do vykazovaného deficitu sa poc€as spominaného obdobia
nezapocitava vplyv II. piliera.

Zakladny rdmec vyvoja verejnych financii tvoria odhadované prijmy, z ktorych najvacsi vplyv
maju danové prijmy v SirSom zmysle vratane poistného. V zévislosti od predpokladanych prijmov a od
redlne stanoveného vyvoja deficitu, s cielom dosiahnut’ strednodobé fiskalne ciele, je mozné stanovit’
ramec pre vydavky.

Vychédzajic z vyssie uvedeného ocakavaného vyvoja makroekonomickych ukazovatel'ov, bez
vplyvu II. piliera, po premietnuti vplyvu financného vzt'ahu k rozpo¢tu ES a za predpokladu
pokracujuceho procesu Strukturdlnych reforiem, mozno pouzitim jednotnej metodiky zaradenia
prispevkovych organizacii do sektora verejnej spravy podla tzv. 50 %-ného kritéria stanovit
nasledujice zdkladné parametre vyvoja verejnej spravy.
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Rimec rozpoctu verejnej sprav
v mld Sk (v metodike ESA 95 na konsol.baze) 2003*%  2004*

Prijmy verejnej spravy 4318 4674 521,7 555,1 595,3
Prijmy verejnej spravy (v % na HDP) 36,1 35,7 37,1 36,6 36,5
Deficit verejnej spravy 41,5 52,0 47,9 -44.0 -30,9
Deficit verejnej spravy (v % na HDP) 3,5 4,0 3.4 2,9 1,9

Vydavky verejnej spravy 4733 519,4 569,6 599,1 626,2
Vydavky verejnej spravy (v % na HDP) 39,6 39,6 40,5 39,5 38,4

*idaje zohl'adiiuju pouzitie jednotnej metodiky zaradenia prispevkovych organizacii do sektora verejne;j
spravy podla tzv. 50 %-ného kritéria rovnako ako v rozpocte verejnej spravy na roky 2005 az 2007

Realnost’ rozpoctu verejnej spravy na roky 2005 az 2007 je vyrazne podmienend potrebou
zmeny nového zdkona o Environmentdlnom fonde, schvalenim vladneho ndvrhu novely zékona ¢.
73/1998 Z. z. o Statnej sluzbe prislusnikov Policajného zboru, Slovenskej informacnej sluzby, Zboru
vizenskej a justiénej straze SR a Zelezni¢nej policie v zneni neskorsich predpisov a zmenou d’alich
legislativnych predpisov, ktoré sa v stacasnosti nachadzaji v legislativnom procese.

4.2. Ramec na zostavenie rozpoctu ostatnych subjektov verejnej spravy

Po definovani celkového ramca rozpoctu verejnej spravy je dolezité urcit’ rdmec na zostavenie
rozpoctu ostatnych subjektov verejnej spravy, kde vlada nema uplna kontrolu nad finanénymi tokmi.
Na jednej strane je to sposobené decentralizdciou pravomoci, na strane druhej odliSnym regulatnym
rdmcom. Efektivnost’” vynakladania verejnych zdrojov v tychto pripadoch je okrem legislativnych
podmienok zabezpecena predovsetkym tvrdymi rozpoctovymi obmedzeniami a adekvatnou kontrolou.
Vyrazny vplyv na deficit rozpoctu verejnej spravy v metodike ESA 95 maju v rozpoctoch ostatnych
subjektov verejnej spravy najma Socialna poistoviia a Fond narodného majetku Slovenskej republiky.

Ramec rozpoctov ostatnych subjektov verejnej sprav
v mld Sk 2 003* 2 004* 2005 2006 2007

Prijmy na hotovostnom principe 307,0 310,5 355,8 369,2 369,5
Vydavky na hotovostnom principe 303,7 303,5 334,8 358,5 372,8
Deficit/prebytok na hotovostnom principe 33 7,0 21,0 10,7 -3.3
Modifikujuce faktory 14,8 -4,6 -11,6 2,1 25,9
Deficit/prebytok v metodike ESA 95 18,1 2,4 9,4 12,8 22,6

*idaje zohl'adiiuju pouzitie jednotnej metodiky zaradenia prispevkovych organizacii do sektora verejnej
spravy podl'a tzv. 50 %-ného kritéria rovnako ako v rozpocte verejnej spravy na roky 2005 az 2007

4.3. Ramec na zostavenie Statneho rozpoctu

Deficit celkovych verejnych financii a deficit ostatnych subjektov verejnej spravy su
ohranicujucimi faktormi pre schodok Statneho rozpoctu na akrualnej baze. Vzhl'adom na to, Ze sa
Statny rozpocet zostavuje na hotovostnej baze, deficit podl'a metodiky ESA 95 je nutné najskor
pretransformovat’ pomocou modifikujucich faktorov na hotovostné saldo.

Takto ziskany deficit Statneho rozpoc¢tu na hotovostnom principe a odhadované hotovostné

prijmy Statneho rozpoctu spolu vytvaraju priestor pre rozpoctovanie vydavkov. Reformné zamery
a priority vlady na strane vydavkov musia akceptovat takto stanoveny vydavkovy radmec.
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Sucast'ou vydavkov Statneho rozpoctu na roky 2006 a 2007 je aj nerozdelena rezerva vlady na
prioritné projekty, ktora sa bude pri priprave d’alSieho viacro¢ného rozpoctu alokovat’ medzi jednotlivé
rozpoctové kapitoly.

Ramec Statneho rozpoctu

v mld Sk 2 003* 2 004* 2005 2006 2007
Deficit verejnej spravy v metodike ESA 95 -41,5 -52,0 -479 -44.0 -30,9
Deficit/prebytok ost. subjektov v met. ESA 95 18,1 2.4 9.4 12,8 22,6
Deficit statneho rozpoctu v metodike ESA 95 -59,6 -54.4 -573 -56,8 -53,5
Modifikujuce faktory -3,6 24,1 42 4,7 2,0
Deficit Statneho rozpocétu na hotovostnom -56,0 -78,5 -61,5 -61,5 -55,5
principe
Prijmy $tatneho rozpoctu na hotovostnom 233,1 232,0 258,6 275,0 2973
principe
Vydavky Statneho rozpoétu na hotovostnom 289,1 310,5 320,1 336,5 352,8
principe

*Udaje zohl'adiiuji pouzitie jednotnej metodiky zaradenia prispevkovych organizacii do sektora verejne;j
spravy podl'a tzv. 50 %-ného kritéria rovnako ako v rozpodte verejnej spravy na roky 2005 az 2007

4.4. Verejny dlh

Verejny dlh SR sa v priebehu rozpoctovaného obdobia stabilizuje a na konci roku 2007
dosiahne uroven 45,0 % HDP, ¢o je hlboko pod troviiou maastrichtského kritéria verejného dlhu,
ktoré je 60% HDP. Priaznivy vyvoj dlhu je vysledkom kombinacie zdravého ekonomického rastu
a politiky zameranej na zniZovanie deficitu verejnych financii. Vyrazne sa na stabilizacii dlhu podiela
nominalny pokles S$tatnych zaruk, Co je spoOsobené predovSetkym politikou orientovanou na
neposkytovanie d’alSich rizikovych Statnych zaruk, ¢o je pozitivne z hladiska udrzatelnosti, ale aj
transparentnosti verejnych financii. Z jednotlivych zloziek verejnych financii bude k nérastu verejného
dlhu prispievat’ len deficitné hospodarenie Statneho rozpoctu. Ostatné zlozky verejnej spravy budu
v rokoch 2004 az 2007 vykazovat’ vyrovnané alebo prebytkové rozpocty na hotovostnej baze.

Skutoénost’ Prognoéza
Ukazovatel’
2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Verejny dlh (v % HDP) 48,7 433 42,8 44 4 449 453 45,0
Verejny dlh (v mil. Sk) 492 186 | 474895 | 512 144 | 582 584 | 632 666 | 686 698 | 732 780
z toho: Statne zaruky 60 415 65 351 63089 | 42251 | 30808 | 23262 | 13887

5. Rozpoctovanie prijmov Statneho rozpoctu

Prijmy Statneho rozpoctu tvoria danové prijmy, nedanové prijmy a granty a transfery. Podiel
danovych prijmov na celkovych prijmoch Statneho rozpoctu v rozpoctovom ramci 2005 az 2007
mierne klesa z arovne 78,1 % v roku 2005 a 2006 na troven 77,8 % v roku 2007. V roku 2005
dochadza k rastu danovych prijmov oproti predpokladanej Grovni roku 2004 o 0,25 %. Tento nizky
narast je sposobeny tym, ze v stuvislosti so schvalenym projektom fiskalnej decentralizacie sa oproti
roku 2004 meni spdsob prerozdel'ovania danovych prijmov medzi subjekty verejnej spravy. V rokoch
2006 a 2007 predstavuje medziro¢ny rast danovych prijmov uroven 6,3 %, resp. 7,7 %. Druhym
najvyznamnejSim prijmom Statneho rozpoctu su granty a transfery, ktoré predstavuju najmi prijmy
prostriedkov z rozpoctu Eurdpskych spolocenstiev. Vyvoj nedanovych prijmov zavisi od vyvoja
prijmov jednotlivych rozpoctovych kapitol.
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Struktiru jednotlivych druhov prijmov $tatneho rozpoétu vyjadruje nasledovna tabulka:

2003 2004 2005 2006 2007

Skuto&nost’ Schvzilsn)" Predpoklad Nz’wrvh Nz’wrvh Nz’wrvh
(v mil. Sk) rozpocet rozpoctu rozpoctu rozpoctu
Dariové prijmy 200 150 195 238 201 499 201 993 214 654 231 198
Nedanové prijmy 17 312 13 007 15257 17 044 17 476 17 741
Granty a transfery 12192 22 537 25294 39519 42 861 48 407
PE{;].I}ly 70 splacanlzjl uverov, 3417 1176 2028 o o o
poZi¢. a z pred. majet.ucasti
SPOLU 233 071 231 958 244 078 258 556 274 991 297 346
Ako podiel na HDP (v %) 19,49 17,94 18,62 18,36 18,15 18,26

*Vzhl'adom na novy zakon o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy sa hlavna kategoria ,,Prijmy zo splacania uverov,
poziciek a z predaja majetkovych ucasti“ nezapocCitava do prijmov Stdtneho rozpoctu, budi sucastou finanénych
operacii Statnych finan¢nych aktivach.

5.1. Rozpoctovanie dafiovych prijmov

Prognoza danovych prijmov vychadza z makroekonomickej prognézy prezentovanej v 3. Casti
tohto dokumentu. Predpokladom prognézy dani je nezmenena legislativa s vynimkou dane
zprijmu fyzickych os6b zo zavislej cinnosti, dane z nehnutel’'nosti a spotrebnej dane
z tabakovych vyrobkov. Vynos dane z prijmu fyzickych os6b zo zavislej ¢innosti bude od 1.9.2005
ovplyvneny predpokladanym zvysSenim danového bonusu o 50 Sk na 450 Sk mesacne. Toto zvySenie
danového bonusu znizi vynos dane z prijmu fyzickych oséb zo zavislej ¢innosti v roku 2005 o 234
mil. Sk. V pripade dane znehnutelnosti sa vychadza z predpokladu, Ze obce v ramci fiskalnej
decentralizacie budu mat’ zvySent pravomoc zmenit jednotlivé sadzby, ¢o by do ich rozpoctu mohlo
v pripade ich zvysSenia vroku 2005 priniest dodatocnych 1,1 mld. Sk. U spotrebnej dani z
tabakovych vyrobkov sa pocita s dodatoénym prijmom takmer 500 mil. Sk v roku 2007, kedy sa
predpokladd zvysenie sadzby zddévodu naplnenia poziadaviek smernice EU, ktora stanovuje
minimalne sadzby u spotrebnych dani. Najneskor k 1.1.2007 musi Slovenskd republika dosiahnut’
vysku spotrebnej dane z tabakovych vyrobkov 43 EUR/1000 kusov cigariet, o znamena priblizne
1,72 Sk/kus.

Podl'a smernice EU, k 1. januaru 2007 musi Slovenské republika zdatiovat’ elektrickd energiu
a zemny plyn pouZzivany ako palivo na vykurovanie minimélne 50 % relevantnej minimalnej sadzby
dane uplatiiovanej v EU. Rovnako to bude v pripade zdafiovania pevnych paliv, kde taktieZ musi
Slovenska republika k 1.1.2007 dosiahnut minimalne 50 % relevantnej minimalnej sadzby
uplatiiovanej v EU. V tejto faze sa ekologické dane ma rok 2007 nerozpoétujii, hoci sa vie
o povinnosti ich zavedenia v roku 2007. Je tomu tak preto, Z¢ podobne ako vo vietkych krajinach EU,
eSte len prebieha proces implementacie smernice, s ¢im suvisi identifikacia zdkladu dane, stanovenie
sadzieb a pod. Odhad dani je zalozeny na predpoklade, ze vlada nebude v budticnosti zvySovat’ daiiové
zatazenie a preto v pripade vzniku novych dani dojde k zniZzeniu sadzieb u inych dani, aby doSlo ku
kompenzacii. Preto ekologické dane budi mat’ neutradlny dopad na rozpocet.

V suvislosti so schvalenym projektom fiskalnej decentralizacie sa oproti roku 2004 meni
sposob prerozdelovania dafovych prijmov medzi subjekty verejnej spravy. Podielovou danou bude
od roku 2005 dan z prijmu fyzickych oséb, s vynimkou prijmov vyberanych zrazkou. Obce tak
ziskaju 70,3%, VUC 23,5% a v titnom rozpoéte sa ponechi 6,2% z celkového vynosu dane.
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Zaroven dojde k zruSeniu kapitoly SFV, ktorou sa doteraz pomocou dotacii rieSilo financovanie
originalnych kompetencii obci a VUC. Cestna dati sa transformuje na miestnu dafi (dait z motorovych
vozidiel) a bude v plnej vyske prijmom VUC. Zmeny vyplyvajuce z fiskalnej decentralizacie maju
neutralny dopad na danové prijmy verejnych financii, pretoze sa meni len distribuicia medzi centralnou
vladou a izemnou samospravou. Okrem vyssie uvedenych dani budua v rokoch 2005 — 2007 plynut’ do
rozpoctu obci z danovych prijmov aj danl z nehnutel'nosti a dane za Specifické sluzby.

Spolahlivost’ odhadu danovych prijmov na rozpoctové obdobie 2005 — 2007 do velkej miery
zavisi od naplnenia rozpoctu 2004. Danové prijmy v roku 2004 boli poznamenané velkou neistotou,
ktora stvisela s kvantifikiciou dopadu dafiovej reformy na rozpoéet a vstupom do EU. Vyvoj plnenia
dani za prvy polrok 2004 zatial’ nenaznacuje vaznejSie ohrozenie plnenia rozpoctovanych danovych
prijmov. V juli 2004 bola uskuto¢nena aktualizicia odhadu dani na rok 2004 a danové prijmy
pre rozpocet 2005 — 2007 su s touto aktualizaciou konzistentné.

Dan z prijmu zo zavislej ¢innosti je determinovana vyvojom zamestnanosti a rastom miezd.
Okrem makroekonomickych predpokladov boli pouzité pri odhade vynosu aj parametrické zmeny.
Medziro¢ny rast Zivotného minima bude v roku 2005 vo vySke 8,8%, na d’alSie roky je predpoklad
rastu 3%. Zivotné minimum je viazané pevnym nasobkom na nezdanitelné Zasti zdkladu dane. Suma
zivotného minima sa meni zo zakona vzdy k 1. jilu daného roka, pre ticely stanovenia nezdanite'nych
Casti zdkladu dane vsSak dochadza k zmene k 1. januaru nasledujuceho roka. Od 1.9.2005 sa
predpokladéd zvysSenie danového bonusu zo 400 Sk na 450 Sk mesacne za kazdé nezaopatrené dieta
pre jedného zo zamestnanych rodi¢ov. Zvysenie daniového bonusu o 50 Sk znizi vynos dane v roku
2005 o0 234 mil. Sk a v nasledujucich rokoch 2006 — 2007 o 702 mil. Sk.

Na dan z prijmu z podnikania by mala priaznivo vplyvat danova reforma zroku 2004
a predpoklad o rozvoji malého podnikania v prostredi robustného ekonomického rastu.

Daini z prijmu pravnickych oséb by mala benefitovat z vyrazného zniZenia danového
zatazenia v priebehu poslednych rokov, z ofakavaného prilevu priamych zahrani¢nych investicii,
relativne nizkych urokovych sadzieb a celkovej finan¢nej konsolidacie podnikov, ktord suvisi
s pokracujucim procesom restrukturalizacie podnikového sektora, vratane prirodzenych monopolov.

U dani z prijmov vyberanej zrazkou sa odhaduje mierny rast vynosu pri predpoklade
postupne;j stabilizacie nominalnych Grokovych mier a miernom raste spor.

Majetkové dane nebudu plynat do Statneho rozpoctu, pretoze od 1.1.2005 dochadza
k zruseniu dane z prevodu a prechodu nehnutel'nosti.

Rast vynosu dane z pridanej hodnoty bude v stlade s tempom rastu nominélnej spotreby
domacnosti, verejného sektora a tiez investiénych vydavkov vlady.

Spotrebné dane budi rast’ v stlade s tempom rastu spotreby domacnosti v stdlych cenach.
V roku 2007 na vynos bude posobit’ zvySenie sadzby cigariet.

V ramci domacich dani na tovary a sluzby st rozpocCtované aj dane, ktoré su z hladiska
celkového vynosu zanedbatel'né a preto nie su zvlast’ v tabulke uvedené. Jedna sa o dail z Ghrad za
dobyvaci priestor a dan z thrad za uskladiiovanie plynov alebo kvapalin.

Dane z medzinarodného obchodu a transakcii su ovplyvnené vstupom do EU, zachova sa

len podiel na vybratych finanénych prostriedkoch EU. Ten tvori 25% zo sumy tradiénych vlastnych
zdrojov EU pripadajucich na dovozné clo a do Statneho rozpoctu prinesie kazdoro¢ne 728 mil. Sk.
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Odhad pre miestne dane - dan z nehnutel'nosti, dant z motorovych vozidiel a dane za Specifické
sluzby - je len indikativny. St to dane, ktoré plyna vyhradne do rozpoétov obci a VUC. Samospravy
maju pravomoc stanovit’ si sadzby v medziach danych zdkonom a rozpoctuju si ich samy vo vlastnych
rozpoctoch.

Darové prijmy na hotovostnej baze su prezentované v nasledovnej tabul’ke.

(v mil. Sk) 2003 2004 2004 2005 2006 2007
skuto¢nost’ | rozpocet odhad rozpocet | rozpocet | rozpocet
A. | Daiové prijmy 218056 | 213 638 220 379 243120 257 918 277 877
v tom: do Statneho rozpoctu 200 150 195 238 201 499 201993 214 654 231198
do rozpoétu obci 17 809 18 400 18 880 30 829 32417 34 965
do rozpoétu VUC 0 0 0 10 298 10 846 11714
A1 Dane z prijmov, ziskov a kapitdlového majetku 79 581 62 183 67 200 69 650 74 474 82762
v tom: dan z prijmov fyzickych oséb 39793 27 083 32 200 33184 35 302 38 784
v tom: zo zavislej Einnosti a funkénych poZitkov 34 980 23 283 29 000 29 786 31604 34 685
do Statneho rozpoctu (6,2%)* 27 080 14 820 20 537 1847 1959 2150
do rozpoctu obci (70,3%) 7803 8463 8463 20939 22217 24 384
do rozpoétu VUC (23,5%) 0 0 0 7000 7427 8 151
z podnikania a inej samostatnej zarobkovej innosti 4812 3800 3200 3399 3698 4098
do Statneho rozpoctu (6,2%) 0 0 0 21 229 254
do rozpocétu obci (70,3%) 0 0 0 2389 2600 2881
do rozpoétu VUC (23,5%) 0 0 0 799 869 963
dari z prijmov pravnickych os6b 30 645 23 700 28 800 30 066 32471 36 978
do Statneho rozpoctu (100%) 29 060 22 000 26 735 30 066 32471 36 978
do rozpo¢étu obci 1586 1700 2 065 0 0 0
dan z prijmov vyberana zrézkou (do SR) 9143 11 400 6200 6 400 6700 7 000
A.2 Dane z majetku 6 458 5171 6 271 4900 5000 5100
do Statneho rozpoctu 2 664 1500 2 600 0 0 0
do rozpoétu obci 3794 3671 3671 4900 5000 5100
A3 Domédce dane na tovary a sluzby 124 374 141 098 140 852 165 242 175 116 186 687
v tom: dafi z pridanej hodnoty (do SR) 83 795 97 700 96 750 117 339 125 380 135 020
spotrebné dane (do SR) 38 047 40 896 41 600 45 371 47 154 49 037
cestna dar v tom: 2470 2500 2500 2500 2550 2600
do Statneho rozpoctu 1423 1490 1375 0 0 0
do rozpo¢étu obci 1047 1010 1125 0 0 0
do rozpoétu VUC (100%) 0 0 0 2500 2550 2600
A4 Dane z medzindrodného obchodu a transakcii (do SR) 4 064 1630 2 500 728 728 728
v tom: dovozné clo 4 064 1250 1500 0 0 0
podiel na vybratych finanénych prostriedkoch 0 380 950 728 728 728
A.5 Dane za Specifické sluzby (do rozpoctu obci) 3 579 3 556 3 556 2 600 2 600 2 600

* ¢isla uvedené v zatvorkach predstavuji percentualny podiel na vynose jednotlivych dani podla schvalenej fiskalnej decentralizacie od roku 2005

5.2. Akrualne dane pre Statny rozpocet 2005 az 2007

Metodika ESA 95 poskytuje analyticky pravdivy obraz o hospodareni verejnej spravy, preto je
pouzivana pri medzindrodnych komparaciach a si v nej formulované fiskalne ciele a pravidla EU. Pre
ucely zostavenia bilancie verejnych financii v metodike ESA 95 je nutné, aby aj odhad danovych
prijmov bol v tejto metodike. Zatial' neexistuju dostatocné kapacity na splnenie tejto ulohy, pretoze
momentalne sa len pracuje na metodike a jej pokusnej aplikéacii na skutoénom danovom plneni za
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minulé roky. K Uplnej implementéacii metodiky ESA 95 v rozpoctovom procese tiez zatial chyba
zavedenie uctovnictva verejnych financii na akrualnej baze. Preto prognéza dani pre rozpocet, ktora je
pripravend na hotovostnej baze, sluzi ako zaklad pre odhad na akruélnej baze, t.j. v metodike ESA 95.

Vynos dani na akrudlnej baze v danom roku v principe pochadza zo zdanenia pridanej hodnoty
a spotreby generovanych v danom roku. Na rozdiel od toho danové prijmy na hotovostnej baze sa
objavuju v rozpocte vtedy, kedy su skutocne zaplatené, resp. odvedené do rozpoctu. Rozdiel teda
spociva v casovom hladisku.

V tejto faze pripravy rozpoctu sa podarilo kvantifikovat’ jeden aspekt, ktory zo sebou prinasa
akrualizacia dani. Ten suvisi so spdsobom platenia dane a podavania dafiovych priznani subjektami za
zdaniovacie obdobie. Z tohto dovodu dochadza pri akrualizacii dani k ¢asovému posunu, pretoze
u vacSiny dani sa v janudri plati dan za predchadzajuce zdainovacie obdobie, ktorym je zvycajne
december. Ked'Zze obvykle medziro¢ne rastie danova zakladiia (mzdy, spotreba a pod.), vysledkom
casového posunu je vysSia akrudlna dan ako dan na hotovostnej baze. Kvantifikédcia tohto efektu je
zohladnend v prognéze modifikujucich faktorov tak pri danovych ako aj odvodovych prijmov.
Nasledujuca tabul’ka ukazuje pozitivny vplyv akrualizacie dani a socidlnych odvodov v rokoch 2005 —
2007.

(v mil. Sk) 2005 2006 2007
Dane 1 406 1490 1579
Odvody 1296 1373 1 447

Existuji vS8ak viaceré iné dovody, ktoré zapricinuji odchylku medzi hotovostnymi
a akrualnymi dafiovymi prijmami a tie neboli v tejto faze kvantifikované. Jednym z dévodov mézu
byt legislativne zmeny, ako v pripade danovej reformy. Rozdiel medzi akrudlnym a hotovostnym
vynosom Vv principe zavisi od toho, ¢i sa jednd o zvySenie alebo znizenie danového zat'azenia na
prelome rokov.
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Danové prijmy na akrualnej baze (metodika ESA 95) st prezentované v nasledovnej tabul'ke.

(v mil. Sk) 2003 2004 2004 2005 2006 2007

skutocnost’ | rozpocet | odhad | rozpocet | rozpocet rozpocet
A. | Dariové prijmy 217217 | 232042 | 234679 | 244 526 259 408 279 456
v tom: do Statneho rozpoctu 199177 | 213642 | 215799 | 203 229 215 961 232 576
do rozpocétu obci 18 041 18 400 18 880 30 957 32 555 35116
do rozpoétu VUC 0 0 0 10 341 10 892 11765
A1 Dane z prijmov, ziskov a kapitdlového majetku 80 839 62 183 66 400 69 766 74 598 82 898
v tom: dan z prijmov fyzickych oséb 39 680 27 083 31400 33 366 35 498 38 998
v tom: zo zavislej ginnosti a funkénych poZitkov 35 871 23 283 28 200 29 966 31798 34 898
do Statneho rozpoctu (6,2%)* 27 836 14 820 19737 1858 1971 2164
do rozpoétu obci (70,3%) 8035 8 463 8 463 21 066 22 354 24 533
do rozpoétu VUC (23,5%) 0 0 0 7042 7473 8 201
z podnikania a inej samostatnej zarobkovej €innosti 3 809 3 800 3200 3400 3700 4100
do Statneho rozpoctu (6,2%) 0 0 0 211 229 254
do rozpoctu obci (70,3%) 0 0 0 2390 2601 2882
do rozpoétu VUC (23,5%) 0 0 0 799 870 964
dan z prijmov pravnickych os6b 32 016 23 700 28 800 30 000 32 400 36 900
do Statneho rozpoctu (100%) 30430 22 000 26 735 30 000 32 400 36 900
do rozpoctu obci 1586 1700 2 065 0 0 0
dafi z prijmov vyberana zrazkou (do SR) 9143 11 400 6 200 6400 6700 7 000
A2 Dane z majetku 5283 5171 4971 4 900 5000 5 100
do Statneho rozpoctu 1489 1500 1300 0 0 0
do rozpocétu obci 3794 3671 3671 4900 5000 5100
A3 Domdce dane na tovary a sluzby 123452 | 159502 | 157 252 | 166 532 176 482 188 130
v tom: dafi z pridanej hodnoty (do SR) 80455| 113800 | 110750 | 118200 126 300 136 000
spotrebné dane (do SR) 40 527 43 200 44 000 45 800 47 600 49 500
cestna dar v tom: 2470 2500 2500 2500 2550 2600
do statneho rozpoétu 1423 1490 1375 0 0 0
do rozpoctu obci 1047 1010 1125 0 0 0
do rozpoétu VUC (100%) 0 0 0 2500 2550 2600
A4 Dane z medzindrodného obchodu a transakcii (do $R) 4 064 1630 2500 728 728 728
v tom: dovozné clo 4 064 1250 1500 0 0 0
podiel na vybratych finanénych prostriedkoch 0 380 950 728 728 728
A.5 Dane za Specifické sluzby (do rozpoctu obci) 3579 3 556 3 556 2 600 2600 2600
Darové zat'azenie v % HDP 18.2 17.7 17.9 17.4 17.1 17.2

* ¢isla uvedené v zatvorkach predstavuju percentuéalny podiel na vynose jednotlivych dani podla schvalenej fiskalnej decentralizacie od roku 2005

Pozitivny vplyv akrualizacie dani spociva v tom, Ze vynosy dani na akrudlnej baze su vyssie
ako na hotovostnej baze. Pri zostavovani rozpoctu na rok 2004 sa prijala téza, ze odhadnuté prijmy na
hotovostnej baze sa rovnaji prijmom na akrudlnej baze. Vynimku tvorili spotrebné dane a DPH,
u ktorych sa zvlast’ kvantifikovali efekty stvisiace so zmenou legislativy a vstupom do EU. Tieto boli
popisané v Staitnom rozpocte na rok 2004. Podl'a vysSie uvedenych predpokladov nepride v rokoch
2005 — 2007 k zasadnym zmenam legislativy. Pre toto obdobie sa preto pristapilo ku kvantifikacii len
,januarového* efektu tak v pripade danovych prijmov, ako i socidlnych odvodov.
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5.3. Rozpoctovanie inych ako danovych prijmov

V zmysle platnej rozpoctovej klasifikacie iné ako danové prijmy st tvorené nedanovymi
prijmami, grantami a transfermi. Z hladiska porovnania medzirocného tempa rastu tohto druhu
prijmov dochddza v roku 2005 oproti predpokladanému vyvoju v roku 2004 k rastu na Grovni 39,5 %.
Tento narast je podlozeny predovsetkym rasticim objemom finan¢nych prostriedkov, ktoré Slovenska
republika mdze Cerpat’ z povstupovych fondov Eurdpskej tnie. V rokoch 2006 a 2007 dochadza
k relativnemu ustéleniu tempa rastu, ked’ v roku 2006 je na trovni 6,7 % a v roku 2007 na trovni 9,6

%.

2003 2004 2005 2006 2007
. s Schvaleny Navrh Navrh Navrh
(v tis. Sk) SkutoZnost rozpocet Predpoklad rozpoctu rozpocétu rozpoctu
1. NEDANOVE PRiJMY 17 312472 13006 822 | 15257 000| 17 043 798| 17 476178 | 17 741 038
GRANTY A
. 12192 006 | 22 536 963 | 25294 162 | 39 518 749 | 42 860 901 | 48 407 183
Il TRANSFERY
SPOLU 29 504 478 | 35543 785| 40 551162 | 56 562 547 | 60 337 079 | 66 148 221
Ako podiel na HDP (v %) 2,47 2,75 3,09 4,02 3,98 4,06

5.3.1. Rozpoctovanie nedaiovych prijmov

Uroveti celkovych nedaiiovych prijmov sa v rokoch 2005 az 2007 predpoklada priblizne na
urovni 17,0 az 17,7 mld Sk. V roku 2005 dochadza v porovnani s predpokladanou uroviiou roku 2004
k narastu celkovych nedaniovych prijmov vo vyske 11,7 %. Tento vyvoj je ovplyvneny predovsetkym
tromi vyznamnymi zmenami s celkovym dopadom 2,1 mld Sk.

1) rastom prijmov z prostriedkov $tatu sustredenych na jedinom uéte v Statnej pokladnici
2) zavedenim novych cestovnych dokladov Slovenskej republiky formatu Eurdpskej tinie
3) vznikom spolocnosti pre dial'nice a cesty pre motorové vozidla

V ramci rozpoctového ramca 2005 az 2007 sa predpokladd medzirony rast celkovych
nedanovych prijmov vo vyske 2,5 %, resp. 1,5 % rocne. Jednotlivé roky blizSie charakterizuje
nasledovna tabul’ka v Strukttire podl'a jednotlivych kategorii :

2003 2004 2005 2006 2007
Skutocnost SChVéI? ny Predpoklad Névrp Névrp Névrvh
(vtis. Sk ) rozpocCet rozpoctu rozpoctu rozpocCtu
NEDANOVE PRiJMY 17 312 472 | 13 006 822 | 15 257 000 | 17 043 798 | 17 476 178 | 17 741 038
A qujj’:t’éj podnikania a z viastnictva 612683 | 466272 | 1115000 | 1119675 | 1133128 | 1165 534
B. | Administrativne a iné poplatky a platby | 7300 878 | 8235314 | 8906000 | 8456483 | 8726631 | 9024 868
C. | Kapitalové prijmy 602 469 76 955 81 000 95 900 123 634 121 828
p. | Yroky z domécich a zahraniénych 1781476 | 903536 | 1270000 | 3553844 | 3497395 | 3465089
uverov, poziciek a vkladov
E. | Iné nedafiové prijmy 7014966 | 3324745 | 3885000 | 3817896 | 3995390 | 3963719
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A. Vyska prijmov z podnikania az vlastnictva majetku je danid predovSetkym vyskou
najomného za prendjom pozemkov, budov, objektov a priestorov vo vlastnictve Statu, ktoré su
v sprave jednotlivych rozpoctovych kapitol a od o¢akavanej vysky dividend z majetkovych ucasti Statu
zastupeného prostrednictvom prislusSnych ministerstiev v akciovych spolo¢nostiach.

Prijmy z podnikania predstavuji dividendy z vlastnictva akcii v akciovych spolo¢nostiach
s majetkovou Ucast'ou Statu.

2003 2004 2005 2006 2007
- s Schvaleny Navrh Navrh Navrh
Skuto€nost - . . .
(v tis. Sk ) rozpocet rozpoctu rozpoctu rozpoctu
Ministerstvo financii SR 21 837 44 000 27 500 32 000 32 000
Ministerstvo zahrani¢nych veci SR 1703 20 000 28 000 56 000 70 000
Ministerstvo hospodarstva SR 86 700 43 350 51 000 55 000 60 000
Ministerstvo dopravy, post a — 55 250 700 000 700 000 700 000
telekomunikacii SR

Z vlastnickeho podielu $tatu v akciovych spolo¢nostiach s majetkovou ucastou S$tatu ide
predovSetkym o dividendy od spolo¢nosti Transpetrol, a.s. (v pOsobnosti rezortu Ministerstva
hospodarstva SR), od spolo¢nosti TIPOS a.s. (Ministerstva financii SR), od spolo¢nosti Slovak
Telecom a.s. (Ministerstva dopravy, post a telekomunikécii SR) a od Spravy sluzieb diplomatickému
zboru (Ministerstva zahrani¢nych veci SR).

Prijmy z vlastnictva majetku predstavujii prijmy z prendjmu pozemkov, budov, priestorov
a objektov (vratane zariadeni a bytov). V tejto kategdrii sa rozpoctuju aj prijmy z thrad za vydobyté
nerasty, ktoré su prijmom kapitoly VSeobecné pokladni¢né sprava.

B. Pri administrativhych ainych poplatkoch a platbach vyska prijmov zéavisi od poctu
jednotlivych aktov konania v priebehu roka, a to najmé pri kolkovych zndmkach, stidnych a spravnych
poplatkoch.

v tis. Sk
10 400 000
8 906 000 9 024 868

9 050 000 - 8 456 483 8726 631

7300 878 8235 314
7 700 000 -
6 350 000
5 000 000

2003 2004 2004 2005 2006 2007
Skuto¢nost’ Schvaleny Predpoklad Navrh rozpoctu Navrh rozpoctu Navrh rozpoctu
rozpocet
‘I:I Administrativne a iné poplatky a platby ‘

Na vyvoj prijmov Statneho rozpoctu z administrativnych a inych poplatkov a platieb budu
posobit’ dva vyznamné vplyvy. Jednym znich je vytvorenie spolo¢nosti pre dialnice a cesty pre
motorové vozidla, ktorym dochadza k medzirocnému vypadku prijmov Statneho rozpoctu z predaja
dialni¢nych nalepiek v objeme zhruba 1,0 mld Sk. Tieto sa stani prijmom dial'ni¢nej spoloc¢nosti.
Druhym vplyvom bude zvySenie prijmov Statneho rozpoctu z predaja kolkovych znamok v objeme
priblizne 950,0 mil. Sk. Toto zvySenie bude suvisiet najmi so zavedenim novych cestovnych
dokladov Slovenskej republiky formatu Europskej tUnie, z ktorych sa predpoklada zvySenie prijmov
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Statneho rozpoctu o 600,0 mil. Sk. V kone¢nom désledku by pri predpokladanom vyvoji malo dojst
k vzajomnému vykrytiu spominanych vplyvov, a teda k eliminacii vypadku prijmov Statneho rozpoctu.

V rdmci rezortov najvacsi podiel prijmov z administrativnych poplatkov a platieb buda v
obdobi rozpoctového ramca 2005 az 2007 zabezpecovat kapitoly VSeobecna pokladni¢nd sprava,
Ministerstvo Zivotného prostredia SR, Ministerstvo vnutra SR, Ministerstvo dopravy, post

a telekomunikacii SR, Ministerstvo prace, socidlnych veci arodiny SR a Ministerstvo
podohospodarstva SR.
2003 2004 2005 2006 2007
. , | Schvaleny Navrh Navrh Navrh
Skutocnost N M - M
(v tis. SK ) rozpocet rozpoctu rozpoctu rozpoctu
VSeobecna pokladniéna sprava
Sudne poplatky 395 400 450 000 470 000 490 000 510 000
Trzby z predaja kolkovych znamok 1901 700 1950 000 3 100 000 3200 000 3 300 000
Ostatné ( notarske a spravne) 895 300 930 000 940 000 950 000 960 000
Ministerstvo zivotného prostredia SR
Poplatiy za vypdstanie odpadowyeh | 314 333 219 000 266 000 284 360 304 470
Poplatky za odber podzemnej vody 303 193 481700 430 000 459 790 492 300
Poplatky za znecistovanie ovzdusSia 635 120 600 000 611 300 653 650 699 900
Ministerstvo vnitra SR
g‘;’tft‘)';“s”at"’”e ainé poplatky a 610 685 648 303 797 163 766 063 788 340
Ministerstvo dopravy, post a telekomunikacii SR
g‘;:gi;“s”a“"”e ainé poplatky a 1054472 | 1372741 431770 460 970 490 770
Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny SR
/;I‘;'tft‘)';“s”at"’”e ainé poplatky a 28 001 237 980 278 435 280 432 283 766
Ministerstvo podohospodarstva SR
Poplatky za kontroly na bitdnkoch,
veterinarne kontroly na hraniciach, 117 539 258 703 238 968 233 925 236 625
atd.

* - Vroku 2003 boli poplatky za odber podzemnej vody prijmom kapitoly Ministerstva pddohospodarstva SR. V roku 2004 doslo
k delimitacii vodného hospodarstva z ministerstva pddohospodarstva na ministerstvo zivotného prostredia.

C. Vyska kapitalovych prijmov zavisi od objemu majetku v sprave jednotlivych rozpoctovych
kapitol (finanény majetok, pozemky, budovy a iné nehmotné aktiva), ktory bude predmetom predaja
v prislusnom rozpoctovom roku. V rokoch 2005 az 2007 sa predpokladd mierny ndarast kapitdlovych
prijmov.

v tis. Sk
150 000
123 634 121 828
95 900
100 000
76 955 81 000
50 000
0
2004 2004 2005 2006 2007
Schvaleny Predpoklad Navrh rozpodtu Navrh rozpodtu Navrh rozpoctu
rozpocet
O Kapitalové prijmy
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Budtci vyvoj moézu ovplyvnit nerozpoctované predaje majetku v sprave jednotlivych
rozpoctovych kapitol, ¢o moédze vyustit do nesStandardného vyvoja tohto druhu prijmov Statneho
rozpoctu.

D. Uroky z domacich a zahraniénych tiverov, péZitiek a vkladov

Urokové prijmy z domacich tiverov, péZitiek a vkladov tvoria najmi tiroky z poskytnutych
sustredenych na jedinom uéte v Statnej pokladnici. V stvislosti s nabehom systému Statnej pokladnice
a spustenim procesu riadenia dlhu a likvidity prostrednictvom Agentlry pre riadenie dlhu a likvidity
dochadza v jednotlivych rokoch rozpoctového ramca 2005 — 2007 k vyznamnému nérastu prijmov
z prostriedkov §tatu ststredenych na jedinom téte v Statnej pokladnici, ktoré sa navrhuji v objeme 2,5
mld Sk. Prijmy Statnej pokladnice, ktoré stvisia so zabezpetovanim thrad faktur jednotlivym
organizaciam a vedenim uétov v Statnej pokladnici budd prijmom kapitoly Ministerstva financii SR.
V rozpoctovom ramci 2005 az 2007 sa navrhuju rozpoctovat v objeme 0,6 mld Sk. Zaroven je
v uvedenom obdobi mozné oc¢akavat’ znizujucu sa tendenciu prijmov z domacich trokov, a to najmé z

vvvvv

urokov z navratnych finanénych vypomoci a z poskytnutych tverov.

v tis. Sk
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2003 2004 2004 2005 2006 2007
Skutocnost Schvaleny Predpoklad Navrh rozpoctu Navrh rozpoctu Navrh rozpoctu
rozpocet
‘ 0@ Uroky z domécich a zahraniénych Gverov, poZigiek a vkladov ‘

Urokové prijmy zo zahrani¢nych tiverov, péZic¢iek a vkladov tvoria najmi Groky z vladnych
tiverov poskytnutych do zahrani¢ia. Na tychto urokovych prijmoch sa podiela Stitny dlh a
Ministerstvo zahraniénych veci SR. V Statnom dlhu ide o prijmy trokov zvladnych tGverov
poskytnutych do zahranicia, ktoré boli v roku 1993 prevzaté do kompetencie Slovenskej republiky.
V ramci kapitoly Ministerstva zahrani¢nych veci SR ide o kreditné troky uctov jednotlivych
zastupitel'skych uradov Slovenskej republiky v zahranici.

E. V rdmci rozpoctového ramca 2005 az 2007 sa predpoklada iba mierny medziro¢ny narast inych
nedafiovych prijmov, pricom vroku 2005 dochddza k miernemu poklesu oproti predpokladanej
urovni roku 2004. V rokoch 2006 sa predpoklada narast tychto prijmov vo vyske 4,6 %. V roku 2007
dochadza k poklesu 00,8 %, ¢o stvisi najmid s vyvojom prijmov z vytazkov zlotérii ainych
podobnych hier.

Na celkovu vysku inych nedanovych prijmov ma najvacsi vplyv prijem z vytazkov z lotérii
ainych podobnych hier, ktoré tvoria najvacsi podiel vramci inych nedanovych prijmov. Je
predpoklad, Ze bude prijaty novy zdkon o hazardnych hrach, ktorého u¢innost’ by mala byt od 1.
februara 2005 a odvody podl'a neho by mali zacat’ plynat od 1. jala 2005. V novom zakone sa
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navrhuje iny sposob a iné sadzby ako boli doteraz, ¢o ovplyvni prijmy Statneho rozpoctu najmi v roku
2005 a 2006. Od roku 2007 sa predpoklada stabilizacia tohto druhu prijmu Statneho rozpoctu na trovni
okolo 1,5 mld Sk.

v tis. Sk
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‘I:IZ vytazkov z lotérii a inych podobnych hier ‘

Vyska inych nedanovych prijmov mdze byt ovplyvnend objemom vratenych neopravnene
pouzitych a zadrzanych prostriedkov Statneho rozpoctu, prijmami znahrad poistného plnenia,
prijmami z odvodov po finan¢nom zactovani a inymi prijmami. Skuto¢na troven inych nedanovych
prijmov mdze byt ovplyvnend aj objemom vratiek rozpoctovych prostriedkov — ide o akékol'vek
vratené, resp. nepouzité prostriedky Statneho rozpoctu a preto mozu v skuto¢nosti dosiahnut’ iny objem
ako sa rozpoctuje.

5.3.2. Rozpoctovanie grantov a transferov

V obdobi rokov 2005 az 2007 predstavuje podiel grantov a transferov troven 69,9 az 73,2 %
celkovych inych ako danovych prijmov. V roku 2005 dochddza v porovnani s predpokladanou
uroviiou roku 2004 k narastu tychto prijmov o 56,2 %. V rokoch 2006 a 2007 sa predpokladé ich
medziro¢ny rast na Urovni 8,5 %, resp. 12,9 %. Tento ndrast vyplyva najmi z nérastu prostriedkov
z rozpoctu Eurdpskej unie.

Objem tuzemskych grantov a transferov je tvoreny predovSetkym kapitolou VSeobecna
pokladni¢na sprava, v ktorej su zahrnuté prijmy z dividend z podnikov s majetkovou ucast'ou Statu,
pricom vyska dividend zéavisi od vyvoja zisku tychto spoloc¢nosti. Ide o prijmy, ktoré realizuje Fond
narodného majetku (z dovodu vlastnictva akcii), a ktoré sa po posilneni Statnych finan¢nych aktiv
nasledne stdvaju prijmom Statneho rozpoctu.
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O Dividendy realizované prostrednictvom FNM
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Zahraniéné transfery predstavuju prostriedky z rozpoétu Eurdpskej unie. Struktira a pouZitie
prostriedkov z rozpo¢tu Eurdpskej tnie je podrobnejSie rozpracovana v prilohe ¢. 6 materialu.
Rozpoctové kapitoly by sa na uvedenych prijmoch zrozpoctu Eurdpskej Unie mali podielat
nasledovne :

(vtis. Sk)

Pro ed 0ZPO op
Rozpocétova kapitola 2004 2005 2006 2007
Ministerstvo Zivotného prostredia SR 567 450 2 545 821 5061 924 5629 502
Ministerstvo Skolstva SR 300 100 667 515 646 121 902 529
Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny 1273 430 2195 989 2 430 439 3691 729
SR
Ministerstvo hospodarstva SR 685 900 1303 542 1368 922 1823 434
Ministerstvo poédohospodarstva SR 6 760 750 11 361 920 13 268 882 15 305 145

Ministerstvo vystavby a regionalneho

: 670 280 1406 188 1572 356 2155 328
rozvoja SR

Ministerstvo dopravy, p6st a

telekomunikacii SR 1034 500 6519 079 6 499 633 6 394 330

V§eobecna pokladni¢na sprava 2940 000 507 620 507 620 —_
SPOLU 14 232 410 | 26 507 674 | 31 355 897 | 35901 997

6. Rozpoctovanie vydavkov Statneho rozpoctu

6.1. Kvantifikacia vydavkov Statneho rozpoctu

V rozpoctovom ramci 2005 az 2007 sa rozpoctuju vydavky Statneho rozpoctu na rok 2005
v objeme 320,1 mld. Sk, na rok 2006 336,6 mld. Sk a na rok 2007 352,8 mld. Sk. Pri kvantifikacii
vydavkov sa vychéadzalo zo Specifik jednotlivych rozpoctovych kapitol. V porovnani s rokom 2004,
kedy sa rozpoctovali vydavky Statneho rozpoctu v objeme 290,9 mld. Sk (bez kapitoly Sthrnny
finan¢ny vzt'ah k obciam a vys$sim Gizemnym celkom) predstavuji rozpoctované vydavky na rok 2005
narast o0 10,0 %. V rokoch 2005 aZz 2007 dochddza k medziro€nému rastu celkovych vydavkov
Statneho rozpoctu vo vyske 5,0 % a 4,8 %.

A. Bezné vydavky
Bezné vydavky v rokoch 2005 az 2007 vykazuju rastuci trend. V rokoch 2006 a 2007 je

sucastou tychto vydavkov nerozdelend rezerva vlady na prioritné projekty, ktord cCiastoCne
ovplyviuje ich vysku.
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Bezné vydavky celkom
v mid Sk
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A.1. Kvantifikacia osobnych vydavkov Statneho rozpoctu

Vyvoj zamestnanosti vo verejnej sprave zaznamenal v predchadzajicom obdobi znacnt
transforméciu medzi jednotlivymi zlozkami Ustrednej spravy, izemnej samospravy, resp. fondov. Islo
predovSetkym o zmeny vnutornej Struktary bez vyrazného vplyvu na celkovy pocCet zamestnancov.
Medzi najvyznamnejSie zmeny je mozné zaradit’ transformaciu vysokych $kol, reformu verejnej
spravy. Dal§ie zmeny suviseli s prijatymi zakonmi a uzneseniami vlady SR vo vztahu k racionalizacii
$tatnej spravy, so zabezpe¢enim administrativnych potrieb EU, transformaciou Narodného tradu prace
do kapitoly Ministerstva prace, socialnych veci a rodiny SR a pod.

Vyvoj poftu zamestnancov v sektore verejnej spravy

2001 2002 2003 2004
Podet zamestnancov */ 412 452 414 626 410 354 408 849
% medzirona zmena B 0,53 -1,03 -0,37

Poznamka: */ vratane fondov, uzemnej samospravy a fondov socidlneho poistenia a zdravotného poistenia

Z analyzy jednotlivych syst¢émov odmenovania zamestnancov v sektore verejnej spravy vyplyva,
ze prostrednictvom rozpoctu verejnej spravy je v priemere zabezpeCované adekvatne ohodnocovanie
zamestnancov tohto sektoru. Priemerna mzda v sektore verejnej spravy za posledné obdobie osciluje
okolo urovne priemernej mzdy v ndrodnom hospodarstve.

Vyvoj priemernej mzdy v sektore verejnej spravy

Rok 2001 Rok 2002 Rok 2003 Rok 2004
Priemerna mzda v Sk */ 11595 13 188 14 550 15283
Priemerna mzda zamestnancov
v hospodirstve SR v Sk 12 365 13 511 14 365 15485
% z priemernej mzdy v NH 93,77 97,61 101,29 98,70

Poznamka: */ vratane fondov, izemnej samospravy a fondov socialneho poistenia a zdravotného poistenia

Navrh rozpoctu verejnej spravy na roky 2005 az 2007 za oblast’ zamestnanosti, ktory zohl'adiiuje
kvantifikaciu osobnych vydavkov (mzdovych vydavkov a poistného) za organizacie v zriad’ovatel'skej
posobnosti rozpoctovych kapitol, vratane prenesenych kompetencii navrhuje uplatnit’ nasledovné

principy:



= nezvySovat’ pocet zamestnancov rozpoc¢tovych kapitol (s vynimkou uz prijatych rozhodnuti),

= posilnit mzdovy fond pre zlepsenie odmeiiovania zamestnancov v dosledku znizovania poctu
zamestnancov, pricom objem vydavkov na mzdy a platy za zniZzeny stav zamestnancov
zostane rozpoctovej kapitole k dispozicii na zlepSenie odmeniovania minimalne do roku 2007.

Navrh rozpoctu verejnych vydavkov na roky 2005 az 2007 zohl'adiuje rast platov zamestnancov
verejnej sféry cca na urovni rastu nomindlnych miezd v hospodarstve SR v rokoch 2005 az 2007.

Percentuilne vyjadrenie rastu mzdovych vydavkov a inflicie pre roky 2005 az 2007
bez regionalneho $kolstva

Ukazovatel (v%) rok 2005 rok 2006 rok 2007
Inflacia 33 2,8 2,5
Osobné vydavky 6,6 /* 5,5 5,5

*/ s vynimkou profesionalnych vojakov a zamestnancov odmenovanych podla osobitnej stupnice platovych tarif uéitelov vysokych
$kol, vyskumnych a vyvojovych zamestnancov a zdravotnickych zamestnancov u ktorych v roku 2004 nedoslo k zvyseniu platov

Objem rozpoctovanych prostriedkov uréenych na osobné vydavky zodpovedd valorizacii vo
vyske 5 % od 1. 7.2005,6 % od 1. 7. 2006 a 5 % od 1. 7. 2007.

Valorizacia platov profesionalnych vojakov je financne rieSend v ramci prostriedkov, ktoré su
rozpoctované v kapitole Ministerstva obrany SR vo vyske 1,9 % HDP na jednotlivé roky. V pripade
schvélenia nového zakona o Statnej sluzbe profesiondlnych vojakov ozbrojenych sil Slovenskej
republiky, ktory ustanovuje novy zvyhodneny hodnostny plat sa valorizacia pre vojakov pre rok 2005
nezrealizuje.

U Statnych zamestnancov odmenovanych podla zdkona €. 312/2001 Z. z. o Statnej sluzbe v zneni
neskorsich predpisov sa pre rok 2005 vzhladom na uplatnenie zvySenia platovych tarif na zaklade
sluzobného hodnotenia od 1. 7. 2005 adekvatne upravuje percento zvysenia platovych tarif o 4 % tak,
aby sa u Statnych zamestnancov dosiahlo v priemere rovnaké percento narastu platov vo vyske 5 %.

Do rozpoctovych kapitol v rokoch 2006 — 2007 je predbezne rozpoctovany objem vydavkov na
mzdy a platy na Grovni vychodisk rozpoctu verejnej spravy na roky 2005 az 2007 stym, ze do
navrhovanej vysky valorizacie s financné prostriedky zabezpecené v rozpoctovej kapitole VSeobecna
pokladni¢na sprava. V zmendch, s vynimkou delimitacii ainych presunov, ktoré sa vykonali
v rozpoctovych kapitolach po schvaleni vychodisk rozpoctu verejnej spravy na roky 2005 az 2007 je
zapracovany finan¢ny dopad uvedenych zmien vratane navrhovanej valorizacie.

Navrh rozpoctu zahfiia vysledky rokovania o Kolektivnej zmluve vysSieho stupiia na rok 2005
pre zamestnancov, ktori pri odmenovani postupuju podl'a osobitného predpisu (zakon ¢. 553/2003 Z.
z. 0 odmenovani niektorych zamestnancov pri vykone prace vo verejnom zaujme).

V navrhu rozpoctu na rok 2005 sa rozpoctuju osobné vydavky pre dve skupiny zamestnancov v
pocte 329 551 osdb, ato osobné¢ vydavky za Stitne regiondlne Skolstvo a osobné vydavky pre
ostatnych zamestnancov v celkovej vySke 90,1 mld. Sk, ztoho na mzdy aplaty 67,5 mld. Sk
s priemernym mzdovym vydavkom vo vyske 17 065 Sk.

A. Zamestnanci regionalneho Skolstva

Rozpis finanénych prostriedkov pre Statne regionalne Skolstvo na kalendarny rok pre jednotlivé
subjekty v pdsobnosti zriadovatela vychddza znormativne uréenych objemov financnych
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prostriedkov na ziaka. Objem vydavkov na mzdy aplaty sa osobitne nesleduje, je stcastou
normativneho financovania §kdl a Skolskych zariadeni.

Tento sposob financovania zohl'adiuje:

= zémery vlady suvisiace s racionalizdciou $kol a Skolskych zariadeni — kazdoro¢né zniZenie
zamestnancov regionalneho Skolstva o 3%, pricom pokles poctu ziakov je vyrazne vyssi

= predpokladany medziro¢ny rast priemernych platov oproti rozpoctu 2004 o 6,6 % pre rok
2005, 5,5 % pre rok 2006 a 5,5 % pre rok 2007,

= zlepSenie odmenovania zamestnancov regionalneho Skolstva vyuzitim finan¢nych
prostriedkov ziskanych Gsporou v dosledku vysSieho zniZovania poctu zamestnancov ako uz
uvedeného 3 % znizovania,

= novy navrhovany spdsob urCovania tarifnych platov pedagogickych zamestnancov s cielom
posilnit’ odmenovanie predovsetkym mladych pedagogickych zamestnancov. Nova platova
tarifa na urovni sucasného 5. platového stupna sa  pedagogickému zamestnancovi
s u¢innost'ou od 1. jula kalendarneho roka zvysSuje o 1 % za kazdy rok zapocitanej praxe az
do 16 rokov. Za kazdy rok zapocitanej praxe od 17 rokov az do 32 rokov sa platova tarifa
zvysuje 0 0,5 %,

= skutocnost’, ze rozpoctové prostriedky regionalneho Skolstva rozpoctované do roku 2004
v kapitole Suhrnny finan¢ny vztah sa od roku 2005 vzhl'adom na zruSenie tejto kapitoly stali
jednym zo zdrojov fiskalnej decentralizacie.

B. Ostatni zamestnanci

Po odpocitani osobnych vydavkov regionalneho Skolstva financovaného v zmysle zékona C.
597/2003 Z. z. o financovani zakladnych $kol, strednych $kol a Skolskych zariadeni sa osobné
vydavky pre ostatnych zamestnancov pre rok 2005 rozpoctuju vo vyske 60,1 mld. Sk, ztoho na
mzdy a platy 45,2 mld. Sk.

Ide predovsetkym o rozpoctové, prispevkové organizacie, verejné vysoké Skoly, prenesené
kompetencie Statu na vysSie uzemné celky aobce scelkovym poctom 196 347 zamestnancov

a priemernym mzdovym vydavkom 19 177 Sk v roku 2005.

Oproti roku 2004 ide o absolutne zvySenie 122 zamestnancov.

Vyvoj osobnych vydavkov bezregionalneho $kolstva

(v tis. Sk)
% % %
2005/2004 2006/2005 2007/2006
Osobné 56362119 | 60 047 446 106,54 63 116 887 105,11 66 739 764 105,74
vydavky
z toho:
mzdové 42313520 | 45184957 106,79 47 896 874 106,00 50 286 991 104,99
vydavky
Zamestnanci | 196 225 196 347 100,06 196 200 99,93 196 167 99,98

Valorizécia platov zamestnancov bez prenesenych kompetencii v rokoch 2005 az 2007
zodpoveda objemu finan¢nych prostriedkov na mzdy a platy vo vySke 968 231 tis. Sk v roku 2005,
1 606 347 tis. Sk v roku 2006 a 2 623 175 tis. Sk v roku 2007. V uvedenych objemoch je premietnuty
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aj osobitny pristup uplatiiovany pri zvySovani platov zamestnancov, ktori st pri odmenovani napojeni
na zakon €. 120/1993 Z. z. a rast ich platov je odvodeny od rastu priemernej mzdy v hospodarstve SR.

V zmysle prislusnych zékonov o Statnej sluzbe sa v zavdznych ukazovateloch uplatituje
rozdelenie poc¢tu zamestnancov aobjemu mzdovych vydavkov na platy Stitnych zamestnancov
(systemizécia) a ostatnych zamestnancov rozpoctovej kapitoly.

Stcastou rozpoctu verejnej spravy za oblast’ zamestnanosti je zaroven kvantifikdcia mzdovych
vydavkov kategérie 610 — Mzdy, platy sluZobné prijmy a ostatné osobné vyrovnania ako
zavazného ukazovatela Statneho rozpoctu, vyska ktorého sa pre roky 2005 az 2007 navrhuje na
urovni:

Ukazovatel rok 2005 rok 2006 rok 2007
Kategoria 610 — Mzdy,
platy, sluZzobné prijmy 35739 985 37 660 475 39 614 484
a OO0V (vtis. Sk)
Podet zamestnancov 139 498 139 351 139 318
(osoby)
Priemerny mzdovy
vydavok (sk)  */ 20772 21 561 22 126

Poznamka: */ bez premietnutia valorizacie

A. 2. Poistné a prispevok zamestnavatel’a do poist’ovni

Pri kvantifikacii vydavkov na poistné a prispevok zamestnavatel'a do poistovni sa vychadzalo zo
zékladnej upravy vo vyske 34,95 % zo mzdovych prostriedkov, pricom sa zohladiiovali dalSie
Specifické skuto€nosti vo vzt'ahu k ozbrojenym zlozkdm, sudcom, prokuratorom a zahrani¢nej sluzbe
na zaklade rozpisu rozpoctovych kapitol.

(v tis. Sk)
Ukazovatel rok 2005 rok 2006 rok 2007
Odvody 11 540 761 11 656 737 12 737 446

A.3. Tovary a sluzby

Na zéklade rozpisanych limitov jednotlivych rozpoctovych kapitol na roky 2005 az 2007
predstavuju vydavky na tovary a sluzby 42,2 mld. Sk, 48,7 mld. Sk a 47,5 mld. Sk, v ktorych je
premietnuty Standardny nérast vydavkov vzhl'adom na ocakdvany vyvoj cien a inflacie. Patria sem
vydavky na cestovné nahrady, energie, vodu, komunikécie, material, dopravné, udrzbu, najomné
a sluzby.

Z uvedenych vydavkov najvacsi podiel predstavuju v roku 2005 vydavky na energie, vodu
a komunikacie 13,7 %, material 30,1 % a sluzby 33,5 %. Narast je najviac viditelny pri rozpoctovych

kapitolach, ktoré budu vyuzivat’ finanéné prostriedky povstupovych fondov, ked’ze vicsia cast’ tychto
prostriedkov je rozpo¢tovana v ramci tovarov a sluzieb.

A.4. Bezné transfery

V rokoch 2005 az 2007 st rozpoctované vo vyske 157,9 mld. Sk, 161,1 mld. Sk a 165,9 mld.
Sk, priCom kazdoro¢ne sa dosahuje medzirocny rast na tirovni 2 %.
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V beznych transferoch sa rozpoctuju transfery vramci sektora verejnej spravy, transfery
jednotlivcom a neziskovym pravnickym osobdm, dotdcie nefinanénym subjektom — pravnickym
a fyzickym osobam — podnikatel'om a transfery zahrani¢né.

Transfery v ramci sektora verejnej spravy su v roku 2005 rozpoctovane vo vyske 46,2 mld. Sk.
Z uvedenej sumy predstavuje transfer Statnemu fondu rozvoja byvania 2,8 mld. Sk, verejnym
vysokym skoldm 9,7 mld. Sk, obciam 18,1 mld. Sk a vy$§im uzemnym celkom 9,7 mld. Sk.

Transfery jednotlivcom a neziskovym pravnickym osobam sa v roku 2005 rozpoctuju vo vyske
74,9 mld. Sk. Najvacsi objem z uvedenej sumy predstavuje platené poistné za zdkonom urcené
skupiny osob a Statne socidlne davky. V roku 2005 sa Staitom platené poistné za zdkonom urcené
skupiny 0sdb rozpoctuje vo vyske 26,2 mld. Sk, co predstavuje medzirocny narast oproti roku 2004
02,7 mld. Sk, resp. 11,5 %. Statom platené poistné na zdravotné poistenie sa v roku 2005 rozpoétuje
vo vyske 21,1 mld. Sk, ¢o v porovnani s rokom 2004 predstavuje narast o 3,1 mld. Sk, resp. 6,6 %.
V roku 2005 sa v oblasti socialnych davok a prispevkov rozpoctuji finan¢né prostriedky vo vyske
33,1 mld. Sk, ¢o je oproti roku 2004 viac o 1,1 mld. Sk, resp. o 3,3 %.

Doticie nefinanénym subjektom — pravnickym a fyzickym osobim — podnikatelom sa
rozpoctuju v roku 2005 vo vyske 23,0 mld. Sk, v roku 2006 vo vyske 22,7 mld. Sk a v roku 2007 vo
vyske 24,3 mld. Sk. Najvyssi objem dotacii sa uvolfiuje prostrednictvom kapitoly Ministerstva
podohospodarstva SR a Ministerstva dopravy, post a telekomunikacii SR.

Stcastou beznych transferov su aj odvody do rozpo¢tu Europskej unie. V roku 2005
predstavuja vysku 13,1 mld. Sk, v roku 2006 13,6 mld. Sk a v roku 2007 14,1 mld. Sk.
A.5. Splacanie urokov a ostatné platby suvisiace s uvermi

Uroky a ostatné platby stvisiace s ivermi st rozpo&tované v roku 2005 vo vyske 30,3 mld. Sk,
v roku 2006 32,0 mld. Sk a v roku 2007 40,4 mld. Sk.

B. Kapitalové vydavky

Kapitadlové vydavky na rok 2005 sa rozpoctuji vo vyske 42,4 mld. Sk, z toho zo Statneho
rozpoctu dosiahnu vysku 29,4 mld. Sk a z rozpoctu Europskej tnie 13,0 mld. Sk. V rdmci vydavkov
Statneho rozpoctu prostriedky na spolufinancovanie su vo vyske 6,0 mld. Sk.

Kapitalové vydavky celkom
v mld Sk
46,7
46,0
42,4
44,0
42,0
40,0
2005 2006 2007
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V ramci navrhovaného objemu kapitalovych vydavkov v roku 2005 predstavuju vydavky na
obstaravanie kapitalovych aktiv 21,8 mld. Sk a kapitalové transfery 20,6 mld. Sk.

Z finan¢nych prostriedkov na obstaravanie kapitalovych aktiv predstavuju najvacsi objem
v sume 15,0 mld. Sk vydavky na realizaciu stavieb a ich technického zhodnotenia, z ktorych podstatna
Cast’ v sume 11,4 mld. Sk sa rozpoctuje v kapitole Ministerstva dopravy, post a telekomunikacii SR.

Kapitalové transfery sa rozpoctuju vo vyske 20,6 mld. Sk. V rdmci nich sa rozpoctuju
transfery v rdmci sektora verejnej spravy a transfery jednotlivcom a neziskovym pravnickym osobam
v sume 9,8 mld. Sk a transfery nefinanénym pravnickym osobam a fyzickym osobam podnikatelom
vo vyske 10,8 mld. Sk.

Transfery vramci sektora verejnej spravy predstavuji vydavky prispevkovym organizaciam,
verejnym vysokym Skolam, jednotlivcom aneziskovym pravnickym osobam, obciam, vyS$Sim
uzemnym celkom a nefinanénym pravnickym a fyzickym osobam — podnikatel'om.

6.2. Rozpoctovanie vydavkov podl’a vybranych oblasti

A. Zdravotnictvo

Rozpocet zdravotnych poistovni, spolo¢nosti Veritel’, a.s. a kapitoly Ministerstva zdravotnictva
SR je pripraveny v podmienkach tcdinnosti balika reformnych ziakonov, ktoré¢ maji zasadny vplyv
na fungovanie systému iobjem finan¢nych tokov v rezorte. Realizdcia reformnych procesov v
kontexte s navrhom S$tatneho rozpoctu vytvara predpoklady pre efektivne fungovanie zdravotnictva.

Z pohl'adu rozpoctu verejnej spravy sa predpokladd, Ze do rezortu zdravotnictva budu
v roku 2005 plynat’ verejné zdroje vo vyske cca 75,7 mld. Sk po predpokladanej tthrade splatok
verejné zdroje vo financovani zdravotnictva sumu 78,3 mld. Sk a v roku 2007 celkom 85,0 mld. Sk.
Objem verejnych zdrojov v rezorte zdravotnictva sa tak v roku 2005 zvysi o 10,8 %, v roku 2006 o 3,4
% a v roku 2007 o 8,6 %.

Rozpoctovana uroveri verejnych zdrojov v rezorte zdravotnictva

(v mld. Sk) 2003 2004 2005 2006 2007
A. Zdroje zdravotnych poistovni celkom 61,2 62,9 72,1 77,0 81,8
- z toho splatky NFV (do SFA a Veritel’, a.s.) 2,2 0,2 0,5 2,0 0,0
B. Disponibilné zdroje zdravotnych poistovni 59,0 62,7 71,6 75,0 81,8
C. MZ SR (bez poistného plateného $tatom) 4,3 5,1% 3,6* 2,8 2,7
D. Iné rozpoctové kapitoly 0,4 0,5 0,5 0,5 0,5
Disponibilné zdroje v zdravotnictve spolu (B+C+D) 63,7 68,3 75,7 78,3 85,0
medzirocnd zmena (v %) - 7,2 10,8 3,4 8,6

* yratane kapitalovych vydavkov pre VUC a obce

Realizacia reformnych procesov vyznamne ovplyvni systém verejného zdravotného
poistenia. Zmena vymeriavacich zakladov pre ekonomicky aktivne osoby, ako ijednoznacné
vymedzenie poistného plateného Staitom zakladd celkové zvySenie objemu prostriedkov v systéme
verejného zdravotného poistenia v roku 2005 o cca 5,0 mld. Sk v porovnani s predpokladom jeho
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vyvoja v sucasnom legislativnom prostredi a dosiahne v roku 2005 vysku cca 72,1 mld. Sk. Na
uvedenom ndraste zdrojov sa podiela zvySenie platby poistného platen¢ho Statom o cca 2,6 mld. Sk,
inych prijmov o cca 0,5 mld. Sk a dalsich 1,9 mld. Sk predstavuje odhad zvySenia prijmov od
ekonomicky aktivneho obyvatel'stva, ktory je ovplyvneny predovsetkym zmenou vysky minimalneho
i maximalneho vymeriavaciecho zékladu pre platbu poistného, ako irozSirenim jeho vecného
vymedzenia.

Poistné platené Staitom je pocnuc rokom 2005 kvantifikované v podmienkach novej legislativy.
Je urcené sadzbou 4 % priemernej mesacnej mzdy za kalendarny rok, ktory dva roky predchadza
kalendarnemu roku, v ktorom §tat plati poistné. Medziro¢ny narast platby poistného platené¢ho Statom
v porovnani s rokom 2004 predstavuje cca 3,1 mld. Sk, t.j. 16,9 %.

Vyvoj poistného plateného Statom

(v mld. Sk) 2003 2004 2005 2006 2007
Poistné platené Statom 16,1 18,1 21,1 22,9 243
Pocet poistencov Statu* 3303355 | 3103000 | 3055000 | 3053514 | 3051909

* Od roku 2005 je pocet poistencov uréovany na zaklade tdajov z Centralneho registra poistencov a obsahuje predpoklad
migrujucich osdb v ramci EU

Celkové vydavky rozpoctovej kapitoly Ministerstva zdravotnictva SR pre rok 2005 su
rozpoc¢tované vo vySke 24,6 mld. Sk. Uvedena suma je oproti rozpoctu roku 2004 vyssia o 8,0 %.
Pre roky 2006 a 2007 sa predpoklad4d medziro¢ny rast vydavkov kapitoly o0 4,6 % a 0 5,4 %.

Prostrednictvom rozpoctovej kapitoly Ministerstva zdravotnictva SR su financované programy
realizované najma prostrednictvom rozpoctovych organizécii, z ktorych najvyraznejs$i podiel tvoria
Urady verejného zdravotnictva s rozpoétom cca 1,1 mld. Sk. Finanénym transferom s na §tatny
rozpocet zapojené i organizacie vykonavajuce vedecko-vyskumné a vzdeldvacie ¢innosti, ako i d’alSie
neziskové organizacie poOsobiace vrezorte. V navrhu rozpoctu beznych vydavkov kapitoly st
zohl'adnené i prostriedky na realizdciu Casti projektu financovaného prostrednictvom uveru od
Svetovej banky - TAL (Technical Assistance Loan) v celkovej vyske 140,0 mil. Sk.

Kapitalové vydavky su v rozpoctovej kapitole rezortu zabezpecené v roku 2005 vo vyske 1,2
mld. Sk. Pre zabezpecenie vydavkov rozpoctovych organizacii a krytie splatok prispevkovych
organizacii z predchadzajicich obdobi je vyc¢lenenych 0,7 mld. Sk. Sucast'ou rozpoctovanej sumy su
i kapitdlové vydavky pre zabezpecenie realizdcie Projektu modernizacie systému zdravotnictva
financovaného prostrednictvom tveru od Svetovej banky v sume 0,5 mld. Sk. Pre rok 2006 su
kapitalové vydavky rozpoctované v obdobnej Strukture. V roku 2007 sa Cerpanie Uveru od Svetovej
banky nepredpoklada.

Vyvoj kapitalovych vydavkov kapitoly MZ SR

(v mld. Sk) 2003 2004 2005 2006 2007
Kapitalové vydavky (vratane VUC a obci) 2,4 1,9 1,2 0,8 0,2
z toho: iver Svetovej banky - 0,6 0,5 0,5 -

Statny rozpodet sa na financovani zdravotnictva podiela rozpoétovanim prostriedkov i v
kapitole Ministerstva obrany SR, Ministerstva vnutra SR, Ministerstva spravodlivosti SR vo
vyske cca 0,5 mld. Sk.

Pre podporu rozvojovych aktivit rezortu vrokoch 2005 az 2007 su vytvorené i d’alSie
predpoklady. Vyrazny priestor sa vytvara pre reStrukturalizaciu aktiv v sektore. V pripade predaja
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nehnutel'nosti sa predpokladd ponechanie takto ziskanych prostriedkov na realizaciu kapitdlovych
investicii v zdravotnictve. Na podporu skvalitnenia technického vybavenia zloziek rychlej zdravotnej
pomoci je uréeny podiel z prostriedkov povinného zmluvného poistenia motorovych vozidiel. Pre
rok 2004 predstavuje cca 95,0 mil. Sk vratane cca 15,0 mil. Sk urCenych pre letecku zdchrannt sluzbu
s predpokladom jeho vyrazného narastu v nasledujucich rokoch. Prostriedky tveru od Svetovej
banky budu v ramci Projektu modernizacie zdravotnictva pouzité na implementaciu reformy pre
oblast’ financovania zdravotnej starostlivosti, podporu autondémie nemocnic, komplexné zvySenie
kvality a monitorovania v zdravotnictve, pre financovanie socialnej a dlhodobej starostlivosti ako
1 zlepSovanie riadenia a implementaciu komplexnych informaénych systémov riadenia zdravotnictva.

Pre rezort zdravotnictva st k dispozicii 1 mimorozpo¢tové prostriedky z predvstupovych
fondov EU pre roky 2005 az 2007 v sume do 140,0 mil. Sk vratane spolufinancovania. Subjekty
posobiace v rezorte maju pristup i k prostriedkom fondov EU prostrednictvom Ministerstva vystavby
a regiondlneho rozvoja SR ako technickej pomoci pre budovanie arozvoj zdravotnickej lokalnej
infrastruktiry, ktora pre rok 2005 predstavuje 192,5 mil. Sk, pre rok 2006 196,5 mil. Sk a pre rok 2007
celkom 270,4 mil. Sk vratane spolufinancovania.

B. Zamestnanost’ a socialne veci

B.1. Poistné platené Statom na starobné a invalidné poistenie za zakonom urcéené skupiny 0sob

V kvantifikacii platby Statu je zohladneny pokles poistencov $tatu v dosledku znizenia
porodnosti a sucasne vplyv priemernej mesacnej mzdy v ndrodnom hospodarstve, ktord v zmysle
zékona €. 461/2003 Z.z. o socidlnom poisteni tvori zéklad pre odvod poistného.

2004 2005 2006 2007
Poistné platené §tatom (v tis. Sk) 5389019 5037526 4983 672 5288 897
Pocet poistencov (pocet 0s6b) 195 000 178 000 165 141 165 141
medzirocnd zmena poctu poistencov (v %) - -8,7 -7,2 0,0

V roku 2005 sa ocakava pokles poistencov Statu o cca 17 tisic osdb zo sucasnych 195 tisic na
178 tisic, t.j. o 8,7 %. Pri kvantifikicii poctu jednotlivych skupin poistencov Statu bol zohl'adneny
pokles o0sdb starajucich sa o dieta do 6 rokov v dosledku znizenia poérodnosti a sucasne sa
predpokladalo, Ze urcité percento poistencov Statu si nesplni novil oznamovaciu povinnost voci
Socialnej poistovni v zmysle zdkona o socidlnom poisteni. V navrhu poistného plateného Statom je
sucasne premietnuty vplyv profesionalizacie armady.

B.2. Socidlna pomoc a podpora

V roku 2004 sa uskutoc¢nila rozsiahla reforma socidlneho systému, ktorej cielom je zvysit
aktivnu i€ast’ obCana na rieSeni svojej socidlnej situacie. Cielom reformy bolo tiez zaviest’ systém, v
ktorom zasluhy v stvislosti s ddvkami neposudzuje Stat, ale prostrednictvom ochoty k aktivacii o nej
rozhoduje odkdzany obclan. ZvySenie adresnosti aobmedzenie zneuzivania systému vytvara
predpoklady pre citel'nejSiu podporu obc¢anov, ktori v systéme zostali. Postupne sa zavadzaji nové
formy podpory obcanov v hmotnej nidzi ako napr. dotdcie na stravovanie a Skolské potreby pre
ziakov ZS v hmotnej nudzi a pod. Po stabilizacii nového systému sa o¢akava medzirony pokles
vydavkov na davky a prispevky v hmotnej nidzi. K existujucim formam Statnej podpory rodiny
pribudol danovy bonus a zniZzenie odvodovej povinnosti o 0,5 % na starobné poistenie pre jedného z
rodicov na kazdé nezaopatrené dieta. Po zohl'adneni predpokladanych legislativnych zmien v roku
2005 dochadza k vyraznému zvysSeniu celkovej podpory rodiny oproti oCakavanej skutoCnosti roka
2004 o cca 1,2 mld. Sk, t.j. 5,6 %.
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Rozpocet na roky 2005 az 2007 vychédza z predpokladu legislativnej stability vratane zmien
uskuto¢nenych v prvom polroku roku 2004 a ohlasenych valorizacii davok. Ocakavany pozitivny
makroekonomicky vyvoj v roku 2004 vytvara dostato¢ny priestor pre Stedrejsi pristup pri pokryvani
primeranych zivotnych potrieb pre socidlne odkazané skupiny obyvatel'stva.

Pri rozpoctovani pomoci v hmotnej nidzi sa vychadzalo z predpokladu, ze systém pomoci
v hmotnej nidzi nabehne na svoju rovnovaznu urovenl v tretom kvartali 2004. Trendova tGroven poctu
poberatel'ov davky by mala oscilovat’ na urovni cca 180 tisic os6b. V roku 2005 sa teda v porovnani
s oakavanym cerpanim v roku 2004 odhaduje narast ¢erpania prostriedkov na pomoc v hmotnej nudzi
020,3 %, tj. o 1,6 mld. Sk. Néarast prameni z toho, ze vroku 2005 uZz nebudi tvorené uspory
vyplyvajice z nabehu systému a vyrazne k narastu prispeje aj citel'na valorizacia davky k 1.9.2004
vratane zvySenia prispevku na byvanie o 25 % a sti€asne zavddzanie novych programov podpory pre
osoby v hmotnej nidzi. Na d’alSie roky sa pocitalo s poklesom poctu poberatel'ov v rovnakej dynamike
ako klesa pocet evidovanych nezamestnanych a v prepoctoch su zahrnuté aj celoplosné valorizacie
davky za icelom zachovania realnej rovne davok. Suma na pomoc v hmotnej nudzi zahtiia aj dotéacie
pre osobitného prijemcu davky v hmotnej nudzi, dotdcie na stravovanie a Skolské potreby na
zakladnych Skolach pre ziakov v hmotnej nudzi, ktoré na rok 2005 sa rozpoctuji v sume cca 517,5
mil. Sk. Okrem uvedenych dotacii rozpoCtovanad suma zahfna aj dotacie na Stipendid pre Ziakov
zakladnych a Specidlnych $kol. Cielom tejto dotacie je motivovat' Ziakov z rodin v hmotnej nudzi
dosahovat’ lepsie Studijné vysledky, ¢im by sa pre tito skupinu obyvatel'stva zvysili Sance na d’alSie
vzdeldvanie a umiestnenie na trhu prace. Na rok 2005 sa rozpoctuje na tento ucel 167,0 mil. Sk.

Pri kvantifikacii vydavkov zameranych na podporu rodiny, kde sa o¢akéva stabilny pocet
deti, sa uplatnil valorizatny mechanizmus s cielom zachovat’ redlnu hodnotu davok a prispevkov.
Kvantifikacia vydavkov na rok 2005 v objeme 15,9 mld. Sk predstavuje medzirony narast oproti
ocakavanej skutocnosti na rok 2004 05,3 %. V roku 2006 sa predpokladd Cerpanie rozpoctovych
prostriedkov v objeme cca 16,4 mld. Sk a v roku 2007 17,0 mld. Sk.

Pri kvantifik4cii vydavkov na kompenzaciu dosledkov t’azkého zdravotného postihnutia sa
vychéadzalo zo sucasne platného pravneho stavu vratane zmien prijatych v prvej polovici roku 2004 za
ucelom vyssej miery pomoci niektorym skupindm tazko zdravotne postihnutych. Pri kvantifikacii
vydavkov na obdobie rokov 2005 az 2007 sa uplatnil rovnaky mechanizmus valorizacie ako u podpory
rodiny. Rozpoctovand suma na rok 2005 v objeme cca 5,7 mld. Sk predstavuje ndrast oproti
rozpoctovanej sume na rok 2004 o cca 0,4 mld. Sk, t.j. 6,8 % a oproti oCakdvanej skutocnosti na rok
2004 o priblizne 2,3%. V ndvrhu sa odraza celoro¢ny dosah zmien prijatych vroku 2004
a odhadovany mierny néarast podtu ob¢anov s TZP. V dalsom obdobi vydavky na kompenziciu
dosledkov tazkého zdravotného postihnutia medziro¢ne rastl, na rok 2006 sa navrhuji v sume cca 5,9
mld. Sk a na rok 2007 v sume cca 6,0 mld. Sk.

Davky socidlnej pomoci a podpory

(v tis. Sk) 2004* 2005 2006 2007
1. Pomoc v hmotnej nidzi 8013010 9 640 816 9 554 823 9301 708
2. Podpora rodiny — vydavky kapitoly MPSVR SR 15 126 498 15934 556 16 444 815 16 978 511
3. Kompenzacie TZP 5583900 5713101 5873 068 6019 895
Celkom (1+2+3) 28 723 409 31288473 31 872 706 32300114
medzirocna zmena (1+2+3) - 8,93% 1,87% 1,34%

* oCakavana skuto¢nost’ na rok 2004

Dalsie finan¢ne prostriedky na budovanie a rozvoj socialnej infrastruktiry zo zdrojov EU a
spolufinancovania zo SR v objeme cca 64,8 mil. Sk na rok 2005, 79,8 mil. Sk na rok 2006 a 105,3 mil.
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Sk na rok 2007 su rozpoctované v kapitole MVRR SR. Finan¢né prostriedky sa maju pouzit’ najmi na
rekonstrukciu a renovaciu budov a zariadeni socialnej starostlivosti.

B.3. Aktivna politika trhu prdce

Oblast’ aktivnej politiky trhu prace je legislativne upravena zakonom ¢. 5/2004 Z.z. o sluzbach
zamestnanosti, ktorym sa vytvoril pravny rdmec pre poskytovanie sluzieb zamestnanosti na novej
kvalitativne vySSej trovni v stlade s cielmi a zdmermi Eurdpskej stratégie zamestnanosti. Hlavnym
cielom prijatych reformnych opatreni je zvySenie zamestnatel'nosti s dorazom na vybrané skupiny
nezamestnanych a poskytnutie i¢innej pomoci uchddzaom o zamestnanie pri hl'adani si zamestnania
prostrednictvom kvalitnych sluzieb zamestnanosti.

(v tis. Sk) 2004* 2005 2006 2007
Zdroje EU 1273430 2195989 2430439 3691729
Spolufinancovanie zo SR 481 500 819 887 906 160 1376 416
Zdroje SR — narodné programy APTP 1818 500 1 685159 1527932 755 789
Zdroje celkom 3573430 | 4701035 4 864 531 5823934
medzirocna zmena - 31,56% 3,48 % 19,72 %

*upraveny rozpocet

Napriek predpokladanému postupnému zniZzovaniu miery evidovanej nezamestnanosti celkovy
rozpoctovany objem financnych prostriedkov na aktivnu politiku trhu prace v rokoch 2005 az 2007
dynamicky medziroc¢ne rastie. Intenzita pomoci na jedného uchadzaca o zamestnanie sa teda bude
medziro¢ne zvySovat'.

Vstupom SR do Eurdpskej unie dochadza k vyznamnym zmendm v oblasti financovania
aktivnej politiky trhu priace a zamestnanosti. V zmysle schvalenych sektorovych programovych
dokumentov a sektorovych operacnym programov sa pre roky 2005 az 2007 predpoklada zvySovanie
prilevu finanénych zdrojov z EU.

V nadvédznosti na predpokladany makroekonomicky vyvoj Slovenskej republiky so
zohl'adnenim skutocného vyvoja z predchddzajuceho obdobia sa pre obdobie rokov 2005 az 2006
navrhuje stabilizacia vydavkov $tatneho rozpoctu na spolufinancovanie a narodné programy APTP na
urovni cca 2,4 mld. Sk roéne. V ramci tychto zdrojov sa v kapitole MPSVR SR pocita s presunom
vydavkov na programy aktivnej politiky trhu prace z kapitoly Ministerstva hospodarstva SR v
suvislosti s podporou vyznamnych investicii v automobilovom priemysle.

(v mil. Sk) 2004 2005 2006 2007
PSA Peugeot Citroen 300,0 177,7 249,3 -
KIA Motors Co. a HYUNDAI Mobis - 108,2 336,9 2947
SPOLU 300,0 285.,9 586,2 294,7

Finan¢né prostriedky budd pouzité predovSetkym na zabezpecenie rekvalifikacie
pracovnikov. ZniZenie objemu finan¢nych zdrojov na ndrodné programy je kompenzované zvysenim
zdrojov SR uréenych na spolufinancovanie k prostriedkom EU, &o vyplyva z predpokladaného
celkového nérastu zdrojov z EU.

C. Skolstvo, veda a vyskum, Kultiira

Navrh rozpoctu Ministerstva Skolstva SR vychadza z rozpoctu kapitoly na rok 2004, t.j. je
spracovany v podmienkach sucasne platnej legislativy. Rozpocet vydavkov na skolstvo bol pre rok
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2004 zostaveny s predpokladom vytvorenia stability, vyrovnaného hospodérenia a ako vychodiskova
zékladna pre d’alSie obdobie.

C.1. Regiondlne Skolstvo

V obdobi od roku 1989 do roku 2003 nepretrzite klesal pocet ziakov, pocet ucitelov naopak
stupal. Vysledkom bolo vyrazné znizovanie poctu ziakov na jedného ucitela, ktoré hovori
o neefektivnom vyuziti kapacit v regionalnom Skolstve. V roku 1989 pripadalo na jedné¢ho ucitela
priblizne 18 Ziakov, kym v roku 2003 uz len 13. Prezamestnanost’ v regionalnom Skolstve sa premietla
do znizenia poctu ziakov na ucitela od roku 1989 o027,8 %. Aj napriek spominanému poklesu
efektivity predstavuje rok 2004 zakladnu vo financovani regiondlneho Skolstva pre d’alSie roky. Od
1.1.2004 presiel majetok Stitu na obce a VUC. Prostriedky ziskané predajom hnutelného
a nehnute'ného majetku ostavaju jednotlivym zriad'ovatelom na d’alSie obnovy a rekonstrukcie
zostavajucich zariadeni za Gcelom zvySenia ich kvality. Za predpokladu vyuZzitia vnitornych rezerv
systému je preto v regiondlnom skolstve zabezpeceny dostatok prostriedkov na zvysenie ohodnotenia
ucitel'ov i na investicie do obnovy majetku.

V roku 2004 boli na regionalne Skolstvo schvalené finanéné prostriedky v sume 38,9 mld. Sk,
ktoré boli upravené o rozpoctovanu valorizaciu miezd pracovnikov v sume 826,6 mil. Sk na rok 2004.
V roku 2005 sa na regionalne Skolstvo navrhuje vynalozit' prostriedky Statneho rozpoctu v objeme
42,3 mld. Sk. V porovnani s upravenym rozpoctom na rok 2004 predmetné vydavky rasta o 6,15 %
napriek pokracujicemu poklesu poctu Ziakov.

(v tis. Sk) 2004 2005
Pocet Ziakov zékladnych a strednych §kol * 931 541 899 955
Medzirocnd zmena poctu Ziakov (%) - -3,4
Objem prostriedkov na regiondalne Skolstvo 39831395 | 42277831
Medzirol. zmena vydavkov na Ziaka (%) - 9,9
Predpokladand vyska infldacie (%) 8,1 3,3

* zdroj: Ministerstvo Skolstva SR

Z navrhovaného objemu vydavkov na regionalne skolstvo 42,3 mld. Sk v roku 2005 tvoria
osobn¢ vydavky 31,8 mld. Sk, vecné vydavky 8,3 mld. Sk a kapitadlové vydavky 2,2 mld. Sk. Toto
rozdelenie je vSak vzhl'adom na normativne financovanie regionalneho Skolstva iba indikativne.

Pri financovani regiondlneho Skolstva sa uplatiiuje financovanie prostrednictvom normativu na
ziaka. Prevazny podiel vydavkov na regionalne Skolstvo je smerovany prostrednictvom kapitoly
Ministerstva Skolstva SR na preneseny vykon poésobnosti Statnej spravy vo vyske 31,2 mld. Sk.
V rokoch 2006 a 2007 tieto vydavky dosiahnu vysku 31,4 mld. Sk a 31,2 mld. Sk. V navrhovanom
objeme beznych vydavkov 30,7 mld. Sk su zahrnuté¢ okrem prevadzky vsSetkych typov $kol aj
vydavky na ucebnice a prevadzku Infoveku, okruh Specifik ako je dopravné, romski asistenti a rezerva
na §tipendia pre $tudentov strednych $kol. Kapitalové vydavky kapitoly MS SR st navrhované
kazdorone vo vySke cca 430 mil. Sk. Tieto st uréené¢ na havarijné stavby ana celosStatne
a nadregionalne projekty.

(v tis. Sk) 2005 2006 2007
Pocet ziakov zakladnych a strednych §kol * 899 955 872 823 843 216
Medzirocna zmena poctu Ziakov (%) - -3,0 -3,4
Objem prostriedkov na RS cez MS SR 31171527 31361 068 31217 085
Medzirol. zmena vydavkov na Ziaka (%) - 3,7 3,0
Predpokladand vySka infldacie (%) 3,3 2,8 2,5

* zdroj: Ministerstvo $kolstva SR
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V nadvidznosti na prijaty zadkon o rozpoctovom urceni vynosu dane z prijmov Uzemnej
samosprave a o zmene a doplneni niektorych zakonov predpokladame, ze financovanie Skolskych
zariadeni v posobnosti samosprav obci a VUC v roku 2005 bude vo vyske 11,1 mld. Sk. V rokoch
2006 a 2007 sa ocakava rast prijmov obci a VUC v rozmedzi od 7 % do 9 %. Vzhl'adom na uvedené
sa predpoklada, Ze adekvatne budu rast’ aj vydavky samosprav urené pre regionalne Skolstvo.

Okrem finanénych prostriedkov v sume 42,3 mld. Sk z rozpoétovej kapitoly MS SR, rozpoétov
obci a VUC su pre regionalne $kolstvo v roku 2005 uréené d’alSie verejné zdroje v celkovej vyske
cca 1 082,6 mil. Sk. V dalsich rokoch sa ocakava ich dynamicky rast vzhl'adom na zvySené moznosti
&erpania prostriedkov z rozpoétu EU.

(v mil. Sk) 2005 2006 2007
Prostriedky kapitoly MV SR 310,0 310,0 310,0
Strukturalne fondy MS SR 2720 330,5 463,1
Strukturalne fondy MVRR SR 182,7 239,0 2480
Podiel RS na programe
Tvorba a implementécia politik 317.9 318,7 3388
Dodato¢né zdroje celkom 1 082,6 1198,2 1359,9

Prostrednictvom kapitoly Ministerstva vnutra SR je v rokoch 2005 az 2007 zabezpecené
financovanie troch strednych odbornych s§kol policajného zboru a jednej strednej Skoly poziarnej
ochrany. Vsetky typy §kol a Skolskych zariadeni regiondlneho Skolstva mézu v roku 2005 cerpat’ na
svoje projekty prostriedky zo $trukturalnych fondov EU rozpodtované v kapitole MS SR, ako aj
prostriedky EU uréené na regionalny rozvoj prostrednictvom kapitoly MVRR SR.

C.2. Vysoké skolstvo

(v tis. Sk) 2004 2005 2006 2007

Ministerstvo Skolstva SR* 9473 823 10 736 073 11 899 495 12 693 070
Prostriedky z EU a APVT 386 000 800 000 1 100 000 1 350 000
Ostatné rozpoctové kapitoly 1160436 1168915 1 086 106 1050421
Podiel VVS na programe Tvorba 141 100 106 120 121 435 135 876
a implementécia politik

Spolu 11 161 359 12 811 108 14 207 036 15229 367
Podiel na HDP 0,85% 0,91% 0,94% 0,93%

* yratane 300 mil. Sk urcenych na reformu verejnych vysokych §kol v rokoch 2005 az 2007

V rozpocte na rok 2005 sa uvazuje so Statnymi transfermi pre 20 verejnych vysokych $kol
v objeme 10,7 mld. Sk, Co predstavuje narast o 1,3 mld. Sk oproti schvalenému rozpoctu roku 2004,
tj. 0 13,3 %. V roku 2006 sa predpokladd zvySenie finan¢ného transferu vysokym skoldm na 11,9
mld. Sk avroku 2007 na 12,7 mld. Sk. V ramci navrhovaného objemu vydavkov sa pocita aj s
financovanim vedy a vyskumu na vysokych Skoladch. V kapitole VPS su ucelovo rozpoctované
vydavky pre verejné vysoké Skoly v objeme 300 mil. Sk. V nadvdznosti na prijatie reformy vysokého
$kolstva budu presunuté do rozpodtovej kapitoly MS SR.

Financovanie $tatnych vysokych $kol prostrednictvom ostatnych rozpoctovych kapitol sa pre
rok 2005 uvazuje v sume priblizne 1,2 mld. Sk.

Verejné vysoké Skoly majii moznost’ uchadzat’ sa aj o granty na vyskumnu ¢innost’ zo zdrojov
EU v ramci vnitornych opatreni (1,5 aZ 2,6 mld. Sk roéne), ktoré nie sl su¢astou vydavkov 3tatneho
rozpoCtu, alebo Agentary na podporu vedy atechniky (0,5 az 0,75 mld. Sk roc¢ne). Je mozné
predpokladat’, Ze vysoké Skoly vyuZziji z tychto dvoch zdrojov financovania minimalne 0,8 mld. Sk
v roku 2005, 1,1 mld. Sk v roku 2006 a 1,35 mld. Sk v roku 2007.
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Z pohl'adu rozpoctu verejnej spravy sa predpokladd, Ze na vysokoskolské vzdeldvanie budu
vroku 2005 plynat verejné zdroje vsume 12,8 mld. Sk. Navrhovany objem vydavkov na
vysokoskolské vzdelavanie tak na rok 2005 predstavuje 0,91 %-ny podiel na HDP.

Vysoké skolstvo je jednou z hlavnych priorit vlady SR. Jeho financovanie v obdobi od roku
2000 do roku 2004 v beznych cenach a v stalych cenach roku 2000 zobrazuje nasledujuca tabul’ka.

(v mil. Sk) 2000 2001 2002 2003 2004
Vydavky zo §tatneho rozpo&tu na VS 5109 6 196 7456 8361 9 440
Medziro¢ny narast - 1087 1260 905 1079
Narast oproti roku 2000 - 1 087 2347 3252 4331
Narast oproti roku 2009 v % - 21,3 45,9 63,7 84,8
Podiel vydavkov do VS na HDP v % 0,56 0,63 0,69 0,71 0,73
Narast vydavkov na Studenta v % (s.c. roku 2000) 9,4 23,2 20,5 24,2

* zdroj Ministerstvo Skolstva SR

C. 3. Veda a technika

Financovanie vedy a techniky v roku 2005 sa v podmienkach Slovenskej republiky realizuje z
viacerych verejnych zdrojov:

NajvyznamnejSiu polozku vydavkov na vedu a techniku tvoria vydavky Ministerstva §kolstva
SR v sume 1 917 mil. Sk (cca 30,4 % celkovych vydavkov na vedu a techniku). Takmer dve tretiny
tychto vydavkov smeruju do vysokoskolskej vedy a techniky, ato 1 079 mil. Sk. Tato suma vSak
nezahfiia mzdové vydavky na pedagogickych pracovnikov vysokych §kol, ktorych pracovnou napliiou
je okrem pedagogickej ¢innosti aj vedecka ¢innost’ (300 — 500 hodin vedeckej Cinnosti rocne). To
znamena, ze priblizne jedna pitina celkovych mzdovych nakladov pedagogickych pracovnikov
vysokych $kol (cca 520 mil. Sk) smeruje do oblasti vedy a techniky. Agentira na podporu vedy
a techniky (APVT) s rozpoctom 485 mil. Sk predstavuje druht najvyznamnejsSiu polozku vydavkov na
vedu a techniku z ministerstva $kolstva. Ulohou agentury je podpora vyskumu a vyvoja na principe
zdola nahor, t.j. vyskum riadeny ponukou vyskumnych organizécii.

Slovenska akadémie vied ako najvyznamnejsi predstavitel’ zakladného vyskumu v Slovenske;j
republike predstavuje druhti najvacsiu polozku na celkovej sume vydavkov na vedu a techniku, a to 1
395,5 mil. Sk (cca 22,1 % celkovych vydavkov na vedu a techniku).

Vyznamny podiel na celkovych vydavkoch do vedy atechniky predstavuje medzirezortny
program ,,Stitne programy vyskumu a vyvoja“ v sume 657,9 mil. Sk. Do tejto sumy su zaratané aj
Statne programy vyskumu a vyvoja administrované ministerstvom Skolstva v sume 103,9 mil. Sk
a Slovenskej akadémie vied v sume 96 mil. Sk. V ostatnych kapitolach, ktoré administruju Statne
programy (MH SR, MVRR SR, MP SR, MPSVR SR), je na ich realiziciu rozpo¢tovand suma 458
mil. Sk (cca 7,3 % celkovych vydavkov).

V kapitole VPS st ucelovo rozpoctované vydavky na vedu a techniku v sume 200 mil. Sk.
V nadviznosti na prijatie nového zdkona o vede a technike budu presunuté do rozpoctovej kapitoly

ministerstva $kolstva.

Do celkovej sumy vydavkov je zahrnuta aj vedecko-vyskumna ¢innost’ vykondvana ostatnymi
rezortmi v celkovom objeme 920 mil. Sk.
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Cerpanie finanénych prostriedkov z vnitornych opatreni EU pre rok 2005 sa o¢akiva vo
vyske 1 485 mil. Sk. Z toho na vedu a techniku sa predpoklada pouzit’ cca 60 % Co predstavuje sumu
cca. 900 mil. Sk. Okrem uvedenych prostriedkov bude mozné v nasledujucich rokoch pouzit' aj
prostriedky zo $trukturalnych fondov EU.

Celkové vydavky na vedu a techniku v roku 2005 z verejnych zdrojov predstavuji sumu
cca 6 310,5 mil. Sk ¢o predstavuje 0,45 % z predpokladaného HDP.

V stcasnosti sa realizuje vystavba Cyklotronového centra SR financované z kapitoly Uradu pre
normalizaciu, metrologiu a skuSobnictvo SR a zo zostatku prostriedkov zadlzenosti Ruskej federacie
vodi Slovenskej republike. V kapitole UNMS SR sa zabezpefuju finanéné prostriedky na
Cyklotrénové centrum SR v sume 338,1 mil. Sk v roku 2005 a v roku 2006 v sume 366,8 mil. Sk.
Predpoklada sa, ze Slovenska republika uskutocni v rokoch 2005 a 2006 na Cyklotrénové centrum
deblokécie v objeme 25,4 mil. USD (cca 840 mil. Sk). Z titulu vystavby Cyklotrénoveho centra sa
tak vydavky na vedu a techniku v roku 2005 zvysia o cca. 1,2 mld. Sk a v roku 2006 o cca. 0,4
mld. Sk.

C.4. Kultura

Limit vydavkov kapitoly Ministerstva kultiry SR na rok 2005 sa rozpoctuje v sume 3,8 mld.
Sk (3,7 mld. Sk vroku 2006 a 3,8 mld. Sk vroku 2007), ztoho 0,9 mld. Sk smeruje pre cirkvi
a nabozenské spolocnosti. Na inStitucionalnu podporu Statnych rozpoctovych a prispevkovych
organizacii v oblasti kultary je rozpoctovana celkova suma vo vyske 2,0 mld. Sk a na grantovy systém
0,5 mld. Sk.

V rozpocte kapitoly na rok 2005 st zabezpeCené finanéné prostriedky na dokoncenie
rekonsStrukcie Univerzitnej kniznice Bratislava v sume 40,7 mil. Sk. Na projekt Obnovme si svoj dom
sa rozpoctuje suma 105 mil. Sk, ¢o spolu s ofakavanou podporou zo sukromnych zdrojov vytvara
dobry predpoklad pre znasobenie poctu projektov podporenych z tohto grantového mechanizmu.

Na budovanie a rozvoj kultirnej infrastruktiry zo zdrojov EU vratane spolufinancovania sa

v kapitole MVRR SR pre rok 2005 uvazuje s Ciastkou 64,4 mil. Sk, pre rok 2006 so sumou 79,7 mil.
Sk a 105,3 mil. Sk pre rok 2007.

D. Doprava, vystavba a regionalny rozvoj

D.1. Doprava a dopravna infrastruktiura

V oblasti financovania vystavby cestnej dopravnej infraStruktary dojde v najblizSom obdobi
k vyznamnym zmenam. Pocnic rokom 2005 sa ocakava zacCatie financovania vystavby dialnic
a rychlostnych ciest novym trojpilierovym systémom, a to:
* 70 zdrojov Statneho rozpoctu,
« 70 zdrojovEU a
» zprostriedkov Dialni¢nej spolo¢nosti.

Predpoklada sa, Ze v roku 2005 bude na vystavbu dial’nic a rychlostnych ciest k dispozicii
celkom 17,7 mld. Sk, v roku 2006 19,5 mld. Sk a v roku 2007 20,8 mld. Sk. Prostriedky Statneho
rozpoctu v sume 3 300 mil. Sk v roku 2005, 4 300 mil. Sk v roku 2006 a 3 280 mil. Sk v roku 2007
viak bude mozné pouzit’ iba v pripade, Ze bude schvalena a potvrdena pohladavka voéi rozpoétu EU.
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(v mil. Sk) 2004 2005 2006 2007
Zdroje zo $tatneho rozpoctu 8 766,1 7372,7 9552,0 10 206,2
Zdroje z prostriedkov EU 1176,8 4 809,0 4250,0 4270,8
Prijmy Dial'ni¢nej spolo¢nosti (mytne a pod.) 0,0 1.500,0 1.700,0 2323,0
Uvery Dialni¢nej spolo¢nosti 0,0 4000,0 4 000,0 4 000,0
Spolu zdroje na vystavbu dial’nic 9942, 9 17 681,7 19 502,0 20 800,0
medziro¢na zmenav % - 77,8 10,3 6,7

Ako vyplyva z uvedenej tabul’ky, v porovnani s rokom 2004 ide o zna¢ny nérast prostriedkov
urcenych na vystavbu dialnic, ktory bude k dispozicii v pripade, Ze bude odstihlaseny a zabezpeceny
tver pre Dialni¢na spolonost a MDPT SR v plnej miere vyuZije prostriedky zrozpoétu EU. Pri
efektivnom vyuZzivani progresivnych foriem verejného obstaravania aza predpokladu zvySenej
konkurencie stavebnych firiem je mozné znizit’ vydavky na jednotlivych stavbach, a tym realizovat’ pri
uvedenom objeme prostriedkov vystavbu viac kilometrov dialnic.

K 1.1.2005 sa predpokladd vznik Spolocnosti pre dialnice a cesty pre motorové vozidla, a.s. (d’alej Dialnicna
spolo¢nost), ktora bude zabezpecovat' pripravu a realizaciu oprav a vystavbu dialnic na zaklade programov MDPT SR,
programov schvalenych vlddou SR vratane spolo¢nych programov SR a EU a medzinarodnych zmlav. Prijmom dialniénej
spolocnosti budll finan¢né prostriedky ziskané:

a) zo Statneho rozpoctu,

b) z uverov,

¢) z predaja dial'nicnych nalepiek a neskor z elektronického myta,

d) iné (prendjmy, troky a pod.)
Ocakava sa postupné zvySovanie prijmov Dial'ni¢nej spolo¢nosti, a to zvySovanim cien za dial'ni¢né nalepky a zavedenim
elektronického myta.

Na dokoncenie ostatnych ciest sa v roku 2005 rozpoctuji vydavky v sume takmer 1,5 mld.
Sk, cca 1,3 mld. Sk v roku 2006 a 1 mld. Sk v roku 2007. Na spravu, udrzbu a opravy dial'nic a ciest
I. triedy sa predpokladaji vydavky v sume cca 1,8 mld. Sk.

Vydavky S$tatneho rozpoctu, ktoré smeruju do oblasti Zeleznic su urcené na financovanie
vykonov vo verejnom zaujme a modernizaciu zelezni¢nych dopravnych ciest.

Na financovanie vykonov vo verejnom zaujme sa navrhuju vydavky na roky 2005, 2006
a2007 vsume 8,1 mld. Sk, ¢o je v porovnani s rokom 2004 zvySenie o 1,5 mld. Sk, tj. 022 %.
Navrhovanym objemom vydavkov sa zabezpeci fungovanie Zeleznic bez vytvarania straty z vykonov
vo verejnom zaujme a nového dlhu.

Na podporu modernizacie Zelezni¢nych dopravnych ciest buda v roku 2005 vyuzivané v plnej
miere vyhradne prostriedky zo Strukturdlnych fondov, Kohézneho fondu a z predvstupovych fondov,
¢o vratane ich spolufinancovania zo Statneho rozpoctu predstavuje takmer 5,5 mld. Sk. V porovnani
s rokom 2004 ide o 12 %-ny narast vydavkov. V roku 2006 sa rozpo&tujii okrem zdrojov EU aich
spolufinancovania zo Statneho rozpoctu v sume 5,7 mld. Sk aj d’alSie prostriedky Statneho rozpoctu
v sume 0,6 mld. Sk. V roku 2007 sa taktiez rozpo&tuji okrem zdrojov EU a ich spolufinancovania zo
Statneho rozpoctu v sume 5,5 mld. Sk aj d’alSie prostriedky Statneho rozpoctu v sume 2,7 mld. Sk.

(v mil. Sk) 2004 2005 2006 2007
Zeleznice doticie VVZ 6 630,0 8 100,0 8 100,0 8 100,0
Zeleznice investicie 4 881,0 5469,6 6 259,7 8225,2
Spolu Zeleznice* 11 531,0 13 589,6 14 379,7 16 345,2

* suma zahrfa aj vydavky na financovanie kombinovanej dopravy v objeme 20 mil. Sk ro¢ne

D.2. Bytova vystavba

Na realizéciu bytovej politiky sa v roku 2005 navrhuji vydavky z verejnych zdrojov vo vyske



viac ako 8,3 mld. Sk. Struktiru $tatnej podpory vyznamne ovplyvni predpokladana nulova bonifikacia
urokovych sadzieb hypotekarnych tverov, ako aj zmena sposobu urCovania vysky Statnej prémie
k stavebnému sporeniu. Ddjde tak k presmerovaniu znaénej Casti rozpoctovanych zdrojov povodne
urenych na ploSni podporu byvania smerom k selektivnej podpore znevyhodnenych a socialne
slabsich skupin obyvatel’stva.

Stitna podpora bytovej vystavby

(mil. Sk) 2004 2005 2006 2007
Program rozvoja byvania (MVRR SR) 1275,0 1574,7 1 440,8 1161,2
Statna prémia v stavebnom sporeni 2 550,0 1930,0 2077,0 2174,0
Statny prispevok k hypotekdrnym tverom 745,0 670,0 650,0 640,0
Dotacia zo Statneho rozpoctu pre SFRB 25194 2 814,7 27683 2 654,0
Vlastné prijmy SFRB 11977 1358,0 15122 1 660,3
Podpora byvania spolu 8 287,1 8 3474 8 448,3 8 289,5

Za predpokladu dokoncenia cca 17 tisic bytov ro¢ne by Statna podpora na vystavbu jedného
bytu v rokoch 2005 az 2007 predstavovala sumu takmer 500 tis. Sk. Znizovanie urokovych sadzieb,
ktoré zaznamendvame v poslednom obdobi, vo véc¢Sej miere pozitivne ovplyviiuje vyuzivanie
uverovych zdrojov sikromného sektora.

D.3. Regiondalny rozvoj

Na regiondlny rozvoj sa na rok 2005 navrhuju vydavky v celkovej vyske 3,6 mld. Sk.
Majoritna &ast’ podpory predstavujii prostriedky EU zo $trukturalnych fondov a z PHARE. Tieto
vratane spolufinancovania tvoria viac ako 99 % zcelkovej podpory. Na rok 2006 sa
predpoklada celkovy objem verejnych prostriedkov uréenych na regionalny rozvoj v sume 2,4 mld. Sk
a na rok 2007 sa uvazuje s ¢iastkou cca 3,1 mld. Sk.

Verejné vydavky na regiondlny rozvoj

(v mil. Sk) 2003 2004 2005 2006 2007
Prostriedky EU 14477 2001,9 2 650,4 1747,5 21553
Spolufinancovanie SR 263,0 844.4 939,3 650,9 937,2
Vydavky Statneho rozpoctu 21,0 29,5 34,5 36,5 36,5
Regionalny rozvoj celkom 1731,7 2 875,8 3624,2 2 4349 3129,0

Vydavky na regiondlny rozvoj st urCené na podporu budovania a rozvoja lokélnej
infrastruktiry (napr. Skolskej, zdravotnickej, socidlnej, kultarnej, renovacie arozvoja obci), na
podporu hospodarskej ¢innosti a trvalo udrzateI'ného rozvoja cielového tizemia a na cezhrani¢nu
spolupracu. Na budovanie a rozvoj $kolskej infrastruktary zo zdrojov EU vratane spolufinancovania
bude k dispozicii cca 0,2 mld. Sk, srovnakou sumou sa uvazuje aj na budovanie arozvoj
zdravotnickej infrastruktiry, s Cciastkou cca 0,1 mld. Sk pre budovanie arozvoj kultirnej
infrastruktury, na budovanie a rozvoj socidlnej infrastruktury a zamestnanosti sa predpoklada cca 0,2
mld. Sk, s rovnakou ¢iastkou sa pocita pre dopravnu infrastruktiru, na podporu hospodarske;j ¢innosti
sa uvazuje s ¢iastkou cca 0,8 mld. Sk, na podporu zivotného prostredia sa uvazuje so sumou 0,7 mld.
Sk, na renovaciu obci bude k dispozicii takmer 0,3 mld. Sk, na projekty MVRR SR bude k dispozicii
cca 0,2 mld. Sk a d’al$ich 0,7 mld. Sk bude k dispozicii na ostatné projekty.

Prechodné znizenie podpory regionalneho rozvoja v roku 2006 je ovplyvnené znizenim zdrojov
plynticich z rozpoétu EU, nakol’ko v tomto obdobi sa predpoklada ukonéenie &erpania prostriedkov z
predvstupového fondu PHARE, ktoré nebudu v plnej miere nahradené inymi finanénymi nastrojmi
tinie. Predpoklada sa, Ze v d’alsom obdobi bude podpora regionalneho rozvoja z EU opit’ narastat’.
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E. Hospodarstvo

E.1. Ministerstvo hospoddrstva SR

Rozpocet  Ministerstva hospodarstva SR v rokoch 2005 az 2007 ovplyviluji najma
prostriedky EU na Sektorovy operaény program Priemysel asluzby (dalej SOP PS), potreba
zabezpecCit’ zodpovedajuce finanéné prostriedky na jeho spolufinancovanie zo Statneho rozpoctu, ako
aj financovanie vyznamnych investicii PSA Peugeot-Citroen a KIA Motors Co. + HYUNDAI Mobis.

Prehlad vydavkov kapitoly Ministerstva hospodarstva SR

(v mil. Sk) 2003 2004 2005 2006 2007
PSA Peugeot-Citroen 2520,3 1742,5 908,6 - -
KIA Motors Co. + HYUNDAI Mobis - 773,0* 2211,7 22220 416,5
Ostatné vydavky MH SR 1992,1 33843 44828 4879,6 4815,1
Vydavky MH SR spolu 45124 5126,8 7 603,1 7 101,6 5231,6

* uzn. vlady €. 355/2004 bolo rieSené rozpoctové krytie vydavkov na tito investiciu v sume 1 600 mil. Sk, v tom
navratna finan¢na vypomoc mestu Zilina predstavuje sumu 827 mil. Sk, 773 mil. Sk zvySenie vydavkov kapitoly
MH SR

Rozpoctové prostriedky kapitoly MH SR v roku 2005 bez podpory vyznamnych investicii v
sume takmer 4,5 mld. Sk su ur¢ené najmi na program Rozvoj priemyslu a podpora podnikania v sume
2,8 mld. Sk. V ramci tohto programu smeruje na reStrukturaliziciu priemyselnych odvetvi 0,9 mld.
Sk, podporu podnikania 0,2 mld. Sk, rozvej cestovného ruchu viac ako 0,7 mld. Sk a rozvoj
zahrani¢nej spoluprice, obchodu a investicii takmer 1,0 mld. Sk. Vyznamny medziro¢ny nérast
zaznamenavaju vydavky na reStrukturalizaciu priemyselnych odvetvi (rast o 50 %), rozvoj zahrani¢ne;j
spoluprace, obchodu a investicii (rast o0 42 %) a rozvoj cestovného ruchu (rast o 34 %).

Na aktivity v pdsobnosti Ministerstva hospodarstva SR v roku 2005 su rozpoctované aj
vydavky, ktoré nie su stcastou limitu vlastnej kapitoly v celkovej sume 774 mil. Sk. Ide o finan¢né
prostriedky z EU (PHARE, prechodny fond a INTERREG III C) v celkovej sume 273 mil. Sk
a kapitoly VPS na spolufinancovanie zo Statneho rozpoc¢tu v sume 83 mil. Sk ana podporu
vyznamnych investicii do automobilového priemyslu v sume takmer 418 mil. Sk.

Na podporu podnikania v roku 2005 smeruju aj finanéné prostriedky rozpoctované
v posobnosti kapitoly Ministerstva vystavby a regionidlneho rozvoja SR na predvstupové
a povstupové programy EU v celkovej v sume 850 mil. Sk. Na program PHARE su k dispozicii
prostriedky EU a spolufinancovanie zo SR v sume 263 mil. Sk a na povstupové programy (prostriedky
EU a spolufinancovanie zo SR) v sume 587 mil. Sk. Uréené st najmd na ekonomicky rozvoj, podporu
malého a stredného podnikania a cestovného ruchu.

Financovanie vydavkov S§tdtneho rozpoCtu na podporu vyznamnych investicii do
automobilového priemyslu je zabezpefené v jednotlivych kapitolach v sulade sich vecnou
posobnostou. Kvantifikacia vydavkov vyplyva zo zmlav uzatvorenych medzi Slovenskou republikou,
prislusnymi investormi a mestami. Vecne st urcené najmé na poskytnutie regionalnej pomoci, ktora
predstavuje 15 % opravnenych nakladov investora, pomoc na vzdelavanie a pripravu zamestnancov,
prispevku na vytvorenie pracovnych miest, vybudovanie infrastruktury po hranicu pozemku a tthradu
ostatnych vyvolanych nékladov spojenych s investiciou.
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Prehlad vydavkov na PSA Peugeot Citreon

(v mil. Sk) 2003 2004 2005 2006 Spolu

MH SR 2 520,3 17425 908,6 - 51714
VPS - - 176,9 - 176,9
MPSVR SR - 300,0 177,7 249,3 727,0
Spolu 25203 | 2042,5 | 1263,2 249,3 6 075,3

Prehl’ad vydavkov na KIA Motors Co. + HYUNDAI Mobis

(v mil. Sk) 2004 2005 2006 2007 2008 Spolu

MH SR 17123 | 2211,7 | 2222,0 | 416,5 ; 6 562,5
VPS ; 2408 | 4862 135,1 14,6 876,7
MPSVR SR ; 108,2 3369 | 2947 77,0 816,8
Spolu 17123 | 2560,7 | 30451 | 8463 91,6 | 8256,0

E.2. Urad pre normalizdciu, metrolégiu a skiiSobnictvo SR

V kapitole Uradu pre normalizaciu, metrolégiu a skiiSobnictvo SR sa zabezpeduju finanéné
prostriedky na Cyklotrénové centrum SR v roku 2005 v sume 338,1 mil. Sk, z toho na thradu DPH
a cla je urend suma 258,1 mil. Sk, v roku 2006 v sume 366,8 mil. Sk, z toho na tthradu cla a DPH sa
rozpoctuje 296,8 mil. Sk.

Zabezpecenim finan¢nych prostriedkov v sume 704,9 mil. Sk zo Statneho rozpoctu v rokoch
2005 a 2006 na Cyklotrénové centrum Slovenskej republiky bude plne pokryté jeho financovanie
z rozpoctovych prostriedkov. Zarovei sa vytvoria predpoklady na ukoncenie jeho vystavby najneskor
do konca roka 2006 a podmienky pre jeho vyuzitie v rdmci nového pravneho subjektu, do ktorého
bude postupne vlozeny majetok ukoncenych funkénych celkov.

E.3. Hmotné, mobilizacné a nudzové rezervy

Vydavky pokryvaji oblast realizacie hospodarenia so Statnymi hmotnymi rezervami,
mobilizaénymi rezervami v zmysle schvéalenych krizovych pldnov av zmysle planu pre rieSenie
krizovych situacii nevojenského charakteru, niadzovymi zasobami ropy aropnymi vyrobkami na
urovni roku 2004. Mierny narast vydavkov sa zohl'adiiuje vzh'adom na ocakdvany priebeh cenovych
indexov a inflacie. Kapitdlové vydavky vychadzaji z aktudlneho registra investicii rezortu. Vydavky
na realizéciu stavieb sa udrziavaju na trovni roku 2004.

V roku 2005 sa pocita s reStrukturalizaciou Statnych hmotnych rezerv, t.j. znizenim stavu
ostatnych hmotnych rezerv ich odpredajom a prednostnym zabezpecenim nudzovych zéasob ropy
aropnych vyrobkov na trovni 64 dni spotreby. V roku 2006 tak bude vytvorend nova Struktura
hmotnych rezerv. Na zaklade koncepcnych materidlov o situécii v oblasti Statnych hmotnych rezerv,
ktoré budu predlozené na rokovanie Bezpecnostnej rady SR a nésledne vlady SR, bude rozhodnuté
o spdsobe rieSenia uvedenej problematiky tak, aby 90-dilové zdsoby ropy a ropnych vyrobkov boli
zabezpe&ené v stilade s poziadavkami EU do roku 2008.
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F. Pédohospodarstvo a Zivotné prostredie

F.1. Podohospodarstvo

Vstupom SR do Eurdpskej unie (EU) dochadza k vyznamnym zmenam v oblasti financovania
podohospodarstva. V roku 2004 vzrastol objem prostriedkov v podohospodarstve v porovnani s
rokom 2003 takmer o 44 %. Tento trend stvisi so Spolo¢nou pol'nohospodarskou politikou (CAP)
EU, ktora vzhladom na vynegociovanii poziciu Slovenska limituje manévrovaci priestor v oblasti
vydavkov kapitoly. Podiel eurdpskych zdrojov na celkovych vydavkoch plyntcich do
podohospodarstva dosiahne v roku 2005 viac ako 62 %. Spolu so zvySenym prilevom finanénych
zdrojov EU z Rozvoja vidieka, trukturalnych fondov a predvstupovych fondov bude rast’ aj potreba
domacich zdrojov na ich spolufinancovanie.

Vzhladom na uvedené trendy budu celkové vydavky do podohospodarstva v nasledujucich
rokoch stupat’. Celkové zdroje v roku 2005 medziro¢ne stipnu o 16,2 %.

Zdroje plynuce do podohospodarstva

(v mil. Sk) 2003* 2004* 2005 2006 2007

Vlastné zdroje kapitoly 12 158 4 054 4104 3829 3847
Zdroje z EU (povstupové fondy)+ 0 9953 11 837 13 909 15954
Spolufinancovanie k zdrojom EU 0 3876 3695 2 050 2442
Kapitola spolu 12 158 17 883 19 636 19 788 22243
Zdroje z EU (predvstupové fondy) 523 377 1 544 451 0
Spolufinancovanie k predvstupovym fondom 173 231 308 150 0
Zdroje spolu 12 854 18 491 21488 20 389 22243
medziroény rast v % - 43,9 16,2 -5,1 9,1

* v roku 2003 su vydavky kapitoly o¢istené o delimitované vodné hospodarstvo v objeme 0,8 mld. Sk a v roku 2004 0 0,5 mld. Sk
** yratane prefinancovanej pohl'adavka na EU zdroje

V névrhu rozpoctu na roky 2005 az 2007 je viditelny znacny narast prilevu finanénych
prostriedkov zrozpo¢tu EU. V roku 2005 sa ich objem oproti roku 2004 zvysi o029.,5 %.
V nasledujucich rokoch sa predpoklada miernejsi narast.

Vzhl'adom na priority eurdpskej pol'nohospodarskej politiky smeruji finanéné prostriedky do
troch oblasti. Objem financnych prostriedkov na trhovo-orientované vydavky, ktoré podporuju
vyvoz polnohospodarskych produktov mimo teritoria EU, bude v roku 2005 o 43 % vy3§i v porovnani
s predchadzajucim rokom. Tieto vydavky st v celom rozsahu kryté zdrojmi z EU a ich vyska je
Europskou komisiou (EK) upravovana na zaklade vyvoja na trhu pol'nohospodarskej produkcie.

Pri priamych platbiach poPnohospodirom EU aplikuje zvy$ovanie svojich prispevkov pre
novych ¢lenov kazdoroéne o5 % z priemernej urovne priamych platieb v EU 15. Slovensko tiez
vyuzije moznost’ presunu prostriedkov ur¢enych na Rozvoj vidieka na priame platby. V roku 2005 sa
rozpoétujuii priame platby na iirovni 54 % z priemeru priamych platieb EU 15. Celkové zdroje v
pddohospodarstve tak medzirocne stupnu o 2,997 mld. kortin (16,2 %). ZvySenie narodného doplatku
k priamym platbAm o1 % by predstavovalo dodato¢né naroky na Statny rozpocet v roku 2005
priblizne 130,1 mil. Sk.

Rozvoj vidieka je d’alSou vyznamnou oblast’ou, ktord je majoritne financovana z prostriedkov
EU. Postupny narast prilevu zdrojov z EU mdzeme ocakévat’ aj pri Strukturadlnych fondoch.
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Financovanie pol’nohospodirstva z povstupovych zdrojov EU

(v mld. Sk) 2004 2005 2006 2007
I. EAGGF zaru¢na sekcia (A+B+C) 12679 | 13497 14113 15 350
- EAGGF zarucna sekcia (prostriedky ES)+ pohl. 9007 10 369 12 585 13775
- spolufinancovanie k EAGGF z.s. 3672 3128 1528 1575
A) Priame platby* 7395 7027 5705 5203
- Priame platby (prostriedky ES)+ pohladavka 4624 4 969 5411 5193
- spolufin. + ndr. doplatok 2771 2058 294 10
B) Rozvoj vidieka 4 486 5329 6 147 7 796
- rozvoj vidieka (prostriedy ES) 3585 4259 4913 6231
- spolufinancovanie 901 1070 1234 1565
C) Trhovo orientované vydavky 798 1141 2261 2351
- trhovo orientované vydavky (prostriedky ES) 798 1141 2261 2 351
- spolufinancovanie 0 0 0 0
I1. EAGGF usmeriiovacia sekcia** 1150 2 035 1 846 3 046
- EAGGF usmerniovacia sekcia (prostriedky ES) 946 1468 1324 2179
- Spolufinancovanie k EAGGF u.s. 204 567 522 867
Zdroje na CAP celkom (I +1II) 13 829 15532 15959 18 396
medzirocny rastv % - 12,3 2,7 15,3

* Uroven priamych platieb je v rokoch 2004 - 2006 zvySena o presun 25/20/15 % z Rozvoja vidieka. V priamych platbach je
zapotitana aj pohladavka vo¢i EU. Nérodna vyrovnavacia platba je napogitana spolu so spolufinancovanim prostriedkov z Planu
rozvoja vidieka

** Strukturalne fondy

F.2. Zivotné prostredie

Zivotné prostredie patri medzi oblasti snajva&im o¢akivanym prilevom finanénych
zdrojov z EU vrokoch 2005 az 2007. Tato skuto¢nost’ sa premietne do vyznamného narastu
vydavkov kapitoly, ktorych majoritna ¢ast’ bude projektovo viazana. V roku 2005 vzrasti vydavky na
Zivotné prostredie o viac ako 73 % v porovnani s predchadzajucim rokom. V d’alSom roku sa
oCakéava narast takmer o 20 %. S ndrastom prilevu eurdpskych zdrojov sa v nadvrhu rozpoctu kapitoly
MZP SR zohl'adnili aj potreby zvysenych narokov na spolufinancovanie.

Vydavky na Zivotné prostredie

(v mld. Sk) 2003 2004* 2005 2006 2007
Prostriedky SR** 3300 3488 4026 4063 4011
Prostriedky EU 1149 1 665 4 989 6742 6376
Celkom 4 449 5153 9 015 10 805 10 387
medzirocny rast v % - 15,8 75,0 19,9 -3,9

* navrhovany rozpoéet kapitoly MZP SR ovplyvnila delimitécia vodného hospodarstva
** suma vlastnych vydavkov SR a vydavkov na spolufinancovanie

Dalsie prostriedky na financovanie investicii v Zivotnom prostredi st rozpoétované
z predvstupového fondu PHARE vratane spolufinancovania z kapitoly VPS. V roku 2005 su na
projekty enviromentalnej ochrany rozpoctované prostriedky v celkovom objeme 84 mil. Sk a projekty
zivotného prostredia v objeme 108,8 mil. Sk.

F.3. Urad geodézie, kartografie a katastra

V roku 2004 dochadza k $pecifickému finanénému posilneniu Uradu geodézie, kartografie a
katastra SR. V danom roku st vyclenené dodatocné financné prostriedky za ucelom persondlneho
posilnenia katastra. Tieto vydavky s zapracované aj do navrhu rozpoctu verejnej spravy na roky 2005
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az 2007. Cielom zvySenia tychto vydavkov je odstranit’ sklzy a vybavovanie podani do katastra plnit’
v zdkonom stanovenych lehotach v priebehu roka 2005.

G. Financie a Statny dlh

V nadvidznosti na novoprijaty zadkon o rozpoc¢tovych pravidlach verejnej spravy, s ucinnostou
od 1. janudra 2005, st sucast’ou rozpoctu kapitoly Ministerstva financii SR, okrem vydavkov urcenych
na plnenie uloh rezortu Ministerstva financii SR, tiez vydavky na obsluhu $tatneho dlhu. Vydavky
kapitoly MF SR v roku 2005 tak celkovo predstavuju cca 38,3 mld. Sk, z ¢oho priblizne 30,3 mld. Sk
tvoria vydavky na obsluhu Statneho dlhu. Na rok 2006 je rozpoctovanych takmer 40,0 mld. Sk, z coho
dlhova sluzba predstavuje asi 32,0 mld. Sk a v roku 2007 kapitola MF SR tvori asi 48,3 mld. Sk,
z toho dlhova sluzba cca 40,4 mld. Sk.

G.1. Stdtny dlh

Vyska vydavkov Statneho dlhu je v nasledujucich rokoch urcend predovsSetkym troma
zakladnymi faktormi:

* zvySovanim nominalneho Statneho dlhu z dévodu kazdoroéného deficitu Statneho rozpoctu,
* miernym poklesom priemernych urokovych sadzieb, najmé v roku 2005 a

* jednordzovym zvysSenim vydavkov v roku 2005 z dévodu nébehu $tatnej pokladnice, Co je
kompenzované zvySenim prijmov Statneho dlhu.

Rozpoctovanie vydavkov na obsluhu Statneho dlhu

(v mil. Sk) 2003 2004 2005 2006 2007
Na hotovostnom principe 30293 30267 30296 31995 40 382
V metodike ESA 95 27 603 30 224 35486 36 437 39518

Rozhodujicim ukazovatel'om pre posudzovanie nakladov na dlhovu sluzbu $tatneho dlhu su
akrudlne vydavky, teda vydavky v metodike ESA 95. Tie na rozdiel od hotovostnych vydavkov
prirad’uju vydavky k tomu obdobiu, kedy realne vznikli a nie kedy boli zaplatené. Najma v suvislosti
snovymi typmi Statnych dlhopisov totiz prichddza k vyraznym rozdielom medzi vznikom zavizku
a terminom jeho zaplatenia.

G.2. Ministerstvo financii SR

S vydavkami na plnenie tiloh rezortu MF SR sa v roku 2005 uvazuje vo vyske cca 8,0 mld.
Sk, €o predstavuje v porovnani so schvdlenym rozpoftom na rok 2004 nérast o 8,6 %. Vratane
prostriedkov PHARE, Prechodného fondu a ich spolufinancovania, ktoré je rozpoctované v kapitole
VPS, zdroje rezortu predstavuju viac ako 8,4 mld. Sk.

Z navrhovaného limitu vydavkov priblizne 3,1 mld. Sk je rozpoc¢tovanych na financovanie
spravy a vyberu dani. Z uvedenych vydavkov je 300 mil. Sk uréenych na projekt rozvoja danového
informacného systému. Jeho realizaciou sa zabezpeci systém efektivnej kontroly a spravy dani na
principoch individudlnych Uc¢tov danovych subjektov. Priblizne 2,6 mld. Sk tvoria vydavky na
zabezpecenie uloh colnej spravy.

V stvislosti s ¢innostou Statnej pokladnice sa predpoklada narast roénych prijmov MF SR
0 600 mil. Sk, ¢im sa vytvara priestor na pokrytie zvySenych vydavkov spojenych s jej ¢innostou.
Tieto vydavky v rozpocte predstavuju viac ako 800 mil. Sk, ztoho cca 100 mil. Sk tvoria kapitalové
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vydavky. Uvedené financné prostriedky st urené najmi na zabezpeCenie prevadzky komunikacno-
technologickej infraStruktary, RozpoCtového informaného systému, prevadzky a adrzby
informacéného systému Statnej pokladnice a na realizaciu uprav softvéru.

Na vydavky na distribuciu kolkov je rozpoctovanych 150 mil. Sk, t.j. 0 60 mil. Sk viac
v porovnani so schvalenym rozpoc¢tom na rok 2004. Uvedené zvySenie vydavkov priamo suvisi
s predpokladanymi zvySenymi trzbami z predaja kolkov na cca 3,0 mld. Sk.

V roku 2006 sa uvazuje s disponibilnymi zdrojmi MF SR priblizne vo vyske 8,0 mld. Sk,
z &oho prostriedky EU — PHARE a Prechodného fondu predstavuji cca 120 mil. Sk. V roku 2007 sa
navrhuju zdroje cca na tirovni roku 2006, z ¢oho prostriedky EU — Prechodného fondu tvoria 36 mil.
Sk. V porovnani s rokom 2005 vydavky MF SR v roku 2006 a 2007 v zasade zostavaju na urovni roku

2005. Pokles celkovych disponibilnych zdrojov spodiva v znizeni prostriedkov EU a
spolufinancovania.
H. Obrana

Celkové vydavky na obranu st rozpoctované vo vyske 1,9% HDP na jednotlivé roky, a to
vratane vydavkov ostatnych rozpoctovych kapitol vramci medzirezortnych programov Podpora
obrany a Hospodarska mobilizacia.

Vydavky na obranu

(v tis. Sk) 2005 2006 2007
Ministerstvo obrany SR 25589992 | 28245073 | 30428 050
Predpokladany presun z roku 2004 608 237 - -
Podpora obrany 314 996 305 679 274 754
Hospodarska mobilizacia 238 395 241 468 244 966
Celkom 26 751 620 | 28792220 | 30947770
podiel na HDP v % 1,9 1,9 1,9

Pri ich projekeii sa prihliadalo na zmeny v rozpocte, ktoré stviseli s realizaciou Dlhodobého
planu rozvoja do roku 2010. V rokoch 2005 az 2007 sa nepredpokladd realizacia deblokacii
zahrani¢ného dlhu v prospech kapitoly. V rozpocte roku 2005 sa pocita s presunom finanénych
prostriedkov v sume 608,2 mil. Sk, urcenych na opravy leteckej techniky a na ndkup komponentov,
ktoré kapitola nevycerpd v roku 2004. Medziro¢ne prostriedky kapitoly MO SR vzrasta o 11,1 %.
ZabezpeCenim takéhoto objemu zdrojov pre obranu sa vytvaraji podmienky na uplnu
profesionalizéciu armady do roku 2006.

I. Bezpecnost’ a verejna sprava

Rozsah navrhovanych vydavkov kapitoly Ministerstva vnitra SR vychadza zo schvaleného
rozpo¢tu na rok 2004 znizené¢ho o vydavky schvalené NR SR osobitne na materidlno-technické
zabezpecenie policie vroku 2004 a o jednorazové vydavky na nakup vrtulnikov pre PZ
a modernizaciu TU-154 a JAK29. Néasledne bol zohl'adneny mierny narast vydavkov s vynimkou
niektorych druhov transferov. Osobitne sa v jednotlivych rokoch zohladnili vydavky na volby do
organov samospravnych krajov s terminom konania v roku 2005, ako aj vol'by do Nérodnej rady SR a
vol'by do organov samospravy obci s terminom konania v roku 2006.
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V néavrhu rozpoétu rezortu vnitra sa pre uéely zavadzania dokladov formatu EU zvysil limit
vydavkov o 600 mil. Sk ro¢ne, v nadvdznosti na pripravovanu novelu zdkona ¢. 381/1997 Z.z. o
cestovnych dokladoch v zneni neskorSich predpisov schvaleni uznesenim vlady SR ¢. 717/2004.
Zvysenie vydavkov bude kompenzované tak, ze sa predmetnou novelou upravi zakon o spravnych
poplatkoch v oblasti zvySenia spravnych poplatkov za vydévanie cestovnych dokladov o prislusnu
infliciu. Tymto sa zabezpedi vydavanie dokladov podla §tandardov krajin EU. Podla udajov
Ministerstva vnutra SR celkové niklady potrebné na zavedenie dokladov formatu EU budu
v rokoch 2004 az 2007 predstavovat sumu 2 663 mil. Sk bez zahrnutia osobnych vydavkov
a vydavkov na Cistopisy dokladov. Pre tcely nakupu éistopisov dokladov sa navrh rozpoctu rezortu
na rok 2005 v ramci prioritnych vydavkovych titulov zvysil o sumu 230 mil. Sk.

V ramci vydavkov kapitoly sa uvazuje s realizdciou Vystavby radiokomunikacnej siete
Statnej spravy SITNO v celkovej sume 600 mil. Sk na roky 2005 az 2007, ¢im je zabezpeCené
kompletné dokoncenie vystavby raddiokomunikacnej siete Statnej spravy v roku 2007 bez dalSich
narokov na verejné financie. TaktieZ sa navrhuje rieSenie budovania Analyticko-koordina¢ného
centra PPZ pre boj s organizovanym zlo¢inom a korupciou v celkovej sume 300 mil. Sk na roky
2005 az 2007.

Na financovanie opatreni na novych vonkajsich hraniciach EU, ktorymi sa vykonava
Schengenské acquis a kontrola vonkajSich hranic, sa uvazuje aj s prostriedkami poskytovanymi vo
forme grantu zo Schengenského prechodného fondu, ktoré spolu s prostriedkami zo Statneho
rozpoctu predstavuji pre rok 2005 891 mil. Sk.

V rozpoctove] kapitole MV SR st osobitne v jednotlivych rokoch zohladnené zvySené
vydavky na rieSenie uloh v oblasti azylovej politiky. Spolu s prostriedkami z Eurépskeho fondu pre
utecencov predstavuju tieto vydavky na v roku 2005 vysku takmer 400 mil. Sk.

Na pokrytie zvySenia mzdového ohodnotenia hasicov sa pre rok 2005 vyclenilo 192,3 mil.
Sk. Vo vydavkoch pre hasi€sky a zachranny zbor sa uvazuje so sucasnou uroviiou rozpoctového
zabezpecenia, s prihliadnutim na ocakavany vyvojinflacie, ako aj plné pokrytie registrovanych
investiénych akcii. Pocita sa aj s povinnym odvodom vo vyske 8 % vyberu zo zmluvného povinného
poistenia motorovych vozidiel za predchadzajici rok, ur¢enym na uhradu nakladov spojenych s
obstaravanim, udrzbou a prevadzkovanim prostriedkov na zachranu l'udskych Zivotov a materialnych
hodndt v cestnej doprave v sume 960 mil. Sk pre rok 2005. V d’alSich rokoch sa bude vyska odvodu
odvijat’ od vyvoja poistnych sadzieb na PZP a poctu registrovanych automobilov. Tento rozsah by mal
po uprave zdkona ¢. 95/2002 Z.z. o poistovnictve v zneni neskorSich predpisov plne pokryt’ vSetky
naroky a poziadavky nielen pre hasi¢sky a zdchranny zbor, ale aj pre vytvarany integrovany
zachranny systém SR.

Prehl'ad o skuto¢nej a predpokladanej vyske odvodu zo zmluvného povinného poistenia
motorovych vozidiel uvadza nasledovna tabul’ka.

(v tis. Sk) 2003 2004 2005* 2006* 2007*
odvod 8 % poistného 98 436 678 998 960 000 1296 000 1555200

* predpokladany odvod pre Ministerstvo vnatra SR zahifia aj prostriedky, ktoré budiu realizované prostrednictvom
rozpoctovej kapitoly MZ SR. Ich presna Cast’ je kazdoro¢ne urcovana na rokovani medzirezortnej komisie.

Navrh rozpoctu pre rezort vnutra pocita so zvySenim hodnostného priplatku policajtov o
10 % oproti schvélenej novele zakona ¢. 73/1998 Z.z. Tymto sa zvy$i navrh rozpoctu rezortu vnitra
v oblasti osobnych vydavkov o sumu 109,4 mil. Sk ro¢ne pre roky 2005 az 2007. V navrhu rozpoctu
Ministerstva vnutra SR su zahrnuté aj prostriedky pozadované rezortom na pokrytie deficitného
hospodarenia osobitného iétu v roku 2005 v celkovej sume 400 mil. Sk. Dalsie prostriedky potrebné
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na pripadné pokrytie deficitného hospodéarenia osobitného U¢tu bude ministerstvo vnutra riesit
presunmi v ramci rozpoctu vlastnej rozpoctovej kapitoly najmi z nenaplnenych stavov policajtov tak,
ako tomu bolo aj doposial’.

Néavrh rozpoctu pre rozpoctovu kapitolu Narodny bezpeénostny trad zabezpecuje postupnu
realizaciu uloh rezortu suvisiacich so vstupom do euroatlantickych Struktir. ZvysSenie vydavkov
rozpoctovej kapitoly Slovenska informaéna sluzba spolu s prostriedkami uréenymi na priority je
postacujuice na pokrytie beznych prevadzkovych vydavkov suvisiacich s hlavnou ¢innost’ou rezortu.

J. Sudnictvo a vizenstvo

Spravodlivost’ je jednou z priorit sucasnej vlady, co dokumentuje aj fakt ze vydavky na
sudnictvo v ramci rozpoctovej kapitoly Ministerstva spravodlivosti SR medzi rokmi 2003 a 2005 rasta
o viac ako 85 % (porovnanie bez vydavkov na odSkodnovanie).

Vydavky sddnictva su obsiahnuté v troch réznych rozpoctovych kapitolach: Ministerstva
spravodlivosti SR, Najvyssieho sudu SR a Ustavného sudu SR.

V kapitole Ministerstva spravodlivosti SR vydavky zohladituji pokracovanie reformnych
krokov so zretelom na optimalizaciu sudnej sustavy, zavadzanie sidneho manazmentu a budovanie
Specidlneho sudu. Kapitdlové vydavky umoziiuju plné pokrytie registrovanych investicnych akeii.
Rozpoctuju sa prostriedky na pokraCovanie budovania Specidlneho sudu a Specidlnej prokuratury,
okresnych sudov Zilina, Trnava, Bratislava IIL., Nitra a Komarno.

V kapitole Najvys§ieho siidu SR su rozpoétované aj prostriedky na Specialny sad (innost
dvoch Odvolacich senatov a Dovolacieho senatu), ktoré zabezpecuji persondlne a materidlne
vybavenie. Navrh rozpo¢tu NS SR v sebe zahffia aj vydavky Kancelarie stidnej rady SR. V ramci
prostriedkov Ustavného siidu SR sa zabezpetuje kompletné dokonéenie rekonstrukcie sidla
Ustavného stidu SR v Jiskrovych kasariiach.

Pri navrhu vydavkov kapitoly Ministerstva spravodlivosti sa d’alej v beznych transferoch
zohl'adnilo ukoncenie poskytovania jednorazového financného prispevku podla zakona ¢. 105/2002
Z.z. v roku 2004. Pripravované reformy v sudnictve a zvySené poziadavky na reformy prebiehajice
v sucasnosti su pokryté v ramci rozdelenia prostriedkov na prioritné projekty vlady.

Osobitne boli zohl'adnené vydavky na rieSenie potrieb vizenstva vyplyvajucich z narastu
poctov odsudenych a obvinenych. Vydavky pokryvaji finanéné zabezpecenie vykonu vézby a vykonu
trestu odiatia slobody pri poctoch obvinenych a odstdenych a s tym suvisiacej ochrany a straZenia
tychto objektov a zabezpecenia ochrany poriadku a bezpecnosti v sudnych objektoch. Predpoklada sa,
ze bude pokracovat’ vyrazny narast priemernych poctov obvinenych a odsudenych osob, ktoré oproti 7
758 osobam v roku 2002 vzrasti o 2 572 oséb na 10 330 0sdb v roku 2005 (narast o 35 %). V ramci
budovania sustavy vdzenskych objektov ZVJS st rozpoctované vydavky na registrované investicné
akcie, pricom sa zohladniuje ukoncenie rekonstrukcie Leopoldovskej vidznice v roku 2004, ako aj
pokradovanie rekonstrukcie Prevadzkového arealu Mlynska Dolina, rekonstrukcie UVV Bratislava
a rekonstrukcia byvalej vojenskej védznice Sabinov a to podla Gdajov z registra investicii zaslanych
rezortom.

Pri navrhu rozpoc¢tu Generalnej prokuratiry SR sa zohl'adnila snaha o skvalitnenie vykonu
a ucinnosti prokuratorského dozoru v trestnom konani a zintenzivnenie vykonu prokuratorskej ¢innosti
pre skvalitnenie postupu a rozhodovania orgadnov verejnej spravy. V ramci prioritnych projektov vlady
sa vyc¢lenili prostriedky na priestorové a prevadzkové zabezpecenie prokuratur.
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K. Statna spriva a diplomacia

K.1. Stdtna spriva

Vramei rozpoétu vydavkov kapitoly Uradu vlady SR na roky 2005 az 2007 sa osobitne
zohladnili zvySené potreby kapitoly suvisiace so zabezpeCenim prevadzky informacnej siete
GOVNET, na ktor sa rozpoctuji prostriedky v sume 60 mil. Sk, ¢o v porovnani s rokom 2004
predstavuje vyrazné zvySenie o 18 mil. Sk. Dalej je v kapitole premietnuté rozsirenie
administrativnych kapacit Uradu splnomocnenca vlady SR pre réomske komunity, priom podet
pracovnikov sa zvysil 0 19 0s6b z pdvodnych 11 na 30 zamestnancov. V kategérii beznych transferov
je vrozpocte premietnuty transfer do Protidrogového fondu, prostriedky na mensinovu kultarnu
politiku a pomoc krajanom v zahrani¢i na urovni roka 2004. Kapitdlové vydavky pokryvaja
registrované investicie a umoziluju aj rozSirenie a modernizaciu zabezpecovacieho systému aredlu
Uradu vlady SR, ktory je v savislosti so vstupom SR do EU a NATO nedostatoény.

V navrhu rozpoc¢tu Kancelarie Narodnej rady SR st zahrnuté¢ vydavky na plnenie funkcii
a ¢innost’ poslancov a vyborov NR SR, vriatane odmien asistentom poslancov a vydavkov na
prevadzku poslaneckych pracovni v novom aredli NR SR, ako aj kancelarii vo vybranych sidlach
v ramci Uzemia SR. Osobitne sa zohladnili vydavky na platy poslancov Eurdpskeho parlamentu,
zabezpecenie prevadzkovych ndkladov pre staleho zastupcu SR v kancelérii ndrodného parlamentu
v Bruseli, personalne posilnenie zamestnancov Kancelarie Narodnej rady SR o 5 0s6b na zabezpecenie
nového odboru a vyboru NR SR pre eurdpske zaleZitosti a vyboru NR SR pre kontrolu ¢innosti NBU a
vydavky na uhradu ¢lenského prispevku NR SR v PZ NATO. V porovnani s rokom 2004 sa vydavky
kapitoly znizili o jednorazové vydavky schvélené na financovanie Jarného zasadnutia PZ NATO.
Kapitalové vydavky zabezpeduju postupnu rekonstrukciu objektu na Zupnom namesti — 1. etapa tak,
aby bol dokonceny v roku 2006 a odstrdnenie havarijného stavu nosnych konstrukcii podzemnych
priestorov objektu na Leopoldovom nadvori. V roku 2006 sa financne kryju aj vydavky stvisiace
s obstaranim technickych prostriedkov potrebnych pre vykon mandatu poslanca.

V rozpocte beznych vydavkov kapitoly Kancelarie prezidenta SR sa v ramci prioritnych
vydavkovych titulov zabezpecuje persondlne posilnenie Kancelarie prezidenta SR 09 o0so6b.
Kapitdlové vydavky vychadzaju zregistra investicii azabezpecuji  dokoncenie dobudovania
historickej zahrady Prezidentského palaca v roku 2005 avramci prioritnych vydavkovych titulov
vybudovanie bezpecnostného oplotenia a rekultivacia pozemku rezidencie prezidenta tak, aby tato
investi¢na akcia bola dokoncena v roku 2006.

Vydavky pre Najvyssi kontrolny tirad SR a pre Statisticky tirad SR sa rozpoétuju vo vyske
pokryvajicej vietky nevyhnutné potreby tychto rozpoétovych kapitol. V pripade SU SR st nad ramec
beznych potrieb zohladnené v prislusnych rokoch aj vydavky na uskutoénenie volieb do VUC, do NR
SR a do organov samospravy. V ramci prioritnych vydavkovych titulov sa zabezpeCuje prevadzka
nového systému Statistiky zahranicného obchodu INTRASTAT a realizdcia tloh Akcéného planu
EUROSTATu a ECB na zabezpecenie poziadaviek na Statistické udaje.

K.2. Ministerstvo zahranicnych veci SR

V rozpocte vydavkov kapitoly Ministerstva zahrani¢nych veci SR na roky 2005 az 2007 sa
zohladnili vydavky stvisiace s novymi tilohami, ktoré vyplynuli z ¢lenstva SR v EU a v NATO ako aj
pozitivny vyvoj kurzu slovenskej koruny. Vydavky pokryvaji plnenie funkcii MZV SR v oblasti
zahrani¢nej politiky vratane vydavkov na ¢innost’ zastupitel'skych uradov a slovenskych instititov SR
v zahranici, prevadzku Schengenského informac¢ného systému, oficidlnu rozvojovii pomoc a pod.
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Vydavky kapitoly MZV SR zaznamenali od roku 2002 zna¢ny narast, ktory bol sposobeny
predovsetkym novymi ulohami vyplyvajucimi z plnenia strategického ciel’a Slovenskej republiky, a to
dosiahnutie ¢lenstva v EU a v NATO, zvysenim prispevkov medzindrodnym organizacidm a v roku
2004 aj zmenou zdkona o dani z prijmov, ktora si vyziadala kompenzaciu zvySenych mzdovych
nakladov pre diplomatickych pracovnikov a s tym suvisiaceho poistného a prispevku do poistovni
spolu v sume 354 mil. Sk. Vydavky na zastupitel'ské trady SR v zahranici od roku 2002 zaznamenali
v suvislosti s plnenim strategického ciel’a SR rovnako rastuci trend.

(v mil. Sk) 2002 2003 2004 2005
Vydavky kapitoly MZV SR 24744 28134 3336,7 3407,7
Vydavky na ZU SR 17274 1964,2 22874 2326,6

V ramci beznych vydavkov na roky 2005 az 2007 je v kategorii vydavkov na tovary a sluzby
premietnuty Standardny narast vydavkov vzhladom na ocakévany vyvoj cien a inflacie s vynimkou
vydavkov na ¢innost’ zastupitel'skych tradov SR a slovenskych instititov SR v zahranici v roku 2005,
ktoré st navrhované na urovni roka 2004 z dévodu predpokladaného pozitivneho vplyvu kurzovych
rozdielov v suvislosti s posilnenim Sk voci zahraniénym menam.

posilnenie
2002 2003 2004 2005 kurzu SKK
Kurz USD/SKK 453 36,8 32,9 32,1 29,2 %
Kurz EUR/SKK 42,7 41,5 40,0 39,4 7,7 %

Kapitalové vydavky sa v nadvéznosti na vysokll rozostavanost’ a rekonStrukéné prace objektov
zastupitel'skych uradov SR rozpoctuja v rokoch 2005 az 2007 priblizne na trovni roka 2004. Osobitne
sa zohladnil néarast vydavkov v kategorii beznych transferov na prispevky SR medzinarodnym
organizaciam v stvislosti s ¢lenstvom SR v EU a v NATO.

(v mil. Sk)

2002
283,6

2003
304,1

2004
327,7

2005-7

Prispevky SR medz. organizadciam 3904

V ramci prijmov kapitoly sa predpoklada rast prijmov predovsetkym z dividend. V roku 2004
MZV SR tlohu vyplyvajucu z bodu C.9. uznesenia vlady SR ¢. 444/2003, v zmysle ktorej ma
zabezpecit' odvod dividend do prijmov Statneho rozpoctu z akciovej spolo¢nosti Sprava sluzieb
diplomatickému zboru vo vyske 70 % z €isté¢ho zisku, minimalne vo vyske 20 mil. Sk neplni a tito
povazuje za nerealnu. Rozpoctované dividendy Spravy sluzieb diplomatickému zboru, a.s. pri
majetku, ktory bol znaleckymi posudkami oceneny na cca 1 520 mil. Sk, povazujeme za primerané
a oCakavame ich rast z 28 mil. Sk v roku 2005 na 59 mil. Sk v roku 2007.

7. Financ¢né operacie Statnych financnych aktiv

Podl'a nového zdkona o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy pod pojmom Statne financné
aktiva rozumieme:

- penazné prostriedky Statu vytvorené z vysledkov rozpoctového hospodarenia statneho rozpoctu
z minulych rokov,

- penazné prostriedky $tatu zo splacania istin poskytnutych navratnych vypomoci a Gverov a

- majetkové ucasti Statu,

- cenné papiere vo vlastnictve Statu,

vvvvv
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- dalSie peniazné prostriedky na zaklade rozhodnutia vlady alebo narodnej rady.

Schvalenim nového zikona o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy sa financné operacie,
ktoré ovplyviuj stav Statnych financnych aktiv, tak na strane prijmov ako aj na strane vydavkov
vylucuju z prijmov a vydavkov Statneho rozpoctu.

(v mil. Sk) 2005 2006 2007

Rozpottové opericie SFA

1. Prijmy - zvysenie SFA 17 347,3 17 361,4 19 369,9
1.1. dividendy z FNM a ostatné transfery 13 000,0 11 500,0 12 500,0
1.2. prijaté Groky (déchodkova reforma) 2417,0 2536,7 2420,0
1.3. prijaté splatky vlad. averov a vlad. pohl’. zo zahr. (FT) 259,0 250,0 295,0
1.4. prijmy zo splatok Gverov a péziciek - NFV (FT) 1351,3 1074,7 1154,9
1.5. prijem prostriedkov od spolo¢nosti Veritel, a.s. 320,0 2 000,0 0,0
1.6. cisty prijem zo zrusenych vkladov na dorucitel’a 0,0 0,0 3 000,0
2. Vydavky - znizenie SFA 14 288,6 15 406,3 24 678,6
2.1. prevod prostriedkov z FNM z dividend do prijmov SR 13 000,0 11 500,0 12 500,0
2.2. zrazkova dan z uétu déchodkovej reformy 4592 482,0 459,8
2.3. poskyt. uverov a pdz., ucast v medz. org. (FT) 829.,4 612,0 932,4
2.4. prevod prostriedkov do Socialnej poistovne 0,0 28123 10 786,4
Saldo rozpoctovych operacii 3 058,7 1955,1 -5308,7
Vylucenie finanénych transakcii -780,9 -712,7 -517.,5

vylucenie fin. transakcii z prijmov -1610,3 -1 3247 -1 4499

vyltcenie fin. transakcii z vydavkov 829.,4 612,0 9324
Saldo rozpoctovych operacii bez FT 2277,8 12424 -5 826,2

(vplyv na verejny rozpocet podl'a ESA 95)

7.1.  Prijmové operacie

Z hladiska finanéného objemu medzi najddlezitejSie prijmové operacie Statnych financnych
aktiv patria prijmy z Fondu ndrodného majetku SR z dividend, pri€om v roku 2005 sa ocakéavaju
v objeme 13 000 mil. Sk a v rokoch 2006 a 2007 11 500 mil. Sk, resp. 12 500 mil. Sk.

Prijmy z terminovaného uc¢tu prostriedkov ur¢enych na déchodkovu reformu sa ocakavaji
v roku 2005 v objeme 2 417,0 mil. Sk, v roku 2006 v objeme 2 582,4 mil. Sk a v roku 2007 v objeme
2553,6 mil. Sk. Predpokladany vyvoj stavu terminované¢ho uctu prostriedkov urcenych na
dochodkovu reformu ukazuje nasledovna tabul’ka:
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(v mil. Sk)

2005 2006 2007
Stav ctu k 1.1. daného roka 70 109,2 72 067,0 74 158,7
Hruby tGrok 2417,0 2 536,7 2 420,0
Zrazkova dan (19%) 459,2 482,0 4598
Cisty arok 1957,8 2 054,7 1 960,2
Planované Cerpanie prostriedkov z ti¢tu 0,0 -2 8123 -10 786,4
Stav uctu k 31.12. daného roka 72 067,0 71 3094 62 483,2

Prijmy z vymahania zahrani¢nych pohl'adavok, ktoré Slovenska republika ziskala pri deleni
majetku byvalej CSFR, sa na zdklade vysledkov doterajSich rokovani s dlznickymi krajinami
a aktudlneho stavu zmluvnej dokumentacie rozpoctuju v rokoch 2005 — 2007 v rozpéti 250 mil. Sk az
295 mil. Sk.

Medzi finan¢né operacie na strane prijmov zarad’ujeme aj prijmy zo splacania poskytnutych
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2005 2006 2007
Navrh rozpoctu Navrh rozpoctu Navrh rozpoétu

(v tis. Sk)
Ministerstvo Zivotného prostredia SR 51 500 50 000 50 000
Ministerstvo financii SR 600 500 500
Ministerstvo podohospodarstva SR 464 190 344 214 284 351
Vseobecna pokladni¢na sprava 610 000 460 000 600 000
z toho :
Od verejnopravnych institucii a rezortnych 200 000 . 5
zdravotnych poist'ovni ) )
Od nefinan¢nych subjektov 410 000 460 000 600 000

* - Na roky 2006 a 2007 sa nepredpokladaji prijmy z navratnych finanénych vypomoci poskytovanych
zdravotnym poistovniam nakol’ko v roku 2005 sa uskuto¢ni ich posledna splatka.

V posobnosti kapitol Ministerstva zivotného prostredia SR a Ministerstva podohospodarstva
SR ide o prijmy zo splacania navratnych finanénych vypomoci poskytnutych zruSenymi Statnymi
fondmi. Prijmy z realizovanych $tatnych zaruk od nefinanénych subjektov a ndvratnych finanénych
vypomoci od zdravotnych poistovni st v kapitole VSeobecnd pokladni¢na sprava a v zmysle
splatkovych kalendarov sa v jednotlivych rokoch rozpoctového ramca 2005 az 2007 ocakavaji v
objemoch ako je uvedené v tabulke.

V roku 2005 sa ocCakdva prijem prostriedkov v objeme 320 mil. Sk a v roku 2006 prijem
v objeme 2 000,0 mil. Sk od spolocnosti Veritel’, a.s., prostrednictvom ktorej sa zabezpecuje proces
oddlzovania v rezorte zdravotnictva. Uvedené prijmy predstavuju splatky pdzicky, ktora bola
spolo¢nosti  Veritel, a.s., poskytnutd vroku 2003 zo Stitnych finanénych aktiv v objeme

5200,0 mil. Sk.

V nadvidznosti na pripravovanu novelu Obchodného zakonnika sa v roku 2007 predpoklada
Cisty prijem Statnych finan¢nych aktiv v objeme 3 mld. Sk. Tieto finan¢né prostriedky predstavuju
prevod zostatkov zruSenych vkladov na dorucitel’a z komerénych bank, ktoré si vkladatelia alebo iné
opravnené osoby neuplatnili a nepreukazali najneskoér do 31. decembra 2006, vratane urokov a inych
majetkovych vyhod patriacich k tymto vkladom. Stucasne vSak Statu vznikne zavézok na vyplatu
nahrad za zostatky zruSenych vkladov v prospech tych opravnenych osob (vkladatel'ov, ich dedicov
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alebo ich d’al§ich pravnych nastupcov), ktorym by inak zostalo iba preml¢anim znehodnotené pravo na
vyplatu zostatkov zrusenych vkladov na dorucitela. Vysku tohto druhu zavézku a zarovenn vysku
prijmu z tohto titulu nie je mozné v sucasnosti kvantifikovat’. Finanény vplyv tejto operacie sa bude
upresiovat’ v nasledujicom obdobi.

7.2.  Vydavkové operacie

Prijmy z Fondu narodného majetku SR z dividend v jednotlivych rokoch rozpoctového ramca
2005 az 2007 sa v rovnakej vyske ako vstipili do prijmov Statnych financnych aktiv prevedu do
prijmov S$tatneho rozpoctu. To znamend, Ze z pohladu bilancie Statnych finanénych aktiv je tato
operacia neutralna.

V suvislosti s prijmami z terminovaného uctu prostriedkov uréenych na dochodkova reformu
na strane vydavkovych operécii Statnych finanénych aktiv dochddza k thrade zrazkovej dane v roku
2005 vo vyske 459,2 mil. Sk, v roku 2006 vo vyske 490,7 mil. Sk a v roku 2007 vo vyske 485,2 mil.
Sk.

vvvvv

ucast’ na majetku a splacanie istiny. V jednotlivych rokoch rozpoctového ramca 2005 az 2007 sa
rozpoctuju v nizsie uvedenych objemoch.

(v tis. Sk) 2005 2006 2007
EBOR* — kapitalovy vklad 49 200 0 0
Agentura MIGA* — rezerva splatna na 50 000 50 000 50 000
poziadanie v ramci zvySenia zékladného

kapitalu

IDA* — rezerva na doplnenie zdrojov 40 000 40 000 40 000
EIB - splatny kapital a rezervny fond 371176 371176 742 351
IBRD* —rezerva na valorizaciu akcii SR 100 000 100 000 100 000
Projekt ,,Reformy socialnych davok* — 219 000 50 800 —
navratna finan¢na vypomoc pre Socialnu

poistoviiu

SPOLU 829 376 611 976 932 351

* - oficialna rozvojova pomoc

Vramci II. piliera dochodkovej reformy sa predpokladda v roku 2006 prevod finan¢nych
prostriedkov zo Statnych finanénych aktiv do Socidlnej poistovne vo vyske 2 812,3 mil. Sk
a z rovnakého dovodu v roku 2007 vo vyske 10 786, 4 mil. Sk.

8. Rozpoctovanie prijmov a vydavkov subjektov verejnej spravy v metodike
ESA 95

V porovnani s navrhom rozpoctu v predchadzajucich castiach materidlu na hotovostnom
principe tato Cast’ obsahuje navrh rozpoCtu verejnej spravy na akrudlnom principe, v sulade
s jednotnou metodikou, platnou pre Eurdpsku uniu (metodika ESA 95). Metodika ESA 95 uplatiiuje
akrudlny princip, t. j. princip ¢asového rozliSenia pri sledovani operacii. Vykazovanie udajov na
akrualnej baze metodicky upravuje prirucka s ndzvom Eurdpsky system uctov - ESA 95, ktord tvori
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prilohu Nariadenia rady (ES) €. 2223/96. Akrudlny princip znamend, Ze toky sa zaznamenavaju na
zéklade zasady zachytenia operacie v ¢ase vzniku néroku, tzn. vtedy, ked’ je ekonomicka hodnota
vytvorena, transformovana alebo likvidovana, alebo vtedy, ked naroky a zavidzky vznikaju, st
transformované alebo zrusené. To znamena, Ze operacia je zachytena v Case vzniku a nie vtedy, ked’ je
zaplatena. Bilancovanie prijmov a vydavkov rozpoctu verejnej spravy bezného roka podl'a metodiky
ESA 95 vyluCuje oproti hotovostnému principu akékol'vek finan¢né operécie z bilancie prijmov
a vydavkov.

Priprava a spracovanie navrhu rozpoctu verejnej spravy prebieha v podmienkach novych
postupov, s kvantifikaciou prebytkov, resp. schodkov jednotlivych subjektov rozpoctu verejnej spravy

v metodike ESA 95.

8.1. Statny rozpocet

Navrh $tatneho rozpoctu uvedeny v predchadzajucich castiach materidlu je z pohl'adu metodiky

ESA 95 nasledovny:

(v mil. Sk)
Rok 2005 Rok 2006 Rok 2007
Schodok Statneho rozpoctu na hotovostnom principe -61 523,9 -61 578,3 -55 456,7
Modifikujuce faktory 41879 47392 1973,2
g toho:
»  saldo rozp. operdcii stat. financ. aktiv bez 22778 12424 -5 826,2
financnych operacii
»  zahrnutie poloziek casového rozlisenia 1910,1 3496,8 77994
z toho:
vplyv ¢as. rozl. platenych a prijatych arokov -4 316,4 -3 742,6 +1564,2
medz. zmena stavu (narast pohlad. EU) +4 420,5 +5749,4 +4 656,2
medz. narast ¢as. vynimiek +400,0 0,0 0,0
Casové rozlisenie dan. prijmov +1 406,0 +1 490,0 +1 579,0
Schodok Stdtneho rozpoctu (ESA 95) -57 336,0 -56 839,1 -53 483,5

Na schodok Statneho rozpoc¢tu na hotovostnom principe maji vplyv modifikujuce faktory,
ktoré predstavuji rozdiel medzi rozpoctovanim na hotovostnom a na akrualnom principe (metodika
ESA 95). Sucast'ou modifikujacich faktorov je saldo rozpoctovych operacii Statnych finanénych aktiv
bez financnych operacii (Cast’ 7. Financné operdcie Statnych finanénych aktiv) a zahrnutie poloziek
¢asového rozliSenia.

Polozky ¢asového rozliSenia Statneho rozpoctu obsahuji vplyv asového rozliSenia platenych
a prijatych trokov (rozdiel medzi objemom hotovostnych a akrualnych trokov) stvisiacich so Statnym
dlhom (Cast’ 6.3. Rozpoctovanie vydavkov podl'a vybranych oblasti, pism. G. Financie a Statny dlh),
pozitivny vplyv zmeny stavu pohladavok EU na priame platby, predvstupové fondy a Kohézny fond
(Priloha 6. Rozpo¢tové vztahy SR a EU) a ¢asové rozlidenie dafiovych prijmov (Gast’ 5.2. Akrualne
dane pre Statny rozpocet 2005 az 2007). Posledny faktor, ktory ovplyviuje vysku ¢asového rozliSenia
Statneho rozpoctu, je zvySenie vplyvu ¢asovych vynimiek. V roku 2003 sa poskytli casové vynimky
v objeme 9,8 mld Sk arovnaky objem sa predpoklada aj v roku 2004. Vzhl'adom na legislativnu
zmenu, na zéklade ktorej budi moct’ spravcovia kapitol Statneho rozpoctu automaticky presuvat’ do
nasledujiceho rozpodtového roku nevylerpané kapitalové vydavky, prostriedky EU a prostriedky
§tatneho rozpodtu, uréené na financovanie spoloénych programov SR a EU, o¢akéva sa narast presunu
nevycerpanych prostriedkov do nasledujuceho roka v objeme cca 0,4 mld Sk.

Akrualizacia Statneho rozpoctu je vykonana d’ale;:
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- bez vplyvu a. s. Veritel' na Statny rozpocet, resp. Statne financné aktiva z titulu pripadného
oddlzovania zdravotnictva,

- zapredpokladu nulovej zmeny stavu pohl'adavok a zavizkov rozpoctovych organizécii,

- bez zohladnenia zmeny stavu mimorozpoctovych uctov Statnych rozpoctovych organizacii, s
vynimkou vplyvu ¢asovych vynimiek.

8.2. Obce a VUC

Navrh rozpoc¢tu na roky 2005 az 2007 za izemnu samospravu je spracovany nadvézne na
zmeny vyplyvajice z fiskalnej decentralizacie.

Pri zostavovani navrhu rozpoctu sa vychadzalo z principu, Ze kompetencie pri prenesenom
vykone pdsobnosti Statnej spravy budi financované dotdciami z kapitoly prislusného tustredného
organu a samospravne (originalne) pdsobnosti budu financované prostrednictvom danovych prijmov
obci a vyssich uzemnych celkov. Niektoré Specifické a individudlne potreby obci a vyssich izemnych
celkov budu financované formou dotacii zo Statneho rozpoctu rozpoctovanych v kapitole VSeobecna
pokladni¢na sprava.

Obce

Predpoklada sa, ze obce v roku 2005 dosiahnu celkové prijmy vo vyske 76 953,8 mil. Sk
a celkové vydavky v sume 75 153,8 mil. Sk.

Danové prijmy sa ocakavaju v sume 31 000,5 mil. Sk, ktoré obce ziskaji z vynosu dane
z prijmov platenej fyzickymi osobami, z vynosu dane z nehnutelnosti a z vynosu dane za Specifické
sluzby (miestne dane a poplatky za komunalne odpady). Z vynosu dane z prijmov platenej fyzickymi
osobami sa ocakavaju prijmy do rozpoctov obci vsume 23 500,5 mil. Sk, zktorych bude
zabezpeCované financovanie samospravnych posobnosti obci. Ide o transformované byvalé dotacie
z kapitoly Suhrnny finan¢ny vzt'ah k obciam a vys$Sim uzemnym celkom na useku Skolstva (9 381,6
mil. Sk), socidlneho zabezpecenia — opatrovatel'skej sluzby (1 050,8 mil. Sk), mestskej verejnej
dopravy (714,7 mil. Sk), vykon samospravnych funkcii obci s poctom obyvatel'ov do 3 000 ( 626,9
mil. Sk) a ostatnych samospravnych funkcii (11 726,5 mil. Sk).

V ramci nedanovych prijmov sa uvazuje, Ze obce dosiahnu sumu 14 000,0 mil. Sk. Ide
o prijmy z podnikania az vlastnictva majetku v sume 4 500,0 mil. Sk, najmid znajomného
z prenajatych pozemkov, budov, strojov a zariadeni, ¢iastku 3 000,0 mil. Sk z administrativnych
a inych poplatkov a platieb (spravne poplatky, za ubytovacie a stravovacie sluzby, zo vstupného, za
relacie v miestnom rozhlase a pod.). Predpoklada sa, Ze kapitadlové prijmy dosiahnu vysku 4 200,0
mil. Sk, a to naymé z predaja budov, bytov, z predaja pozemkov, z predaja dlhopisov. Z trokov z
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suma 2 100,0 mil. Sk.

Granty a transfery zo Statneho rozpoctu sa ocakavaji v objeme 24 253,3 mil. Sk z tychto
kapitol:

- Ministerstva Skolstva SR — prostriedky vo vySke 15 005,1 mil. Sk budi smerovat na
zabezpecenie preneseného vykonu Statnej spravy na financovanie ¢innosti zakladnych $kol
v sume 14 942,5 mil. Sk, na d’alSie vzdelavanie a na ¢innost’ spolo¢nych tradovni obci pre Gsek
Skolstva.
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- Ministerstva vnutra SR v sume 184,8 mil. Sk. Na preneseny vykon Statnej spravy st urcené
finan¢né prostriedky na ¢innost’ matricnych uradov v sume 137,3 mil. Sk.
Dalsie transfery sa rozpoétujii na zabezpeenie volieb do orginov samospravnych krajov
anovych volieb do organov obci v sume 3,0 mil. Sk, na opravu a udrzbu vojnovych hrobov
v sume 10,5 mil. Sk, na opravu vojnovych hrobov z dévodu 60. vyroc¢ia ukoncenia II. svetovej
vojny v sume 28,7 mil. Sk a na priznavanie azylu a integraciu azylantov do spoloc¢nosti v sume
5,3 mil. Sk.

- Ministerstva dopravy, pdst a telekomunikacii SR - suma 6,9 mil. Sk je urend obciam na
financovanie preneseného vykonu Statnej spravy v oblasti pozemnych komunikécii — Specialne
stavebné¢ urady.

- Ministerstva vystavby a regiondlneho rozvoja SR — celkova suma 2 190,1 mil. Sk. Na
financovanie preneseného vykonu S$titnej spravy na Useku stavebného konania
a vyvlastiiovacieho konania je rozpoctovany bezny transfer v sume 131,8 mil. Sk a 30,2 mil. Sk
na zabezpeCenie prenesen¢ho vykonu Statnej spravy pre 79 obci v suvislosti so zabezpecenim
&innosti spojenych so Statnym fondom rozvoja byvania.

Dalsie transfery sa predpokladajii poskytnit obciam z programu Podpory rozvoja byvania
v sume 1 140,0 mil. Sk a na regionalny rozvoj na spolufinancovanie projektov z prostriedkov EU
v sume 888,1 mil. Sk.

- Ministerstva zivotného prostredia SR — celkova suma 924,7 mil. Sk. Dotacie su smerované na
podporu realizécie environmentalnych opatreni na podporu investicnych akcii v oblasti vod pre
obce, na kanalizacie a COV, na vodovody, odpadové hospodarstvo na sanaciu skladok a podporu
separovaného zberu a na spolufinancovanie projektov z prostriedkov EU.

- Ministerstva hospodarstva SR - do rozpoctov obci budi smerovat’ finanéné prostriedky v sume
3317,6 mil. Sk. Ide o finan¢né prostriedky na podporu realizdcie vyznamnych investicii do
automobilového priemyslu PSA Peugeot Citrden a Kia + Hyundai (3 060,3 mil. Sk), na podporu
rozvoja a zriadovanie priemyselnych parkov — (132,0 mil. Sk) ana realizdciu opatreni
Sektorového operacného programu priemysel a sluzby na podporu budovania a rekonstrukcie
infraStruktury vratane cestovného ruchu je ur¢enych 125,3 mil. Sk.

- Ministerstva prace, socidlnych veci a rodiny SR - v sume 422,0 mil. Sk, ktoré¢ buda poskytované
obciam na zabezpecenie stravy pre deti v hmotnej nidzi, na vykon osobitného prijemcu a na
Skolské potreby pre dieta v hmotnej ntdzi.

- Ministerstva kultiry SR - do rozpoctov obci bude smerovat’ suma 30,0 mil. Sk na financovanie
obnovy narodnych kulturnych pamiatok, na kultarne aktivity v oblasti umenia a na podporu
kniznic.

- VSeobecnej pokladni¢énej spravy — vsume 2 152,1 mil. Sk. Ide o finan¢né prostriedky na
financovanie individudlnych potrieb obci (81,0 mil. Sk), na financovanie rozostavanych
stavebnych akcii zdravotnickych zariadeni (11,5 mil. Sk), na vystavbu Mosta KoSickd v sume
83,3 mil. Sk, na zachranu historickych pamiatok v sume 53,9 mil. Sk, na financovanie zariadeni
socialnych sluzieb v sume 576,5 mil. Sk, rezerva pre obce z titulu vypadku danovych prijmov
vyplyvajica zo zvySenia danového bonusu vsume 219,5 mil. Sk, rezerva na krytie rizik
z fiskalnej decentralizacie v sume 300,0 mil. Sk a na spolufinancovanie projektov suvisiacich
s ochranou Zivotného prostredia — budovanie COV a kanalizacii v rimci predvstupového fondu
ISPA v sume 826,4 mil. Sk.

Celkové vydavky obci na rok 2005 sa predpokladaju v objeme 75 153,8 mil. Sk.
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Obce na bezné vydavky pouziji sumu 54 462,9 mil. Sk. Na mzdy, platy, sluzobné¢ prijmy
a ostatné osobné vyrovnania sa uvazuje so sumou 20 516,8 mil. Sk, na poistné a prispevky
zamestnavatel'a do poistovni 7 170,6 mil. Sk, na tovary a d’alSie sluzby 17 702,5 mil. Sk a na bezné
transfery 8 173,0 mil. Sk. Na spldcanie urokov a ostatné platby suvisiace s ivermi sa uvazuje so
sumou 900,0 mil. Sk.

Kapitalové vydavky sa predpokladd pouzit v sume 14 790,9 mil. Sk na realiziciu stavieb,
modernizaciu a rekonstrukciu objektov v majetku obci a obstaranie pristrojov, strojov a zariadeni.
Vydavky na finanéné transakcie predstavuji 5 900,0 mil. Sk, z toho na splacanie istin 5 800,0 mil.
Sk.

V roku 2006 sa oproti roku 2005 v rozpoctoch obci v prijmovej aj vydavkovej Casti oCakava
narast vyplyvajici najmd z néarastu danovych prijmov suvisiacich s fiSkdlnou decentralizaciou cca

101,9 % a v roku 2007 oproti roku 2006 o 102,5 %.

Vyvoj prijmovej a vydavkovej Casti rozpoctu obci na roky 2005, 2006 a 2007 je nasledovny:

(V mil. Sk)
Rok 2005 Rok 2006 Rok 2007

Prijmy obci spolu 76 953,8 78 389,4 80 327,9
z toho:

= danové prijmy* 31 000,5 32910,8 35 458,7

= nedafové prijmy 14 000,0 14 400,0 14 700,0

= transfery zo §tatneho rozpoctu 24 253,3 24 128,6 23 419,2

= prijmy zo splacania Gverov a pdziciek a z predaja 150,0 150,0 150,0

majet. ucasti (fin. operacia)

= zostatok prostr.z predch. rokov (fin. operacia) 2 550,0 1 800,0 1 600,0

=  prijaté uvery (fin. operacia) 5000,0 5000,0 5 000,0
Vydavky obci spolu 75 153,8 76 789,4 78 727,9
z toho:

=  bezné vydavky 54 462,9 56 086,4 57 539,0

= kapitalové vydavky 14 790,9 15353,0 16 038,9

=  Gvery a Ucast’ na majetku (fin. operacia) 100,0 100,0 100,0

=  splacanie istin (fin. operacia) 5 800,0 5250,0 5 050,0
Celkovy prebytok obci 1800,0 1600,0 1600,0
- vylucenie financénych operdcii -1800,0 -1600,0 -1600,0

z toho:

=  vylu€enie prijm. fin. operacii -7700,0 -6950,0 -6750,0

=  vylu€enie vydav.fin. operacii 5900,0 5350,0 5150,0
Prebytok/schodok obci (ESA 95) 0,0 0,0 0,0

*bez zohl'adnenia zvysenia danového bonusu
VysSie uzemné celky
Celkové prijmy a vydavky VUC sa predpokladaju v objeme 21 756,9 mil. Sk.

Danové prijmy sa ocakavaju v celkovej sume 10 354,4 mil. Sk, ktoré vyssie izemné celky
ziskaji z vynosu dane z prijmov platenej fyzickymi osobami v sume 7 854,4 mil. Sk a z vynosu dane
z motorovych vozidiel v sume 2 500,0 mil. Sk. V rdmci tychto prijmov sa predpoklada, ze budi
financované kompetencie, ktoré boli presunuté z organov Statnej spravy do samospravnej pdsobnosti
vysSich uzemnych celkov. Ide o transformované byvalé doticie rozpoctované v kapitole Suhrnny
finan¢ny vzt'ah k obciam a vy$Sim uzemnym celkom na tseku dopravy (poskytovanie dotacii pre
dopravcov zabezpecCujucich pravidelni verejnti autobusovil dopravu) v sume 1 052,1 mil. Sk, na
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spravu a udrzbu ciest II. a III. triedy v sume 2 229,8 mil. Sk, na tseku kultiry v sume 1 081,9 mil. Sk,
na useku sociélnehq zabezpecenia v sume 3 639,1 mil. Sk, na useku Skolstva v sume 1 724,7 mil. Sk
a ¢innost’ uradov VUC v sume 626,7 mil. Sk.

Nedaiiové prijmy sa ziskaji z Cinnosti organizacii v zriadovatel'skej posobnosti VUC na
useku socidlneho zabezpecenia, na tseku Skolstva a z rokov z prostriedkov vlastného hospodarenia.
Uvazuje sa s ich celkovou vySkou 800,0 mil. Sk, ktord by sa mala dosiahnut’ najmi na tseku
socidlneho zabezpecenia, a to z uhrad platenych obCanmi, umiestnenymi v zariadeniach socialnych
sluzieb za poskytované sluzby, ako je stravovanie, byvanie a zaopatrenie v sume 730,0 mil. Sk, na
useku Skolstva z poplatkov zo zapisné¢ho a Skolného v zakladnych umeleckych Skolach, za ubytovanie
v domovoch mladeze, z ndjjomného a pod. v sume 50,0 mil. Sk a z vlastného hospodarenia tradov
samospravnych krajov (troky z vlastnych prostriedkov, prijmy z prendjmu majetku a pod.) v sume
20,0 mil. Sk.

Dotacie zo Statneho rozpoctu sa poskytnu v celkovej sume 10 532,5 mil. Sk, z toho bezné granty
a transfery v sume 9 747,0 mil. Sk a kapitadlové granty a transfery v sume 785,5 mil. Sk z tychto
rozpoctovych kapitol :

- Ministerstva Skolstva SR — v sume 9 420,2 mil. Sk na financovanie preneseného vykonu Statnej
spravy na useku strednych $kol, ku ktorym zriad’'ovatel'sku funkciu plnia VUC v sume 9 406,2
mil. Sk a na financovanie d’alSieho vzdelavania.

- Ministerstva hospodarstva SR — v sume 451,1 mil. Sk na realizdciu opatreni Sektorového
operacného programu Priemysel a sluzby na podporu a budovania a rekonStrukcie infrastruktiry
vratane cestovného ruchu.

- Ministerstva vystavby a regiondlneho rozvoja SR — v sume 308,7 mil. Sk na uhradu nakladov
spojenych s vypracovavanim planov hospodarskeho rozvoja regionu, nakladov na analyzy a Stadie
ana financovanie projektovej dokumentacie a d’alSie ndklady stvisiace s realizaciou
podprogramov Lokalna infrastruktira a JPD NUTS II Bratislava Ciel 2.

- Ministerstva vnatra SR — sumu 136,5 mil. Sk na vykonanie a zabezpecenie volieb do organov
samospravnych krajov.

- Ministerstva prace, sociadlnych veci a rodiny SR — sumu 46,2 mil. Sk na krytie uveru poskytnutého
z Rozvojovej banky Rady Eurdpy v suvislosti s realizaciou projektu ,, Transformécia existujucich
zariadeni socialnych sluzieb* v sume 29,2 mil. Sk a na detské rekreacie v sume 17,0 mil. Sk.

- Ministerstva kultiry SR — v sume 32,0 mil. Sk na financovanie obnovy a opravy kultarnych
pamiatok a na kultirne aktivity v oblasti umenia.

- VSeobecnej pokladni¢nej spravy - vsume 137,8 mil. Sk na spolufinancovanie projektu
,ransformacia existujucich zariadeni socidlnych sluzieb* (43,8 mil. Sk) apre zdravotnicke
zariadenia (94,0 mil. Sk).

V oblasti vydavkov na zabezpecenie Cinnosti iradov samospravnych krajov sa predpoklada
vynalozit’ finan¢né prostriedky v celkovej sume 656,7 mil. Sk, z toho na bezné vydavky 574,6 mil. Sk
ana kapitdlové vydavky 82,1 mil. Sk. Zuvedenej sumy sa predpoklada financovat osobné a
prevadzkové vydavky uradov, ¢innost’ poslancov zastupitel'stiev, ¢innost’ komisii, projekty stvisiace
s regionalnym rozvojom as vykonanim volieb do samospravnych organov VUC. Z dotacii na
kapitalové vydavky sa predpoklada financovat’ budovanie tradov VUC, a to na rekonstrukéné prace
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objektov, v ktorych st umiestnené urady VUC a na obstaranie technického vybavenia tradov
(kancelarska technika, informacné technolégie a pod.).

Na useku dopravy sa pouziji finan¢né prostriedky na bezné vydavky v sume 1 052,1 mil. Sk
a su ur€ené na uhradu straty, jej Casti alebo iné vyrovnanie dopravcom, ktori na zédklade uzatvorenych
zmluv o vykonoch vo verejnom zaujme vykonavaju vnutroStatnu verejnu autobusovu dopravu a na
zabezpelenie obsluznosti tzemia. Daliie prostriedky na useku dopravy budi smerované na
zabezpecenie spravy a udrzby ciest II. a III. triedy v sume 2 279,8 mil. Sk.

Pre zdravotnicke zariadenia sa predpokladd vynalozit 94,0 mil. Sk na dostavbu
rozostavanych stavieb a na splatky pristrojov a zdravotnickych zariadeni.

V kultirnych zariadeniach sa predpokladaju vydavky vo vyske 1 120,9 mil. Sk, z ktorych sa
bude financovat’ CcCinnost’ divadiel, muzei a galérii, osvetovych =zariadeni, kniznic, hvezdarni
a ostatnych kultarnych institacii v pdsobnosti VUC. Na kapitalové vydavky sa predpoklada vynalozit
sumu 172,1 mil. Sk.

Na tseku Skolstva na zabezpeCenie beznych a kapitadlovych vydavkov pre stredné Skoly
a Skolské zariadenia sa predpoklada predbezne vynalozit’ finan¢né prostriedky vo vyske 11 189,9 mil.
Sk. Cinnosti na tseku $kolstva budi financované z dotéacii poskytnutych z kapitoly Ministerstva
Skolstva SR v ramci prenesen¢ho vykonu Statnej spravy a z vlastnych prijmov vysSich uzemnych
celkov samospravne posobnosti. Ide o financovanie $kol a Skolskych zariadeni — gymnazii, strednych
odbornych §kol, strednych odbornych ucilist’, stredisk praktického vyucovania, zdruzenych strednych
$kol a zariadeni, skolskych jedalni, domovov mladeze, umeleckych §kol, ku ktorym vysSie tzemné
celky plnia zriad’ovatel'ski1 posobnost’.

V socialnej oblasti na zabezpeCenie sluzieb aprevadzky zariadeni socidlnych sluzieb sa
pouziju finanéné prostriedky v sume 4 533,5 mil. Sk. Na tomto useku zabezpecujii VUC posobnosti
pri poskytovani starostlivosti v zariadeniach socialnych sluzieb (domovy socialnych sluzieb,
zariadenia chrdneného byvania, domovy pre osamelych rodicov, stanice opatrovatel'skej sluzby,
zariadenia pestunskej starostlivosti, utulky, rehabilitacné strediskd). Okrem toho v ramci beznych
vydavkov sa rozpoctuju aj financné prostriedky na poskytovanie prispevkov tzv. neStatnym subjektom.
Predpoklada sa, Ze Cast’ vydavkov zariadeni socidlnych sluzieb sa pokryje znedanovych prijmov
(platby za poskytované sluzby od obCanov umiestnenych v tychto zariadeniach). Na kompetencie na
useku socialneho zabezpecenia sa rozpoctuju kapitalové vydavky v sume 253,9 mil. Sk. V tejto sume
je zahrnuté aj financovanie projektu ,,Transformécia existujicich zariadeni socialnych sluzieb*
z prostriedkov Statneho rozpoctu.

V roku 2006 sa oproti roku 2005 v rozpoctoch vysSich uzemnych celkov v prijmovej aj
vydavkovej Casti ocakava ndrast najma z titulu nérastu daiovych prijmov 102,4 % a v roku 2007

oproti roku 2006 104,9 %.

Vyvoj prijmovej a vydavkovej &asti rozpoétu VUC na roky 2005, 2006 a 2007 je nasledovny:
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(v mil. Sk)

Rok 2005 Rok 2006 Rok 2007

Prijmy VUC spolu 21756,9 22 283,2 23 374,0
z toho:

= danové prijmy 10 3544 11 010,9 11 879,2

= nedanové prijmy 800,0 830,0 850,0

= transfery zo Statneho rozpoctu 10 532,5 10372,3 10 574,8

= zostatok prostr. z predch. rokov (fin. operacia) 70,0 70,0 70,0

Vydavky VUC spolu | 21 756,9 | 22283,2] 23374,0
z toho:

= na ¢innost Uradov 656,7 685,3 720,7

= na dopravu 33319 3500,3 3600,8

=  na zdravotnictvo 94,0 50,0 70,0

= na kultiru 11209 1200,9 13004

= na Skolstvo 11 189,9 11 044,1 11296,9

= na socidlne zabezpecenie 45335 4 831,8 51152

=  naregionalny rozvoj 760,0 900,8 1200,0

= poskyt. Gv. a p6ziciek, Gcast’ na majetku a splacanie 70,0 70,0 70,0

istiny (fin. operécia)
Celkovy prebytok/schodok yucC 0,0 0,0 0,0
- vylucenie financnych operdcii 0,0 0,0 0,0
g toho:

= vylu€enie prijm. fin. operacii - 70,0 -70,0 | -70,0

= yyluéenie vydav. fin. operacii 70,0 70,0 70,0

Prebytok/schodok VUC (ESA 95) 0,0 0,0 0,0

8.3. Socialna poist’oviia

Prijatim zékona €. 461/2003 Z. z. o socialnom poisteni, ktory nadobudol ucinnost’ od 1. 1.
2004, bola spustend reforma systému socialneho poistenia. Dal$im zasadnym krokom v reforme
socialneho poistenia bolo prijatie zdkona ¢. 43/2004 Z. z. o starobnom dochodkovom sporeni, ktorého
ucinnost’ je stanovena od januara 2005.

Rozpocet Socidlnej poistovne sa predkladd v dvoch verzidch, ¢o vyplyva predovsetkym zo
znacnej neistoty pri odhade dopadov zavedenia II. piliera dochodkového sporenia na verejné financie.
Uvedené vyplyva najmé v ddsledku neistoty pri odhade poctu obyvatel'ov, ktori sa rozhodnu zapojit’
do systému déchodkového sporenia. Tento proces je komentovany v osobitnej Casti prilohy €. 4.
Vplyv dochodkovej reformy na verejné financie. Dovodom predlozenia dvoch verzii je tiez fakt, ze
v zmysle rozhodnutia Eurostatu sa pocas prechodného obdobia (do marca 2007) fiskalne naklady
déchodkovej reformy nebudu zapocitavat’ do deficitu verejnych financii.

V navrhu rozpoc¢tu Socidlnej poistovne na roky 2005 az 2007 je zohladnend pripravovana

legislativna zmena umoziiujuca presuny docasne volnych finanénych zdrojov medzi zakladnymi
fondmi Socialnej poist'ovne.
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8.3.1. Rozpocet Socialnej poist’ovne bez vplyvu II. piliera

(v mil. Sk)

Rok 2005 Rok 2006 Rok 2007

Prijmy Socidlnej poist’ovne spolu 140 411,1 153 953,9 167 151,6
g toho:

= danové prijmy - prijmy z poistného 122 263,5 131 068,2 138 925,2

= nedanové prijmy (uroky a iné prijmy) 631,3 694,2 854,8

=  zostatok prostr. z predch. roka (fin. operacia) 17 297,3 22 140,7 27 371,6

= qGver od Svetovej banky (fin. operacia) 219,0 50,8 0,0

Vydavky Socidlnej poist’ovne spolu | 118 270,4 | 126 582,3 | 132 742,7

Z toho:
= vydavky poistenia 114 5539 123 014,8 129 012,5
= vydavky spravneho fondu 3713,5 3 564,5 37272
- 7 toho Cerpanie uveru od Svetovej banky 219,0 50,8 0,0
= uver poskytnuty z garan¢ného fondu — 3,0 3,0 3,0
predpokladana realna vymoziteI'nost’ v buducich
rokoch (fin. operacia)

Celkovy prebytok Socidlnej poistovne 22 140,7 27371,6 34 408,9
- vylucenie financénych operdcii -17 513,3 -22 188,5 -27 368,6
z toho:

= vyylacenie prijm. fin. operacii -17 516,3 -22 191,5 -27371,6
= vylicenie vyd. fin. operacii +3,0 +3,0 +3,0
+ zahrnutie Cas. rozliSenia prijmov z poistného 811,0 861,0 907,0
Prebytok Socidlnej poistovne (ESA 95) | 54384 6 044,1 | 7947,3

V roku 2005 v celkovych prijmoch v sume 140 411,1 mil. Sk sa premieta prevod finan¢nych
prostriedkov z roku 2004 vo vyske 17 297,3 mil. Sk. Vyvoj celkovych prijmov ma medziro¢ne rastiicu
tendenciu (v roku 2006 narast 09,6 % avroku 2007 08,6 %). Objemovo najvicsiu polozku
predstavuju prijmy z poistného, ktorych podiel na celkovych prijmoch v sledovanom obdobi sa
pohybuje v rozsahu od 87 do 83 %. V tejto sume je zahrnuté poistné platené Stditom na starobné
ainvalidné¢ poistenie za zadkonom definovanu skupinu poistencov. Po zohladneni vplyvu
profesionalizacie armady od roku 2006 a demografického vyvoja obyvatel'stva sa predpoklada vyska
poistného platené¢ho Statom v objeme cca 5,0 — 5,3 mld Sk.

Kvantifikacia prijmov z vyberu poistného je konStruovana podl'a vymeriavacich zakladov
jednotlivych skupin platitelov poistného po zohladneni skuto¢ného vyvoja z minulého obdobia.
Predpokladané danové prijmy z poistného zohladiiuji ocakavané zlepSenie uspesnosti vyberu
v rozsahu 95 — 96 % v rokoch 2005 az 2007. Navrh rozpoctu vychadza zo stabilizovaného percenta
praceneschopnosti na urovni cca 4,25 %.

V navrhu je zohladnend névratna finan¢na vypomoc, t. j. uver od Svetove] banky na
realizéciu Projektu spravy socidlnych davok vo vyske 219,0 mil. Sk na rok 2005 a 50,8 mil. Sk na rok
2006.

V celkovych vydavkoch v roku 2005 sa premieta aj predpokladand valorizacia dochodkov

0 8,2 %, vroku 2006 je premietnutd valorizacia dochodkov 04,9 % av roku 2007 je premietnuta

valorizécia dochodkov 04,3 %. V zmysle zdkona o socidlnom poisteni valorizdcia dochodkovych

davok je zavisla od vyvoja priemerné¢ho medzirocného rastu spotrebitel'skych cien a rastu priemernej
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mzdy v narodnom hospodarstve dosiahnutymi v predchadzajicom kalendarnom roku, pricom pomer
tychto ukazovatel'ov je vyvazeny 50:50. Termin zvySenia dochodkovych davok je stanoveny vzdy k 1.
julu.

Ukazovatel’/rok 2005 2006 2007
Inflacia (priemerny rast v %) 33 2,8 2,5
Priemernd mesacnd mzda NH (nomin. rast v %) 6,5 5,8 5,6
Valorizacia déchodkov (v %) 8,2 4,9 4,3

V metodike ESA 95 sa predpoklada v jednotlivych rokoch prebytkové hospodarenie Socidlnej
poistovne, ato vroku 2005 v objeme 5 438,4 mil. Sk, v roku 2006 v objeme 6 044,1 mil. Sk
a v roku 2007 v objeme 7 947,3 mil. Sk.

V dolozke k zédkonu €. 461/2003 o socialnom poisteni sa predpokladalo v rokoch 2004 az 2007
prebytkové hospodarenie Socidlnej poistovne. Na zaklade poznania skuto¢né¢ho vyvoja v novych
legislativnych podmienkach predkladany navrh rozpoctu predpoklada oproti kvantifikacidm uvedenym
v dolozke vyrazné zhorSenie bilancie v beznom roku.

(v mil. Sk)
Bilancia v beZznom roku/rok 2004* 2005 2006 2007
a) Dolozka k zakonu ¢. 461/2003 Z. z. 3671,0 8 029,0 11 511,0 12 983,0
b) Navrh rozpo&tu Socialnej poistovne** 522,3 48434 52309 7037,2
Rozdiel (b - a) -3 148,7 -3 185,6 -6 208,1 -5 945,8

* oakavana skutocnost’ z augusta 2004
** podl'a bilancie fondového hospodérenia SP (nezohl'adiiuje metodiku ESA 95)

8.3.2. Vplyv zavedenia II. piliera dochodkového sporenia

S cielom zabezpecit' dlhodobti finan¢nu stabilitu dochodkového systému a sucasne vytvorit
priestor pre zvysenie urovne poskytovanych déchodkov, bol v ramci reformy dochodkového systému
prijaty zakon €. 43/2004 Z. z. o starobnom déchodkovom sporeni, ktorého u€innost’ je stanovena od
roku 2005.

Pri rozhodnuti zapojit’ sa do sporivého piliera dochadza k zmene sadzby pre odvod poistného
na starobné poistenie. Sadzba starobného poistenia 18 % sa rozdeli v rovnakom pomere medzi
priebezny a kapitaliza¢ny pilier. Cast’ prijmov zodpovedajicich 9 % sadzbe starobného déchodkového
sporenia, ktoré budu plynut” do zédkladného fondu prispevkov na starobné¢ dochodkové poistenie, bude
spravovat’ prislusna déchodkova spravcovska spoloc¢nost’. Vyber prispevkov na starobné dochodkové
sporenie ovplyvni administrativne néklady Socialnej poistovne vo vyske 0,5 % z vyberu prispevkov
na starobné dochodkové sporenie. V zmysle vladneho navrhu novely zédkona o socidlnom poisteni sa
predpokladd vynatie prijmov avydavkov zékladného fondu prispevkov na starobné déchodkové
sporenie z rozpoCtu Socidlnej poistovne, nakolko tieto st ur¢ené do sukromnych dochodkovych
spravcovskych spolo¢nosti.

Pri kvantifikécii vyvoja bilancie systému socidlneho poistenia na roky 2005 az 2007 sa
predpokladal postupny prechod ekonomicky aktivneho obyvatel'stva SR do sporivého piliera, a to
vroku 2005 35 % azvySnych 16 % v roku 2006. Pri zohladneni vplyvu zdkona o starobnom
dochodkovom sporeni sa predpokladd vyraznd zmena vo vyvoji bilancie systému socidlneho
poistenia, ktord je komentovana v Casti prilohy €. 4.
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Ukazovatel’/rok 2005 2006 2007
Zhorsenie salda vplyvom II. piliera (v tis. Sk) 5596 039 15056 299 17 950 469
Podiel na HDP (v %) 0,4 1,0 1,1

8.3.3. Rozpocet Socidlnej poist’ovne s vplyvom II. piliera

Financovanie deficitov Socialnej poistovne vzniknutych v dosledku zavedenia povinného
kapitalizatného systému vychddza z predpokladu predlzenia uCinnosti § 292 ods. 2 zékona ¢.
461/2003 Z. z. na obdobie zabezpecenia stabilizacie systému.

V zmysle § 292 ods. 2 je mozné pouzit’ finan¢né prostriedky zakladného fondu, ktory vykazuje
prebytok finan¢nych prostriedkov, na poskytnutie financnej vypomoci do in¢ho zakladného fondu,
v ktorom nie je dostatok finan¢nych prostriedkov na davky, na ktorych thradu je ureny. Pri
zostavovani rozpoctu sa vychadzalo z predpokladu, Ze technicka rezerva Socialnej poistovne musi byt
na urovni minimalne 10 mld Sk v priebehu celého roka. Na zaklade uvedenych skutocnosti sa
predpokladé poskytnutie prostriedkov zo Statnych financnych aktiv v roku 2006 vo vyske 2 812,3 mil.
Sk a v roku 2007 v objeme 10 786,4 mil. Sk.

(v mil. Sk)
Rok 2005 Rok 2006 Rok 2007
Prijmy Socidalnej poist’ovne spolu 139 869,2| 150542,1| 159 480,6
z toho:
= dafiové prijmy (prijmy z poistného) 121 796,0| 130565,4| 138391,2
= nedanové prijmy (Uroky a iné prijmy) 556,9 298,6 303,0
= zostatok prostr. z predch. roka (fin. operacia) 172973 16 815,0 10 000,0
= Gver od Svetovej banky (fin. operacia) 219,0 50,8 0,0
» transfer zo SFA 0,0 28123 10 786.,4
Vydavky Socidlnej poist’ovne spolu 123 054,2 | 140 542,1 | 149 480,6
z toho:
= vydavky poistenia 119680,3| 137566,4| 1464280
» vydavky spravneho fondu 3370,9 29727 3049,6
- z toho Cerpanie uveru od Svetovej banky 219,0 50,8 0,0
= Gver poskytnuty z garanéného fondu —
predpokladana realna vymoziteI'nost’ v buducich
rokoch (fin. operacia) 3,0 3,0 3,0
Celkova bilancia Socidlnej poist’ ovne 16 815,0 10 000,0 10 000,0
- vplucenie financénych operdcii -17 513,3 -16 862,8 -9997,0
g toho:
= yylacéenie prijmovych fin. operacii -17516,3 -16 865,8 -10 000,0
» vylacenie vydavkovych fin. operacii 3,0 3,0 3,0
+ zahrnutie Cas. rozliSenia prijmov z poistného 811,0 861,0 907,0
Prebytok/schodok Socidlnej poist’ovne (ESA 95) 1 12,7| -6 001,8 | 910,0

V suvislosti s novelou zakona ¢. 461/2003 Z. z. o socialnom poisteni, ktora bola schvalena
uznesenim vlady ¢. 919/2004 zo dna 29. 9. 2004, sa predpoklada zhorSenie salda Socidlnej poistovne
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vo vySke 135 mil. Sk v roku 2005, 191 mil. Sk v roku 2006 a 233 mil. Sk v roku 2007, ktoré nie je
zapracované v rozpocte Socialnej poistovne schvalenom v dozornej rade a v rade riaditelov. Tento
vypadok je kryty prostrednictvom zniZenia limitu vydavkov kapitoly Ministerstva prace, socidlnych

veci a rodiny SR.

8.4. Zdravotné poist’ovne

Rozpocet zdravotnych poistovni je zostaveny s predpokladom, ze vydavky neprevysia prijmy

poistovne.
(v mil. Sk)
Rok 2005 Rok 2006 Rok 2007
Prijmy zdravotnych poist’ovni spolu 74 653,8 79 539,7 84 376,5
z toho:
»  prijmy z poistného 71116,2 75 997,4 80 821,3
» administrativne a iné poplatky 9423 946,6 959,2
* granty a transfery 9,7 10,1 10,4
= zost.prostr. z predch. roka (fin. operacia) 2 585,6 2 585,6 2 585,6
Vydavky zdravotnych poist’ovni spolu | 72068,2] 76 954,1 | 81 790,9
z toho:
= vydavky poistenia 68 378,3 71563,8 78 199,7
= bezné vydavky na spravne Cinnosti poistovne 23189 2 638,6 2 855,7
= kapitalové vydavky 5634 439,2 415,5
= transfer a. s. Veritel’ 320,0 2 000,0 0,0
= ostatné transfery 287,6 312,5 320,0
= splacanie istin (fin. operacia) 200,0 0,0 0,0
Celkovy prebytok zdravotnych poist’ovni 2585,6 2585,6 2585,6
- vplucenie financénych operdcii -2 385,6 -2 585,6 -2 585,6
g toho:
= vyylacenie prijm. fin. operacii -2 585,6 -2 585,6 -2 585,6
» vyylacenie vydav.fin. operacii 200,0 0,0 0,0
+ zahrnutie Cas. rozliSenie prijmov 7 poistného 485,0 512,0 540,0
Prebytok zdravotnych poist'ovni (ESA 95) | 685,0 512,0| 540,0

Rozpocet za systém zdravotného poistovnictva je zostavovany v podmienkach zmeny
legislativneho prostredia prijatim balika reformnych zakonov, ktory vyraznou mierou meni finan¢né
toky v systéme verejného zdravotného poistenia.

Néavrh zakona o zdravotnych poistovniach a dohl'ade nad zdravotnou starostlivost'ou zasadnym
sposobom meni Statt zdravotnych poistovni ako verejnopravnych institucii na akciové spolo¢nosti.
Névrh zékona o zdravotnom poisteni definuje systém zdravotného poistenia ako univerzalny a
solidarny, prerozdelovanie poistného na verejné zdravotné poistenie na zéklade principu solidarity
meni minimalnu 1 maximalnu hranicu vymeriavacieho zakladu pre ekonomicky aktivne osoby, jeho
vecny rozsah, urcuje sadzbu a vySku vymeriavacieho zakladu pre platbu poistného plateného Statom.
Vydavkova ¢ast’ rozpoctu zdravotnych poistovni bude priamo ovplyvilovana rozsahom zdravotne;j
starostlivosti, ktory je novo definovany v navrhu zakona ako iobchodnou politikou zdravotnych
poistovni.

Celkové prijmy v systéme zdravotného poistovnictva, vratane zostatku prostriedkov
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z predchadzajuceho roka, sa predpokladaju v roku 2005 vo vyske 74 653,8 mil. Sk, v roku 2006
v objeme 79 539,7 mil. Sk a v roku 2007 vo vyske 84 376,5 mil. Sk.

Platba za poistencov Statu sa predpoklada vo vySke 4 % zo zdkonom definovan¢ho
vymeriavacieho zdkladu a je kvantifikovana vo vyske 21 116,2 mil. Sk. V porovnani s rokom 2004
predstavuje narast o 3 056,8 mil. Sk. Pocet poistencov Statu je urCeny podla tdajov Centralneho
registra poistencov SR a predpoklada sa vo vyske 3 055 tisic osdb. Pre rok 2006 je platba poistného
platené¢ho Statom kvantifikovana vo vyske 22 864,7 mil. Sk pre rok 2007 vo vyske 24 338,1 mil. Sk.
Prijmy z poistného, vratane platby Statu, sa v roku 2005 predpokladaji v objeme 71 116,2 mil. Sk,
v roku 2006 v objeme 75 997,4 mil. Sk a v roku 2007 vo vyske 80 821,3 mil. Sk.

V kvantifikacii vyberu poistného od ekonomicky aktivneho obyvatel'stva je zohl'adneny najma
vyvoj makroekonomickych ukazovatelov, zmena minimalnej 1 maximalnej hranice vymeriavacieho
zakladu a jeho vizba na priemernt mzdu, ako i zmena jeho vecného rozsahu. Po zohl'adneni tychto
skutocnosti sa predpoklada, ze v roku 2005 vyber od ekonomicky aktivneho obyvatel'stva dosiahne
aroven 50 000,0 mil. Sk, v roku 2006 53 200,0 mil. Sk a v roku 2007 56 500,0 mil. Sk.

Ostatné prijmy v systéme zdravotného poistovnictva sa predpokladaji ro¢ne v objeme cca
950,0 mil. Sk. Na ich vyske sa najvyraznejSou mierou podiel'aju prijmy z platieb za sluzby stuvisiace
s poskytovanim zdravotnej starostlivosti aza vydané lekarske predpisy apoukazy, ako
i predpokladané thrady za nezaopatrenych rodinnych prisluSnikov zamestnanca poisteného v inom
¢lenskom 3tate EU. Vydavky na spravne &innosti poistovni su rozpoétované vo vyske, ktora
zodpoveda sucasne platnym legislativnym podmienkam.

8.5. Statne fondy

U obidvoch §tatnych fondov, v Statnom fonde rozvoja byvania a v Statnom fonde likvidacie
jadrovoenergetickych zariadeni a nakladania s vyhoretym jadrovym palivom a radioaktivnymi
odpadmi, sa vo vSetkych troch rozpoctovych rokoch predpokladd prebytkové hospodarenie.

8.5.1. Statny fond rozvoja byvania

Vyvoj celkovych prijmov Statneho fondu rozvoja byvania (d’alej len ,,SFRB“) ma mierne
vzrastajucu tendenciu. Pri vzrastajicom trende prijmov z urokov z poskytnutych uverov a vkladov
SFRB predpokladad zvysenie prijmov zo splatok istin poskytnutych Gverov. Zaroveh sa zniZuje
poziadavka na transfer zo Statneho rozpoctu. Tento trend vyplyva zo schvalenej koncepcie rozvoja
bytovej vystavby, ktord uvazuje s postupnym rastom vlastnych zdrojov tvorenych zrokov a zo
splatok istin iverov poskytnutych SFRB.

V nadvéznosti na predpokladany vyvoj prijmov maji mierne vzrastajucu tendenciu aj celkové
vydavky SFRB. Najvi&si podiel na celkovych vydavkoch majii vydavky na poskytovanie Gverov na
podporu byvania, vramci toho vydavky na zabezpecCenie novych bytovych jednotiek fyzickymi
osobami, na vystavbu najomnych bytov a zariadeni socidlnych sluzieb realizovanych obcami ana
obnovu bytového fondu. Ostatné vydavky suvisia so zabezpeCenim napr. bankovych sluzieb, ¢i
spravneho fondu.

70



(v mil. Sk)

Rok 2005  Rok 2006 Rok 2007

Prijmy SFRB spolu 4187,7 4 295,5 4329,3
Z toho:

= Groky z domacich tverov, p6zi¢. a vkladov 755.4 851,3 943.4

= iné nedanové prijmy 10,0 10,0 10,0

= transfery zo Statneho rozpoctu 2 814,7 27683 2 654,0

= 70 splacania tiverov a p6zi¢iek (fin. operacia) 602,6 660,9 716,9

= zostatok prostr. z predch. rokov (fin. operacia) 5,0 5,0 5,0
Vydavky SFRB spolu | 41827 4290,5 | 4324,3
g toho:

= bezné vydavky 42,6 35,9 36,2

= kapitalové vydavky 6,6 0,1 0,1

= poskyt. uverov a poziCiek (fin. operacia) 3 855,5 4254,5 4 288,0

= splacanie istin (fin. operacia) 278,0 0,0 0,0
Celkovy prebytok SFRB 5,0 5,0 5,0
- vylucenie financénych operdcii 3525,9 3588,6 3 566,1

z toho:

= vyylacenie prijm. fin. operacii -607,6 - 665,9 -721,9

= vyylacenie vydav.fin. operacii 4133,5 4254,5 4288,0
Prebytok SFRB (ESA 95) | 35309] 3593,6| 35711

Objem poskytovanych uverov na podporu byvania v medziroénom porovnani narasta. Stav
pohladavok z nesplatenych uverov SFRB k 31. 12. 2002 predstavoval 17 427,6 mil. Sk.

(v mil. Sk)
2003 2004 2005 2006 2007
Objem poskytnutych averov SFRB 2901,6 3110,9 3 855,5 4254,5 4 288,0
Splatky istiny 476,6 542,0 602,6 660,9 716,9
Pohl'adavky za nesplatené uvery k 31.12. 18643,0 | 21211,9 | 24464,8 | 28058,4 | 31629,5

8.5.2. Statny fond likvidacie jadrovoenergetickych zariadeni a nakladania s vyhoretym
jadrovym palivom a radioaktivnymi odpadmi

Hlavnu &ast’ prijmov Statneho fondu likvidacie jadrovoenergetickych zariadeni a nakladania
s vyhoretym jadrovym palivom a radioaktivnymi odpadmi (d’alej len ,,SFLJEZ) tvoria, okrem
zostatku prostriedkov z predchadzajuceho roka, prijmy z odvodov vlastnikov jadrovoenergetickych
zariadeni. V rokoch 2005 az 2007 sa nepredpoklada transfer zo Statneho rozpoctu.

Rozhodujiica &ast vydavkov je rozpoétovana ako prispevok SFLIEZ vlastnikovi
jadrovoenergetickych zariadeni, Slovenskym elektrarnam, a. s., na akcie suvisiace s likvidaciou
jadrovoenergetickych zariadeni, na budovanie Bohunického spracovatel'ského centra, na vyrad'ovanie
jadrovej elektrarne A-1 Jaslovské Bohunice a jej uvadzanie do radiatne bezpecného stavu.
Z dlhodobych zamerov sa pripravuje hlbinné tlozisko vysokoaktivnych radioaktivnych odpadov.
Kumulované finan¢né prostriedky fondu budu slazit’ na likvidaciu jadrovoenergetickych zariadeni po
ukonceni prevadzky v buducich obdobiach.
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V rokoch 2006 a 2007 dochadza k vyraznej redukcii vydavkov SFLJEZ, ktora je dosledkom
zniZzenia prijmov fondu zUrokov v stvislosti s poklesom urokovych sadzieb a predpokladaného
znizenia odvodov Slovenskych elektrarni, a. s. do fondu z dovodu zmeny zakladne pre urcenie vysky
odvodu a uvazovaného odstavenia bloku V1 EBO od roku 2007.

(v mil. Sk)
Rok 2005 Rok 2006 Rok 2007

Prijmy SFLIEZ spolu 15792,5 17 072,7 18 602,9
gz toho:

= Uroky z domaécich po6ziéiek, iverov a vkladov 420,0 400,0 450,0

= 7z prijatych odvodov vlastnika JEZ 2 656,0 22444 1861,6

= zost. prostr. z predch. roka (fin. operacia) 12 716,5 14 4283 16 291,3
Vydavky SFLIEZ spolu | 1364,2| 781,4 | 847,2
gz toho:

= vyydavky pre SE 1355,0 773,5 840,3

=  vydavky na spravu fondu 9,2 7,9 6,9
Celkovy prebytok SFLJEZ 14 428,3 16 291,3 17 755,7
- vylucenie financénych operdcii -12716,5 -14428,3 -16291,3

z toho:

=  vylu€enie prijm. fin. operacii -12716,5 - 144283 -16291,3

= vylu€enie vydav.fin. operacii 0,0 0,0 0,0
Prebytok SFLIEZ (ESA 95) 17118 1 863,0 1464,4

8.6. Slovensky pozemkovy fond

Vyvoj celkovych prijmov Slovenského pozemkového fondu (d’alej len ,,SPF*) ma vo vsetkych
troch rozpoctovych rokoch mierne vzrastajucu tendenciu. Rovnakym trendom sa vyvijaju aj prijmy
z podnikania a z vlastnictva majetku. Rozhodujicim zdrojom prijmov SPF st prijmy z najomného za
spravované pozemky. S platnostou od 1. 1. 2005 sa zvySuje ndjomné za prenajaté pozemky v sprave
SPF z doterajSieho rozpétia 0,6 — 1,0 % na uroven najmenej 1,5 % z ceny pody podl'a BPEJ.

Vydavkova Cast’ navrhovaného rozpoctu méa mierne stipajucu tendenciu. Nadvdzne na to
stupaju neinvesticné vydavky. Dominuji v nich vydavkové tituly, ktorych financovanie pre fond
vyplyva z prislusnych pravnych predpisov, upravujucich jeho postavenie a ¢innosti. Menovite ide
o plnenie restitu¢nych narokov opravnenych osob a usporiadanie vlastnictva k pozemkom.

SPF v sulade s uznesenim vlady SR ¢. 726/2004 prehodnocuje svoje prijmy a vydavky. Ide

predovSetkym o zrealnenie prijmov znijomného za prenajaté pozemky v sprave SPF, zvySenie
prijmov z predaja majetku a prehodnotenie vydavkov na mzdy.
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(v mil. Sk)
Rok 2005 Rok 2006 Rok 2007

Prijmy SPF spolu 340,9 391,1 424,8
Z toho:
= prijmy z podnikania a z vlastnictva majetku 186,5 2327 232,2
= kapitalové prijmy 82,4 64,9 67,9
= uroky z domacich uverov, p6ziciek a vkladov 32,0 29.0 29,0
=  prijmy z privatizacie (fin. operacia) 38,0 38,0 40,0
= ostatné nedanové prijmy 2,0 0,5 0,5
= zost.prostr.z predch.rokov (fin. operacia) 0,0 26,0 55,2
Vydavky SPF spolu | 314,9| 335,9| 3404
Z toho:
= mzdy a odvody 123.3 133,0 141,5
= tovary a sluzby 113,9 125,0 120,3
=  bezné transfery (restitucie a fin. nahrady) 54,7 54,7 54,6
= kapitalové vydavky 23,0 23,2 24,0
Celkovy prebytok Slovenského pozemkoveho fondu 26,0 55,2 84,4
- vylucenie finanénych operdcii - 38,0 - 64,0 - 95,2
g toho:
= yylucenie prijmovych fin. operacii | - 38,0 - 64,0 -95,2
Schodok SPF (ESA 95) | -12,0] -8,8] -10,8

8.7. Slovenska konsolidac¢na, a. s.

Pri priprave navrhu rozpoctu Slovenskej konsolidacnej, a. s. (dalej len ,,SK, a. s.“) na roky
2005 az 2007 sa vychadzalo z predpokladu, ze splatky redistribu¢ného tiveru na trvalo sa obracajlice
zasoby budu Narodnej banke Slovenska uhradené z verejnych financii v roku 2004. Navrh rozpoctu
SK, a. s. zohladnuje na strane prijmov, ako aj na strane vydavkov, prevzatie klasifikovanych
pohladavok z danovych a colnych tradov na SK, a. s. v predpokladanom objeme cca 35 mld Sk.

V ramci predpokladanych disponibilnych finanénych prostriedkov v jednotlivych rokoch
uvazuje SK, a. s. ponechat’ v zostatku finan¢nych prostriedkov z predchadzajucich rokov len ¢iastku
na krytie rizika z pasivnych stdnych sporov vo vyske 200 mil. Sk, predpokladanych prevadzkovych
nakladov na I. Stvrtrok buduceho roka a predpokladanych &istych vynosov z realizacie pohladavok,
ktoré budi po uzavierke prislusSného roka poukdzané Danovému a Colnému riaditel'stvu. Ostatné
volné prostriedky v rokoch 2005 az 2007 uvazuje SK, a. s. pouzit’ na splatky ndvratnej financnej
vypomoci, ktora SK, a. s. poskytlo Ministerstvo financii SR.

73



(v mil. Sk)
Rok 2005 Rok 2006 Rok 2007

Prijmy SK, a. s. spolu 745,3 830,1 818,1
g toho:
= prijmy z vlastnictva majetku 1,5 1,5 1,5
= prijmy z trokov z Gverov a vkladov 239,1 289,1 270,2
= prijmy z uverov a pdziciek-istin (fin. operacia) 262,0 242 .4 202,5
=  zostatok prostr. z predch. roka (fin. operacia) 2427 297,1 3439
Vidavky SK, a. s. spolu | 448,2 | 486,2 | 467,9
Z toho:
= mzdy a odvody 101,7 96,6 85,3
= tovary a sluzby (prev. néklady) 60,9 56,5 50,5
= odplata za postipené pohl'adavky 52,6 107,1 107,1
= kapitalové vydavky 8,0 6,0 5,0
= splacanie istin (fin. operacia) 225,0 220,0 220,0
Celkovy prebytok SK, a. s. | 297,1| 343,9 | 350,2
- wliéenie finanénych operdcii | -279,7| -319,5| -326,4
z toho:
= vylicenie prijmovych fin. operacii -504,7 -539,5 -546,4
= vyylacenie vydavkovych fin. operacii 225,0 220,0 220,0
Prebytok SK, a. s. (ESA 95) | 17,4 24,4 23,8

8.8. Fond narodného majetku Slovenskej republiky

Prijmy Fondu narodné¢ho majetku Slovenskej republiky (dalej len ,,FNM SR*) v priebehu
rokov 2005 az 2007 sa viazu predovSetkym na novelizaciu zédkona ¢. 92/1991 Zb. o podmienkach
prevodu majetku Statu na iné osoby v zneni neskorSich predpisov, tykajucu sa moznej doprivatizacie
tzv. prirodzenych monopolov. FNM SR teda v rokoch 2005 az 2007 pocita s prijmami z privatizacie
66 %-né¢ho podielu v Slovenskych elektrariiach, a. s., z doprivatizacie elektrarenskych rozvodnych
podnikov a s prijmami z privatizacie teplarni. Zaroven FNM SR ocakava prijmy zuZz uzavretych
zmlav. Dal§iu vyznamna prijmovi polozku predstavuju prijmy z dividend, ktorych vyska zavisi od
vyvoja hospodarskeho vysledku prirodzenych monopolov. Vsetky prijmy z dividend budu v rokoch
2005 az 2007 transferované prostrednictvom Statnych finan¢nych aktiv do statneho rozpoctu.

Prijmy z privatizacie budu v rokoch 2005 az 2007 pouzité v stulade s programovym vyhlasenim
vlady predovietkym na zniZenie verejného dlhu. Uhrady verejného dlhu budi pozostavat’ z realizacie
uhrad Statnych zaruk za bankové tvery, zo splatok dlhopisov FNM SR, z uhrad vydavkov spojenych
s reStituénymi narokmi a z thrad vyplyvajicich zo zadkonného ru¢enia FNM SR podla § 15
a zmluvného ru¢enia FNM SR podla § 30 zakona ¢&. 92/1991 Zb., ktoré vyplyvaji zo zmlav
o privatizacii majetku uzavretych v minulych rokoch.

Ciel'om navrhovaného rozpoctového hospodarenia FNM SR je, vzhl'adom na nizky predpoklad

prijmov z privatizacie v roku 2007, zabezpecit’ v rokoch 2005 az 2006 dostatok zdrojov na realizaciu
uhrad splatok verejného dlhu v roku 2007.
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2004

2005

2006

(v mil. Sk)
Spolu

2007

Prijmy z privatizacie

5439,8

19 438,8

15 949,8

544,7

41373,1

Uhrada verejného dlhu zo zdrojov FNM SR

8 054,3

6 445,5

13 440,5

13 803,2

41 743,5

Tabulka obsahuje udaje za ocakavanii skutocnost' v roku 2004 a rozpocet FNM SR na roky 2005 az 2007

Ostatné vydavky FNM SR tvoria vydavky spojené s jeho ¢innost'ou a vydavky FNM SR, ktoré
mu vyplyvaju zo zdkona ¢. 92/1991 Zb. (napr. thrada nakladov v dosledku odstiipenia od zmluvy,
uhrada nakladov spojenych s privatizaciou, navysenie zakladného imania a pod.).

V pripade d’alSich zdrojov FNM SR z privatizacie nad rdmec rozpoctu, budt vsetky pouzité na
uhradu Statneho dlhu, co predstavuje fiskalne neutradlnu operaciu.

(v mil. Sk)

Rok 2005 Rok 2006 Rok 2007

Prijmy FNM SR spolu 32787,0 40 024,8 27 413,2
g toho:

= prijmy z dividend 13 000,0 11 500,0 12 500,0

= ost.nedan.prijmy (roky, ostat. prijmy) 3482 228.0 133,7

= prijmy z privatizacie (fin. operacia) 19 438,8 15 949,8 544,7

= zost.prostr.z predch. roka (fin. operacia) 0,0 12 347,0 14 234,8

Vydavky FNM SR spolu 20 440,0 25 790,0 26 695,0
z toho:

= transfer do §tat. financ. aktiv 13 000,0 11 500,0 12 500,0

= vydavky spoj. s ¢inn. FNM SR 175,0 168,9 165,5

= (hrada nakl. spojenych s privat. 474,5 437,6 104,3

= vydavky spoj. s restitu¢. narokmi 100,0 80,0 60,0

= ghrada nakl.v d6sl.odstip.od zmluvy 25,0 23,0 22,0

= realizacia uhrad Statnych zaruk 2 500,0 9500,0 11 000,0

ztoho: 1rok 1 900,0 1 900,0 1 800,0

istina (fin. operacia) 600,0 7 600,0 9300,0

= splatka dlhopisov FNM SR 60,5 60,5 43,2

z toho: urok 15,7 15,7 11,2

istina (fin. operacia) 42,0 42,0 30,0

dan 2,8 2,8 2,0

= vyydavky FNM SR (§ 15) 200,0 200,0 100,0

= vydavky FNM SR (§ 30) 3 585,0 3 600,0 2 500,0

= navySenie zak. imania (fin. operécia) 320,0 220,0 100,0

Celkovy schodok/prebytok FNM SR 12 347,0 14 234,8 718,2

- vplucenie financénych operdcii -18 476,8 -20 434,8 -5349,5

z toho:

= vylicenie prijm. fin. operécii -19 438,8 -28 296,8 -14779,5

= vyylucenie vydav.fin. operacii 962,0 7 862,0 9 430,0

+ zahrnutie poloZiek Casového rozliSenia +3 785,0 +3 800,0 +2 600,0

= Cas.roz.vydavkov (§ 15) 200,0 200,0 100,0

= (as.roz.vydavkov (§ 30) 3 585,0 3 600,0 2 500,0

Schodok FNM SR (ESA 95) -2 344,8 -2400,0 -2031,3
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8.9. Veritel’, a. s.

Veritel, a. s. je spolocnost’ so 100%-nou ucastou $tatu, prostrednictvom ktorej sa zabezpecuje
proces oddlZzovania v rezorte zdravotnictva.

Veritel, a. s. predpokladéd v roku 2005 vlastné prijmy vo vyske 1,6 mil. Sk, ktoré predstavuju
tirokové vynosy. Ciastku vo vyske 50,0 mil. Sk tvori zostatok prostriedkov z roku 2004. V prijmoch
je dalej zohl'adneny prijaty transfer od zdravotnych poistovni vo vyske 320,0 mil. Sk v roku 2005
a v sume 2 000,0 mil. Sk v roku 2006.

Vydavky akciovej spolo¢nosti na spravu a ¢innost’ su rozpoctované vo vyske 30,0 mil. Sk.
Navrh rozpoctu obsahuje iba zazmluvnené prostriedky a zaroven predpokladé transfer do Statnych
finan¢nych aktiv v celkovej vyske 320,0 mil. Sk v roku 2005 a vo vyske 2 000,0 mil. Sk v roku 2006.

Néavrh rozpoctu je pripraveny za predpokladu, Ze spolo¢nost’ Veritel, a. s. ukon¢i svoju ¢innost’
do roku 2007.

(v mil. Sk)
Rok 2005 Rok 2006

Prijmy Veritel, a. s. spolu 371,6 20232
Z toho:

= nedaiové prijmy 1,6 1,6

= zost.prostr. z predch. roka (fin. operacia) 50,0 21,6

= prijaty transfer od zdrav. poistovni 320,0 2 000,0
Vydavky Veritel’, a. s. spolu | 350,0] 2030,0
z toho:

= bezné vydavky 30,0 30,0

» transfer do SFA 320,0 2 000,0
Celkovy prebytok/schodok. Veritel, a. s. 21,6 -6,8
- vyluclenie financénych operdcii -50,0 -21,6

z toho:

= vylicenie prijm. fin. operécii -50,0 -21,6

= vyylacenie vydav.fin. operacii 0,0 0,0
Schodok Veritel’, a. s. (ESA 95) -28,4 | -28,4

8.10. Verejné vysoké Skoly

Saldo hospodérenia verejnych vysokych §kol (d’alej len ,,VVS*) je vo vietkych troch rozpoétovych
rokoch vyrovnané.
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(v mil. Sk)
Rok 2005 Rok 2006 Rok 2007

Prijmy VVS spolu 11 754,6 12 882,3 13 730,8
Z toho:

= administrativne a iné poplatky a platby 1354,6 1319,3 1350,2

= transfery zo Statneho rozpoctu 10 400,0 11 563,0 12 380,6

z toho: - tuzemské bezné granty a transfery 9350,0 10 463,0 11 180,6

- tuzemské kapitalové granty a transfery 1 050,0 1100,0 1 200,0

Vidavky VVS spolu | 11754,6] 128823 13730,8
g toho:

= bezné vydavky 10 704,6 117823 12 530,8

z toho: - mzdy, platy, sluz. prijmy a ost. 0s. vyrov. 4510,1 5009,3 5315,0

- poistné 1 663,6 1750,7 1 857,6

- tovary a sluzby 3421,6 4 380,0 4 665,5

- bezné transfery 1109,3 642,3 692,7

= kapitalové vydavky 1 050,0 1 100,0 1200,0

Celkovy schodok/prebytok Vs 0,0 0,0 0,0

- vylucenie finanénych operdcii 0,0 0,0 0,0

Prebytok/schodok VVS (ESA 95) | 0,0 0,0 0,0

Pri navrhu suhrnnej bilancie rozpoétu VVS na roky 2005 az 2007 vychadzalo Ministerstvo
financii SR z dajov na rok 2004. V roku 2004 bol pre VVS stanoveny objem beznej dotacie vo vyske
8 438,7 mil. Sk a kapitalovej dotacie v ¢iastke 1 001,0 mil. Sk.

Navrh rozdelenia vydavkov VVS z dotacii zo $tatneho rozpoétu sa odvijal z metodiky rozpisu
rozpoétu beznej dotacie VVS. Z prostriedkov tatneho rozpoétu budu financované $tudijné programy
a prevadzka VVS, vysokoskolska veda a technika, rozvoj vysokych $kol, ich transformacia, socialne
Stipendid a Studentské pdzicky, podpora stravovania, ubytovania, Sportovych a kultirnych aktivit
Studentov a pastoracnych centier. V celkovom objeme finan¢nych prostriedkov na roky 2005 az 2007
st zohl'adnené vydavky, ktoré pozostavaju z vlastnych vydavkov VVS a vydavkov $tatneho rozpoétu.
Absolutne zvysenie oproti roku 2004 bude predstavovat’ v roku 2007 cca 2,9 mld Sk.

Poznamenéavame, ze navrh rozdelenia vydavkov do jednotlivych kategoérii je len orientacny,
nakol'ko v zmysle § 89 zakona ¢. 131/2002 Z. z. o vysokych skolach v zneni neskorsich predpisov je
pouzitie dotécie zo Statneho rozpoctu priamo v kompetencii vysokej skoly.

Vlastné vynosy VVS, pozostavajiice napr. z vynosov zo $kolného od zahraniénych $tudentov,
z poplatkov spojenych so Studiom, kontraktaéného vyskumu, d’alSiecho vzdeldvania, zabezpecenia
ubytovania a stravovania, sa predpokladaju dosiahnut kazdoro¢ne v objeme cca 1350 mil. Sk. Na
rozdiel od dotacie zo Statneho rozpoctu sa tito Ciastka nomindlne nemeni (v redlnom vyjadreni
dochadza dokonca k jej poklesu). Podiel stikromnych a vlastnych zdrojov na financovani VVS tak
neustale klesa.

V prijmoch VVS Ministerstvo $kolstva SR zatial' neuvaZovalo s prijmami zo $kolného od
domacich Studentov, ¢o je podmienené prijatim novely zédkona o vysokych Skolach. V suvislosti s jej
schvalenim v NR SR sa bude riesit’ aj poskytovanie socialnych Stipendii a financovanie Studentskych
domovov. Predkladany rozpotet VVS tiez nezohladiiuje moznosti erpania prostriedkov z EU
a Agentury na podporu vedy a techniky.
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8.11. Prispevkové organizacie v pdsobnosti §tatu, obci a VUC

Sucastou navrhu rozpoctu verejnej spravy na roky 2005 az 2007 su prvykrat aj navrhy
rozpocCtov prispevkovych organizacii, ktoré su v sulade s jednotnou metodikou, platnou pre Europsku
uniu, zaradené do sektora verejnej spravy. Ide o tie prispevkové organizéacie zalozené Statom, obcami
alebo VUC, u ktorych menej ako 50 % vyrobnych nakladov je pokrytych trzbami. Zarad’ovanie
subjektov verejnej spravy do prislusnych sektorov ekonomiky, ako aj plnenie podmienok pre
zarad’ovanie subjektov do sektora verejnej spravy, je v posobnosti Statistického tradu SR v sulade so
zékonom €. 540/2001 Z. z. o Statnej Statistike.

Névrh rozpoétu prispevkovych organizacii v pdsobnosti §tatu, obci a VUC je spracovany za tie
prispevkové organizacie, ktoré su zapisané¢ v aktualizovanom Statistickom registri organizacii,
vedenom Statistickym uradom SR, a zaradené do sektora verejnej spravy v sulade s metodikou ESA
95.

Do sektora verejnej spravy je zaradenych 89 prispevkovych organizacii v pdsobnosti Statu a
769 prispevkovych organizacii v pdsobnosti obci a VUC.

Prispevkové organizacie v pdsobnosti Stdtu zabezpecuji cCinnosti najmé v oblasti kultary,
Skolstva, zivotného prostredia, pddohospodarstva, vyskumu, sluzieb a informatiky. Najviac
prispevkovych organizdcii je v podsobnosti ministerstva kultary (29), v pdsobnosti SAV (19),
ministerstva vnuatra (13) a v pOsobnosti ministerstva pddohospodarstva je 12 prispevkovych
organizacii.

Prispevkové organizacie v poOsobnosti obci zabezpecuju najmd cCinnosti na useku
verejnoprospesnych prac (technické sluzby), kultury (miestne osvetové strediskd, miestne kultirne
strediskd, kniznice, galérie) sociadlnych veci, Sportu (spravy Sportovych =zariadeni) a v d’alSich
oblastiach. Prispevkové organizacie zriadené VUC zabezpe¢uji hlavne &innosti na tseku dopravy
(organizacie zabezpecujuce spravu a udrzbu ciest II. a III. triedy), kultry (divadla, muzea, galérie,
kniznice, hvezdarne a pod.) a na useku Skolstva (Skoly v prirode, stredné odborné ucilistia, stredné
odborné Skoly a pod.).

Vyvoj prijmovej a vydavkove] casti rozpoctu prispevkovych organizacii sektora
verejnej spravy na roky 2005, 2006 a 2007 je nasledovny:
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(v mil. Sk)

Rok 2005 Rok 2006 Rok 2007

Prijmy PO sektora verejnej spravy spolu 16 746,2 16 300,0 16 577,5
z toho:

= nedafové prijmy 4141,8 3 875,5 3918,7

= transfery v ramci sektora verejnej spravy 11 017,0 10 8924 11131,2

= prijmy zo splacania Gverov a p6ziciek 1502,5 1501,0 1501,0

a z predaja majet. UiCasti (fin. operacia)
= zost. prostr. z predch. rokov a prevod prostr. 84,9 31,1 26,6
z penaz. fondov (fin. operacia)

Vydavky PO sektora verejnej spravy spolu 16 501,9 16 085,9 16 400,1
z toho:

= bezné vydavky 13 757,1 13 4957 13 629,8

= kapitalové vydavky 12423 1087,7 12678

= gsplacanie istiny (fin. operacia) 1502,5 1502,5 1502,5
Celkovy prebytok PO sektora verejnej spravy 244,3 214,1 1774
- vplucenie financénych operdcii -84,9 -29,6 -25,1

z toho:

= vylicenie prijm. fin. operécii -1 5874 -1532,1 -1527,6

= vyylacenie vydav.fin. operacii 1502,5 1502,5 1502,5
Schodok PO sektora verejnej spravy (ESA 95) 1594 184,5 | 152,3

79




Prilohy

Priloha 1

Odpocet plnenia Programového vyhlasenia vlady v Casti Reforma riadenia
verejnych financii

Jednou 7 najvyznamnejSich uloh viady bude reforma verejnych financit.

Komplexnd reforma verejnych financii spociva v prehodnoteni rozpoctovych prijmov
a vydavkov, ale aj v zmene riadenia verejnych financii. Podstatna Cast’ takejto reformy je ucinna od
zacCiatku roku 2004, d’alie vyznamné zmeny boli schvalené pocas tohto roku.

Na strane prijmov verejnych financii vlada uskutocnila reformu danového systému, ktorad
zdsadnym spdsobom zjednodusuje daiiovy systém a zvysuje jeho spravodlivost’ a efektivnost. Dalsie
zmeny v daflovom systéme, ktory je uz dnes povazovany za jeden z najlepSich v krajinach OECD, sa
uskutocniujii v priebehu tohto roku. Tyka sa to najmd DPH, miestnych dani a dane z prevodu
a prechodu nehnutel'nosti, ktord od januara 2005 prestdva existovat. Podstatnd reforma, vratane
znizenia sadzieb, sa tiez udiala v oblasti odvodov. Ich charakter sa vo védcSine pripadov zmenil na
poistny, ¢o znamena, ze vyska davok je priamo zavisla na vyske zaplatenych odvodov.

Klacové zmeny na strane vydavkov verejnych financii sa tiez realizuju od zaciatku roku 2004.
Ide najmd o komplexnu reformu socialneho systému a priebezného piliera socidlneho poistenia alebo
reformu financovania regionalneho Skolstva. V roku 2005 k nim, okrem inych, pribudne aj reforma
zdravotnictva a vytvorenie kapitalizaéného piliera dochodkového systému. Vlada pripravila aj navrh
reformy vysokého skolstva, ktory vSak zatial’ nie je schvaleny v NR SR.

Stratégia reformy riadenia verejnych financii, ktori vlada schvalila v aprili 2003, sa
v hodnoteni ekonomickych a socidlnych opatreni (HESO) za obdobie janudr 2003 az marec 2004
umiestnila na 3. mieste, hned’ za vstupom do EU a NATO. Reforma sa realizuje v spolupraci so
Svetovou bankou a je rozvrhnuta na obdobie rokov 2003-2006. NajpodstatnejSimi zmenami je zadsadné
posilnenie programového rozpoctovania, prechod na trojroné rozpoctovanie astym spojené
dobudovanie analytickych kapacit ministerstva financii, sfunk¢nenie Statnej pokladnice a Agentury pre
riadenie dlhu a likvidity. Novy zédkon o rozpoctovych pravidlach, ktory NR SR schvélila v septembri,
sa medzi 114 opatreniami umiestnil v hodnoteni HESO na 9. mieste.

Vidda pripravi komplexnii analyzu zadlZenosti verejného sektora.

Vlada v méji 2004 schvalila Komplexnt analyzu zadiZenosti sektora verejnej spravy. Material
analyzuje nielen vysku a Struktiru hrubého verejného dlhu, ktory je jednym z Maastrichtskych kritérii,
a preto najcastejsie diskutovanou veli¢inou v oblasti zadiZenia, ale priblizuje aj d’aldie pohl'ady na
bilanciu verejnych financii. Analyza sa venuje podmienenym zavdzkom organizacii verejnej spravy
atiez tzv. skryttmu dlhu, ktory predstavuje potencidlne riziko vzniku skutonych zéavizkov
v budicnosti. Material zaroveil poskytuje informécie o stave vybranych aktiv ako potencidlneho zdroja
prostriedkov pre financovanie zavizkov verejnej spravy. Vlada bude inad’alej monitorovat’ nielen
vyvoj hrubého dlhu, ale i d’al§ich parametrov v tejto oblasti.
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Ciel’om fisSkdlnej politiky vlady bude zniZenie podielu verejného dlhu na hrubom domdcom
produkte pocas volebného obdobia.

Na zaciatku volebného obdobia predstavoval podiel verejného dlhu na HDP 43,3%. V roku
2006 dosiahne tento pomer priblizne 45,3%. Hruby verejny dlh teda narastie o 2,0% HDP. Sucasne
vSak vyrazne vzrastu likvidné aktiva verejnej spravy, napriklad v Statnom fonde rozvoja byvania
o viac ako 10 mld. Sk alebo voéi rozpoétu EU o 18 mld. Sk. Pogas volebného obdobia vlada zisadnym
spdsobom vyriesi problematiku Statnych zaruk, ktorych objem na konci roku 2006 klesne oproti roku
2002 z takmer 99 mld. Sk na necelych 38 mld. Sk, a navyse pride k oddiZeniu zdravotnictva. Celkovo
je mozné konstatovat, ze verejné financie pocas rokov 2003 az 2006 znizia financné bremeno
buducich generacii.

Vidda bude realizovat’ opatrenia zamerané na zvySenie efektivnosti vyuZivania verejnych zdrojov.
V prvej Casti volebného obdobia sa bude sustred’ovat’ na zniZenie deficitu verejnych financii tak,
aby tdto oblast’ nebola prekaZkou pre vstup Slovenska do eurozony.

Deficit verejnych financii dosiahol v roku 2002 uroven 5,7% HDP. V nasledujucom roku
deficit poklesol o viac ako dva percentualne body a dosiahol 3,6% HDP, ¢im vytvoril vel'mi dobra
poziciu nielen na absorbovanie nakladov spojenych so vstupom do EU, ale ina splnenie
najnarocnejSicho Maastrichtského kritéria, ktorym je zniZenie deficitu verejnych financii pod uroven
troch percent HDP. Bez nakladov vzniku kapitalizacného piliera by bol tento ciel’ splneny v roku
2006, zahrnutie nadkladov penzijnej reformy posunie pokles na trojpercentnu urovein na rok 2007.

Politika zamerand na zniZenie deficitnosti verejnych financii vytvori spolu s reformami
v najvyznamnejSich vydavkovych rezortoch priestor na zniZenie odvodov a priamych dani. Vidda
bude pokracovat’ v zniZovani miery prerozdel’ ovania prostrednictvom verejnych financii.

Danové a odvodové zat'aZenie poklesn,e medzi rokmi 2002 a 2006 z 33,5% HDP na 29,5%.
V roku 2004 nemd nijaka c¢lenskéd krajina EU niz8ie daiiové a odvodové zat'azenie ako Slovensko
(30,8% HDP).

Vydavky verejnych financii sa pohybuji okolo hranice 40% HDP, ¢im sa Slovensko aj v tejto
oblasti zarad'uje medzi krajiny s najnizSou uroviiou v EU. Vydavky pocas volebného obdobia klesni
zo 44% na 39,5% HDP, ato aj napriek tomu, Ze su umelo zvySované o priblizne 1% HDP z titulu
odvodov do rozpoétu EU. Slovensko zaplati do rozpoétu EU v roku 2005 viac ako 13 mld. Sk, ktoré sa
potom formou europskych fondov vratia do Statneho rozpoctu a nésledne opét’ ako vydavky smeruju
do réznych oblasti. Tym v porovnani s minulostou zvysia objem verejnych vydavkov - kym v roku
2003 napriklad dotacie do pol'mohospodarstva boli vydavkom verejnych financii len jeden raz,
v st¢asnosti st vydavkom najprv ako odvod do rozpoétu EU a potom druhy raz ako priame platby.

Vidda bude analyzovat’ moZnosti zavedenia rovnej dane.

Vlada analyzovala moznost’ zavedenia rovnej dane a nasledne navrhla jej konkrétnu podobu.
Rovnd dail na tirovni 19% je realitou od januéara 2004.
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Zakladnym prvkom reformy verejnych financii bude zavedenie tvrdého rozpoctového obmedzenia
v celom okruhu verejnych financii. Vysledkom bude, Ze v nijakej oblasti sa nespotrebuje viac
zdrojov, ako na ifiu bude vyclenenych v rozpoctoch, ktoré schvili NR SR, resp. jednotlivé
samosprdavne orgdany. Zavedenim tvrdého rozpoctového obmedzenia dojde k zastaveniu zadlZovania
roznych institucii verejného sektora, ako su napriklad Zeleznice, zdravotnictvo, ¢i STV a SRo.

Prax zpredchadzajucich rokoch, kedy prichdadzalo pravidelne k zadlzovaniu mnohych
verejnych institlcii sa postupne odburava. Navrh rozpoctu verejnej spravy na roky 2005 az 2007 spolu
s realizovanymi reformami v mnohych oblastiach vytvaraju predpoklady hladkého financovania
verejnych inStiticii tak, aby nevznikalo ich zadlZzovanie. Tyka sa to aj v minulosti
najproblematickej$ich oblasti ako su regionalne $kolstvo, zdravotnictvo, ZSR, STV alebo SRo.

Vidda bude hl’adat’ sposoby legislativnej upravy, aby v Narodnej rade SR neboli prijimané
zakony s nekrytymi rozpoctovymi dosledkami.

Sucastou vladneho navrhu nového zdkona o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy boli
viaceré navrhy na posilnenie finan¢nej discipliny, vratane takych, ktoré smeruju k zamedzovaniu
prijimania novych zakonov s nekrytymi rozpo¢tovymi dosledkami. Vzhl'adom na to, Ze tieto Casti
navrhu neboli v NR SR schvalené, pripravi ministerstvo financii komplexny navrh na rieSenie situacie
v tejto oblasti.

Podstatnym posilnenim ulohy programového rozpoctovania a jednoznacnym definovanim vizieb
medzi ciel’mi jednotlivych programov a ich ndkladmi sa zvysi transparentnost’ a efektivnost’
vyuZivania verejnych zdrojov. Programové rozpoctovanie zdaroveint umoZni kvalitnejSie hodnotenie
vysledkov vladnej politiky v jednotlivych oblastiach. Viada bude pri riadeni verejnych financii
postupne posiliiovat’ vyznam strednodobého rozpoctoveho vyhl’adu.

Programové rozpoctovanie je v siCasnosti uz integralnou sucastou rozpoctového procesu.
Programové Struktury st vo vécSine pripadov uz stabilizované a poskytuji dobry prehl'ad o alokacii
zdrojov v rdmci jednotlivych kapitol. KI'icovou ulohou v tomto $tadiu zavadzania programového
rozpoctovania je skvalitiovanie konkrétnych zamerov, cielov a merateI'nych ukazovatel'ov tak, aby sa
posiliioval vyznam programového rozpoctovania ako t'aziskového nastroja na posilnenie strategického
plénovania ariadenia verejnych financii. Jednotlivé kapitoly dosiahli zatial' v tejto oblasti rozne
pokroky. V d’alSom procese skvalitiovania programového rozpoctovania sa bude usilie sustred’ovat’
okrem procesu vypracovania a schvalovania rozpoctu, aj na jeho vykon, ato vratane priebezného
a zavere¢ného (ex post) hodnotenia a finan¢nt kontrolu.

Zasadnou zmenou v rozpoctovom procese je prechod na viacrocné rozpoctovanie. Ide o
proces, ktory spaja vydavky s politickymi prioritami vlady v radmci tvrdych rozpo¢tovych obmedzeni.
V prvom S§tadiu viacroéného rozpoctovania bude NR SR schvalovat len rozpocet na nasledujlci
rozpoCtovy rok, teda na rok 2005, pricom rozpocet na roky 2006 a 2007 bude orientacny. K jeho
upresiiovaniu teda bude moct’ prist, ale bude sa tak diat’ len v odovodnenych pripadoch.

Zostavovanie rozpoCtu verejnej spravy vo viacrocnej programovej podobe je vyznamnym
strednodobym ekonomickym nastrojom finan¢nej politiky Statu, ako aj vyraznym ndstrojom na
kontrolu vydavkov verejnej spravy a na rozdel'ovanie zdrojov v sulade s finanénymi moznost'ami Statu
a politickymi prioritami.
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Rozpocet celého okruhu verejnych financii bude zostavovany v metodike Eurdpskej uinie.

Predkladany navrh rozpoctu verejnej spravy na roky 2005 az 2007 je zostaveny v stulade
s principmi metodiky ESA 95. Tato metodika je zarukou toho, Ze rozpocet predstavuje komplexny a
neskresleny pohlad na vyvoj hospodarenia verejnych financii. Oproti praxi z minulosti, kedy bol
stredobodom pozornosti Statny rozpocet vykazovany na hotovostnej baze, su v sucasnosti dve zadsadné
zmeny. Prvou je to, Ze pozornost’ sa uz nesustreduje len na Statny rozpocet, ale na cely okruh
verejnych financii. O poslednt zlozku, ktorou st prispevkové organizacie sektora verejnej spravy, sa
rozpocet rozsiruje v navrhu na roky 2005 az 2007. Druhym podstatnym rozdielom je vykazovanie
hospodéarenia na akrudlnom principe, teda s casovym rozliSenim, ktory zredliluje hospodarenie
verejnych financii v rozpoctovanom obdobi. Napriek podstatnému zlepSeniu v tejto oblasti je
nevyhnutné pokracovat’ v skvalitiiovani G€tovnictva a vykaznictva vo verejnej sprave, ¢o je zadkladny
predpoklad pre vyraznejSie vyuzivanie akrualneho principu pri hodnoteni vyvoja verejnych financii.

Vldda vytvori legislativne, administrativne a kontrolné mechanizmy pre efektivne Cerpanie zdrojov
z fondov EU. Tie budu sucast’ou rozpoctu verejnych financii SR.

Zdroje Strukturalnych fondov a kohézneho fondu su integralnou sti¢astou Statneho rozpoctu.
Vlada pripravila systém financného riadenia eurdpskych fondov, ktory vytvéara predpoklady pre ich
efektivne Cerpanie.

Predkladany navrh rozpoctu verejnej spravy na roky 2005 az 2007 obsahuje okrem zdrojov
z fondov EU aj dostato¢ny objem financii potrebnych na narodné spolufinancovanie z verejnych
zdrojov.

Viada reSpektuje, Ze samosprdava mad pravo na vlastné finanéné zdroje, s ktorymi disponuje na
zaklade pravomoci a zodpovednosti, pricom objem vlastnych zdrojov md byt umerny pdsobnosti.
V suvislosti s tymto vlada posilni postavenie, ale aj zodpovednost’ uzemnej samospravy pri
poskytnuti sluZieb obcanovi decentralizdciou verejnych financii. Posilni vlastné daiiové prijmy obci
a stanovi viastné daiiové prijmy vy$Sich uzemnych celkov, pricom bude dbat’ na to, aby 7 tohto
dovodu neprislo k zvySeniu celkového daiiového zat’aZenia obCanov a podnikatelskych subjektov.
Naplnenie ciel’a vlada uskutocni predloZenim osobitného predpisu (zakona) obsahujuceho
vymedzenie a Strukturu dasiovych prijmov obci a vysSich uzemnych celkov a kritéria ich
prerozdel’ovania do rozpoctov obci a vysSich uzemnych celkov. Zakon prispeje k stabilizdacii prijmov
uzemnej samospravy.

Vyrovnavanie rozdielov vlastnych daisiovych prijmov obci a vy$Sich uzemnych celkov, ktoré sa
prejavia v roznej dariovej sile obci a vy$§Sich uzemnych celkov, bude viada rieSit’ novym systémom
horizontdlneho financného vyrovndvania. Tento systém reSpektujuci principy spravodlivosti,
solidarity a motivacie bude upraveny osobitnym zdakonom, ktory vldda predloii NR SR po
rozhodnuti o rozsahu presunu kompetencii 7 orgdnov Stdtnej spravy na orgdny obci a vySSich
uzemnych celkov.

Vldda SR predloZi novy zdakon o rozpoctovych pravidlach a pravidlach rozpoctového hospoddrenia
uzemnej samospravy. Jeho cielom bude uprava postavenia a obsahu rozpoctov uzemnej
samosprdavy, ich zostavovanie, pravidla hospoddrenia s rozpoctovymi prostriedkami, uprava
zriad’ovania a zakladania pravnickych osob a hospoddrenie zdruZeni uzemnej samospravy. Zdakon
sprehladni pravidla pre plnenie uloh prenesenych zo Stdtnej sprdavy na uzemnu samosprdvu
a doplni sustavu zakonov tykajucich sa uzemnej samospravy.

NR SR schvalila v septembri 2004 komplexny navrh fiskalnej decentralizacie. Ten sa sklada zo
zakona o rozpoctovom urceni vynosu dane z prijmov uzemnej samosprave, zakona o rozpoctovych
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pravidlach zemnej samospravy a zédkona o miestnych daniach. V nadvéznosti na tieto zékony je
pripravené¢ aj nariadenie vlddy o rozdelovani apoukazovani vynosu dane zprijmov uUzemne]
samosprave. Novy systém financovania izemnej samospravy bude u¢inny od 1. januara 2005.

Novy systém financovania posilni samostatnost’ a zodpovednost' izemnej samospravy pri
rozhodovani o pouziti verejnych zdrojov na poskytovanie sluzieb obCanovi. SucCasne prispeje tiez
k stabilizacii prijmov Gzemnej samospravy na dlhsie casové obdobie, ked’Zze doteraz sa podiel obci na
vynose republikovych dani urcoval kazdoro¢ne zdkonom o Stditnom rozpocte. Fiskalna decentralizacia
sa bude tykat’ financovania samospravnych kompetencii obci a vysSich izemnych celkov tak, ako su
definované vramci platného pravneho stavu. Kompetencie, ktoré obce a vysSie tzemné celky
vykonavaju v rezime prenesen¢ho vykonu Statnej spravy, budi nadalej financované dotaciami zo
Statneho rozpoctu prostrednictvom prislusnej rozpoctovej kapitoly.

Sucastou reformy riadenia verejnych financii bude aj zefektivnenie vit’ahov medzi Statnym
rozpoctom a ostatnymi zloZkami verejnych financii, ako su Socidlna poist’oviia, Narodny urad prdce
¢i zdravotné poist’ovne. Viada bude riadit’ verejné financie ako jeden celok, s akceptovanim
Specifického postavenia miestnej a regiondlnej samospravy, ktorych predstavitelia boli zvoleni
v demokratickych vol’bach.

Novy zékon o rozpoc¢tovych pravidlach verejnej spravy obsahuje vSeobecnu a ucelent upravu
nakladania s verejnymi prostriedkami, jednotnl1 a vSeobecne platnt definiciu sektora verejnej spravy
v pravnom poriadku Slovenskej republiky a prostrednictvom nej vymedzenie verejnych prostriedkov
v sulade s platnymi medzindrodnymi Standardami — metodikou ESA 95. Rozpocet verejnej spravy na
roky 2005 az 2007 sa po prvykrat zostavuje ako sthrnny rozpocet za vSetky subjekty verejnej spravy.

S ciel’om zefektivnenia spravy rozpoctovych prostriedkov a spravy financénych prostriedkov
Statu vlada uskutocni kroky na urychlené dobudovanie systému S$tdtnej pokladnice.

Statna pokladnica bola zriadend v januari 2003 a jej prevadzka sa zaGala 1. januara 2004.
V priebehu tohto roku sa postupne zapdjaju do systému Statnej pokladnice jednotlivi klienti a od
januéra 2005 bude Statna pokladnica plne funkéna. Potom bude mozné naplno vyuzivat' vsetky jej
vyhody, najmi v oblasti efektivnejSieho riadenia likvidity a kvalitnejSich informacii o situacii vo
verejnych financiach.

Sucastou reformy verejnych financii bude aj zdsadné sprisnenie poskytovania Statnych zdruk.
Vlidda bude vyuZivat’ Stdatne zdaruky iba v nevyhnutnych pripadoch na prefinancovanie splatnych
uverov so Statnymi zdarukami, ak to umozni zdakon o Stitnej pomoci a ak hrozi realizdacia zdaruk
z prostriedkov verejnych financii. V nevyhnutnom rozsahu vldda umoZni prevzatie Statnych zdaruk
na financovanie projektov, ak sa tym sucasne zabezpecli vyuZitie zahranicnych grantov a zdrojov
z predvstupovych a Strukturdlnych fondov Eurdpskej unie. Viada tie; zabezpeli, aby uvermi
a dlhopismi so Statnymi zdrukami neboli nahradzované priame vydavky Stitneho rozpoctu.
Vysledkom tejto zdasadnej zmeny v poskytovani Statnych zdaruk bude postupné zniZovanie objemu
rizik vyplyvajucich zo Statnych zdaruk.

Navrh rozpoctu verejnej spravy na roky 2005 az 2007 v oblasti Statnych zaruk je postaveny na
predpoklade, Ze v najblizsich troch rokoch nedojde k vyznamnejSiemu poskytovaniu novych statnych
zaruk. To spolu s priebeznym spladcanim Gverov so S$tatnymi zérukami zo strany konkrétnych dlznikov
alebo z rozpoctu FNM spdsobi vyrazny pokles existujucich Statnych zaruk. Kym na konci roku 2002
boli ,,zivé* Statne zaruky v hodnote takmer 99 mld. Sk, o Styri roky neskor to bude len 38 mld. Sk a na
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konci roku 2007 dokonca len 25 mld. Sk. Vlada teda jednoznacne prestala pouZzivat’ Statne zaruky ako
prostriedok na umelé zniZzovanie deficitu Stdtneho rozpoctu. V minulych rokoch sa totiz tymto
sposobom vo velkych objemoch nahradzali dotacie Statneho rozpoctu, napriklad na investicie do
dial’nic, vodnych diel alebo Zeleznic.

Obozretny pristup bude vldda realizovat’ aj v oblasti vyuZivania prijmov z privatizdacie, ktoré budu
vyuZivané len na zniZenie verejného dlhu alebo na reformy dochodkového systému a Skolstva.

V névrhu rozpoctu verejnej spravy na roky 2005 az 2007 sa nepocita s vyuzitim prijmov
z privatizacie na krytie beznych vydavkov verejnej spravy. Privatizacné prijmy budu, okrem pokrytia
nakladov spojenych s procesom privatizacie, slizit lenna ucely znizovania zadiZzenosti okruhu
verejnych financii.

Vldada vytvori systémové legislativne a inStituciondlne predpoklady pre rieSenie medzipodnikovej
zadlZenosti a s iou suvisiacich pohladavok Statu a verejnych institucii.

Vlada v auguste 2004 schvalila navrh nového zakona o konkurze a reStrukturalizécii, ktory
vyrazne  zefektivni rieSenie medzipodnikovej zadlzenosti. K zlepSeniu situacie prispeji uz aj
schvalené upravy zakona o dani z prijmu.

ZvySenie pruznosti prace s pohladdvkami colnych tradov rieSi novela colného zikona
z oktobra 2003 a novela zdkona o sprave dani z decembra 2003 skvalitiiuje ramec pre nakladanie
s daniovymi pohl'adavkami. Schvélenim reformy zdravotnictva sa vyraznym spdsobom zefektiviiuje
praca zdravotnych poistovni s pohl'adavkami.

Viada pripravi stratégiu riadenia Statneho dlhu, ktorej realizaciou pride k zniZeniu ndkladov
Statneho rozpoctu.

Stratégiu riadenia Statneho dlhu do roku 2006 schvalila vlada v novembri 2003. Tento material
je hlavnym a vychodiskovym dokumentom, ktory na uvedené Casové obdobie stanovuje zadkladné
rdmce a smerovanie politiky riadenia Statneho dlhu. Aktualizécia stratégie je sucastou Statneho
rozpoctu na rok 2005, a tak to bude aj v nasledujucich rokoch. Od zaciatku roku 2004 zacala GspesSne
posobit’ Agentira pre riadenie dlhu a likvidity, ktorej hlavnym cielom je zefektivnenie riadenia
Statneho dlhu. Medzi hlavné vysledky jej ¢innosti je mozné zaradit’ podstatné zlepSenie komunikécie
s investormi, vydanie prvého Statneho dlhopisu v histérii Slovenska so splatnost'ou 15 rokov alebo

vve

novych &lenskych statov EU.

Za ucelom efektivnejSieho vynakladania verejnych prostriedkov bude vldda nad’alej
skvalitiiovat’ a zlepSovat’ systém verejného obstardvania uplatiiovanim novych foriem, ako je
spolocné obstaravanie viacerych obstardvatel’ov a elektronické obstardvanie. Uplatiiovanim tychto
foriem je predpoklad nielen zvySit’ uspory ndkladov obstaravatel’a na proces verejného
obstardavania, ale aj zvySenie priehladnosti vynakladania finanénych prostriedkov a sucasne
obmedzenie moZnosti korupcie.

Novy zakon ¢. 523/2003 Z.z. o verejnom obstaravani je plne v sulade s normami Eurdpske;j
unie. Zakonom sa do praxe zaviedli spolo¢né pravidla zverejiiovania, spolocné pravidla pre metddy
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verejného obstardvania, pravidla pre technické hodnotenie a pravidla pre Gcast a prijatie ponuky
a uzavretie zmluvy.

Vldda zabezpeci dobudovanie systému financnej kontroly v Statnej sprave v sulade so zdakonom
o financnej kontrole s patricnym dorazom na kontrolu ex ante ako systému na predchddzanie
poruSovania financnej discipliny zo strany Statnych orgdnov.

Vlada v auguste 2004 schvalila navrh novely zdkona o finan¢nej kontrole, ktory skvalitituje
systém financnej kontroly. Ministerstvo financii pripravi do konca roku 2004 komplexnu analyzu
kontrolného systému vo verejnej sprave v SR. V pripade potreby budi po nej nasledovat’ d’alSie
opatrenia na zefektivnenie celého mechanizmu.
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Priloha 2
Dlhodoba udrzatel’nost’ ako zakladny ciel’ fiSkalnej politiky

Motto: ,, Rozpocet by mal byt vyrovnany, pokladnica znovu
naplnena a verejny dlh zniZzeny...*

(M. T. CICERO; 63 pred naSim letopoctom)
Uvod

Konsolidacia verejnych financii na Slovensku prebiehala v uplynulom roku tspesne: podarilo
sa znizit' deficit verejnych financii v metodike ESA 95 na 3,5% z 5,7% HDP v roku 2002. Dal$im
vyznamnym mil'nikom na tejto ceste bude redukcia schodku na 3% do roku 2007 (vratane nadkladov na
zavedenie kapitalizacného piliera dochodkového systému) v snahe splnit Maastrichtské kritéria
a umoznit’ tak SR skory vstup do eurozony. Smerovanie fiskalnej politiky pre najblizSie roky ma teda
jasne vymedzeny ramec. Na druhej strane sa vSak zatial' ve'mi malo diskutovalo tak v SirSej ako aj
v odbornej verejnosti o tom, ako by mali vyzerat verejné financie po tomto datume, aci je
z dlhodobého hladiska postacujice operovat’ s deficitom na trovni 3% z hrubého doméceho produktu.

Existuju dva dobré dévody, preco nie je vysSie uvedeny schodok postacujici. Prvym je
formalny zavédzok SR — ktory vyplyva z ¢lenstva v Hospodarskej a menovej unii (EMU) - smerovat
verejné financie v strednodobom horizonte do vyrovnaného stavu alebo do prebytku. Druhym a ovel’a
dolezitejSim dovodom je zabezpecenie zodpovedného pristupu vo forme spravodlivosti medzi
generaciami a teda definitivne nastolenie poriadku vo verejnych financiach.

Prvy konvergen¢ny program Slovenska v mdji 2004 prezentoval tri piliere, na ktorych ma
z dlhodobého hladiska stat’ fiskalna politika: transparentnost, efektivnost’ a zodpovednost.
Akceptovanie posledného principu prinieslo formulaciu a zverejnenie nasledovného ciela: dosiahnut’
dlhodobu udrzatel'nost’ verejnych financii do roku 2010.

Princip zodpovednosti skryva v sebe snahu o spravodlivost’ nielen v ramci generacii ale aj
medzi generdciami. Inak povedané, zodpovedny pristup je taky, kedy sa bremeno v podobe vysokého
zadlzenia (tak explicitného ako aj implicitného) neprestiva na d’alSie generacie a kazda generacia
vytvori zdroje na svoje bezné potreby. Je to ve’mi doleZité aj z pohl’adu starnutia populécie, ked’Ze
nereformované systémy by aj pri zdanlivo akceptovatenych deficitoch v sicasnosti znamenali
¢asovanii bombu v podobe vysokych schodkov pre d’alSiu generaciu. Slovensko uz urobilo dva
vyznamné kroky vo forme penzijnej reformy a razantné¢ho zniZenia deficitu verejnych financii, d’alSim
dolezitym mil'nikom na tejto ceste modze byt reforma zdravotnictva.

Tato priloha prindSa blizsi pohl'ad na dlhodobu udrzatel'nost’ verejnych financii a prezentuje,
aké bremeno predstavuje sucasnd fisSkalna politika pre d'alSie generacie. Zaroven popisuje scenar,
v ktorom - pomocou relativne bezbolestnych krokov - sa SR podari do konca desatrocia nastolit’
podmienky pre dlhodobu udrzatel'nost’ verejnych financii.

1. Co je dlhodoba udrZatelnost’?

Dlhodobu udrzate'nost mozeme vo vSeobecnosti definovat ako udrziavanie adekvatnych
ekonomickych, socidlnych a environmentalnych podmienok v dlhodobom horizonte tak, aby Zivotny
Standard d’alSich generacii nebol ohrozeny krokmi sii¢asnych generacii. V tomto kontexte hraju
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verejné financie kIdCovu ulohu, nakolko socidlny Standard obyvatelov sa zabezpecCuje aj
prostrednictvom prerozdel’ovania zdrojov.
Co umoziiuje a aké pozitiva prinaSa dlhodobd udrzatel'nost’ verejnych financii?

= Podporuje spravodlivost medzi jednotlivymi generdciami. Rodiia neprendSaju na svoje deti
vysoki zadlzenost. Zivotny §tandard terajsich generacii teda neohrozuje socialne istoty v buducnosti.

= Umoziuje, aby verejny sektor bol aj v dlhodobom horizonte schopny produkovat’ tie produkty a
sluzby, ktoré suikromny sektor nezabezpecuje v dostatonom objeme (socialna siet’, ochrana zivotného
prostredia, atd’.).

= ZvySuje schopnost’ hospodarskej politiky reagovat’ na neo¢akavané udalosti tak doma ako aj vo
svete. Napriklad v pripade nejakej katastrofy by bol vytvoreny dostatony priestor v rozpocte na
eliminéciu $§kod a na znovu nastartovanie ekonomického rastu.

= Zabezpecuje stabilnejsi a rychlejsi hospodarsky rast v dlhodobom horizonte.

Zodpovedny pristup teda prinasa vela pozitiv najma v stredno- az dlhodobom horizonte.

Je sucasna fiskéalna politika na Slovensku dlhodobo udrzate'na? Pri hl'adani odpovede je
potrebné vychadzat’ z problému starnutia populécie. V d’alSich kapitoldch mdzeme vidiet, ze stcasné
politiky maji vyznamné nasledky pre zivotna uroven d’alSich generacii. Aj preto mozeme povedat, ze
pohl'ad na najblizSich 5 az 10 rokov nestaci. Argument, ze ak bude rychlej$i hospodarsky rast
pokracovat’, tak ani trojpercentny deficit nebude znamenat navySovanie zadlZenosti neobstoji.
Implicitne totiz predpoklada, Zze d’alSie generécie urobia vyznamné kroky preto, aby udrzali deficit na
urovni 3% z HDP. BliZSie vysvetlenie poskytnu nasledujice kapitoly.

V sucasnosti pravdepodobne nikto nevnima pozitivne, ze systémy, ktoré sa zdedili z minulého
rezimu vytvarali obrovské deficity a preto bolo potrebné pristipit’ ku konsolidacii verejnych financii
s kratkodobym negativnhym dopadom na zivotnu uroven. To v praxi znamend, ze ak sa problémy
neodstuvaju d’alej pre d’alSie generacie, tak je to vol'ba medzi mensim a va¢§im zlom:

* na jednej strane je mozné zvysit danové zat'azenie a tak zaplnit’ dieru v rozpocte; samozrejme
s negativnymi konzekvenciami pre rastovy potencial ekonomiky

= na druhej strane je mozné pomocou Strukturdlnych reforiem, ktoré maji negativny dopad na
obyvatel'ov v kratkodobom horizonte, znizit’ uroven vydavkov na HDP.

Ak je moralne priechodné, aby aj naSi potomkovia rieSili takito a podobnu dilemu, tak

demograficky problém vobec nemusi sucasné generacie zaujimat (samozrejme s tym rizikom, Ze
buduce generacie skratia su¢asnym dochodky, alebo im zvysia vek odchodu do déchodku).
Ovela zodpovednejsi pristup je zabezpecenie dlhodobej udrzatel’'nosti verejnych financii, ktora
je zaloZena na principe, Ze ak nechame sucasné systémy fungovat’ najblizSie desat’rocia, nebude
to znamenat’ ¢asovanui bombu pre nasledujice generacie. Inak povedané, politiku ,,po mne potopa*
by mala vystriedat’ politika ,,¢istého stola a pokojného svedomia“.

2. Demograficka prognodza na Slovensku

Jadrom problému udrzatelnosti je o¢akavany nepriaznivy demograficky vyvoj v najbliz§ich
desatroCiach. Ministerstvo financii SR vyhotovilo svoje vlastné demografické projekcie do roku 2080.
Zakladom bolo scitanie obyvatel'ov za rok 2001, pricom hlavné predpoklady o poérodnosti a imrtnosti
koreSponduju s predpokladmi stredného variantu projekcie Vyskumného demografického centra.
Vzhl'adom na nizku pérodnost’ v uplynulych rokoch aodchod silnych populacnych roc¢nikov do
dochodku, podiel ekonomicky neaktivnych k aktivnym obyvatel'om sa dramaticky zvysi (vo vSetkych
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populaénych scenaroch). Podobne je tomu aj v krajinich EU, stym rozdielom, ze demograficky
problém tam bude kulminovat skér ako v SR. Projekcie sa daju charakterizovat’ nasledovne:

= Napriek o€akdvanému rapidnemu narastu pdrodnosti, celkovy pocet obyvatelov SR bude
pravdepodobne postupne klesat’.

= Ocakavana dizka Zivota bude postupne narastat (priblizne o 10 rokov do roku 2080)
a konvergovat' k priemernej trovni v EU.

= Pocet deti vyrazne klesne: podl'a stredného variantu az o 30% do roku 2050.

= Pocet l'udi v produktivhom veku (od 15 do 65 rokov) bude mat’ klesajicu tendenciu, kym pocet
v poproduktivnom veku (viac ako 65 rokov) vyrazne narastie. Vel'mi zjednodusene povedané, kym
v sucasnosti sa musi ,,starat™ Sest’ obCanov v produktivnom veku o jedného v poproduktivnom veku,
v roku 2055 na jedného dochodcu budu pripadat’ iba dvaja.

= Dlhodobé populacné progndzy st samozrejme spojené s neistotou, avSak predchadzajici vyvoj
porodnosti pomerne jasne preduréuje vyvoj niektorych pomerovych ukazovatelov (ako napriklad
vyssie uvedeny pomer I'udi v produktivnom a poproduktivnom veku).

Populacné projekcia MF SR je zaloZena na nasledujacich predpokladoch:

Demografia

Slovenska republika EU priemer

Stredny variant 2004 2010 2020 2030 2040 2050 2080 2000 2050
Populacia (tis.) 5381 5404 5447 5405 5237 5031 4379

vo veku 0-14 941 810 812 751 662 664 594

vo veku 15-64 3817 3919 3735 3518 3308 2904 2 506

vo veku 65 a viac 622 674 900 1136 1267 1463 1279
Ocak.dizka zivota (M) 70,2 71,3 73,3 74,9 76,0 77,1 81,0 75 80
Ocak.dizka zivota (Z) 78,0 79,0 80,8 82,2 83,0 84,0 87,7 81,3 85,5
Miera porodnosti 1,17 1,28 1,46 1,58 1,64 1,70 1,70 1,50 1,70
Migraéné saldo (tis.) 1,4 2.4 42 5,9 7,7 9,5 15,0
Cista migracia (%
pop.) 0,03 0,05 0,08 0,11 0,15 0,19 0,34
Nizky variant MFSR 2004 2010 2020 2030 2040 2050 2060 2070 2080
Populacia (tis.) 5381 5402 5399 5270 5005 4657 4261 3842 3464
Miera porodnosti 1,17 1,22 1,34 1,42 1,46 1,50 1,50 1,50 1,50
Migraéné saldo (tis.) 1,4 0,7 1,6 2,3 2,8 3.4 39 4,5 5,0
Vysoky variant
MFSR 2004 2010 2020 2030 2040 2050 2060 2070 2080
Populacia (tis.) 5381 5407 5507 5570 5531 5470 5396 5328 5337
Miera porodnosti 1,17 1,38 1,66 1,82 1,86 1,90 1,90 1,90 1,90
Migraéné saldo (tis.) 1.4 43 8,1 11,2 13,7 16,1 18,6 21,0 23,5

Zdroj MF SR:

’ Pre porovnanie, Svetova banka (SB) uvazuje s podobnym vyvojom pdrodnosti a o¢akavanej
dlzky Zivota. Miera porodnosti podl'a SB narastie medzi rokmi 2004 a 2040 o 0,7, kym v progn6ze MF
SR 0 0,47.

Demografia - Predpoklady Svetovej banky

2004 2010 2020 2030 2040 2050 2080
Miera porodnosti* 1,40 1,40 1,70 2,00 2,10 2,10 2,10
Ocak.dlzka zivota 73,3 75,1 76,6 78,0 79,5 81,1 84,3
* Miera porodnosti je definovand inak (zahria aj predpokladanti migraciu). Zdroj: Svetova banka

Nasledujuce grafy ukazuji mozny scenar, zaloZzeny na strednej variante demografickej
prognozy. Znich je zrejmé, ze bude stile vacsi pocet starSich I'udi a ekonomicky aktivni l'udia,
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ktorych bude menej, budi musiet’ ,,pracovat* na ovela viac dochodcov ako dnes. To samozrejme
negativne ovplyvni predovsetkym vydavky verejnych financii a pri nezdanenych penzidch aj prijmova
stranku rozpoctu.

Trendy vo vekovych skupinach Demografia - ukazovatele

300 4 —=—0-14rokov 0.7 7 45 aviac k 15-64
=15 - 64 rokov i

250 7 ——p5avia 06

200 - 0.5 -

150 0.4 4

100 - 03 |
KOOSEEEE00

50 7 Index 2003 = 100 02 - —— Old Age dependency
0 T T T T T T 0.1 T T T T T T
2003 2015 2027 2039 2051 2063 2075 2003 2015 2027 2039 2051 2063 2075

Zdroj: MF SR Zdroj: MF SR

3. Projekcie vybranych kategorii prijmov a vydavkov

Tato kapitola hl'add odpoved’ na otdzku, aku zataz znamend sucasna fiSkalna politika pre
d’alSie generdcie, najmid v obdobi najvacSich demografickych problémov. Pri projekciach sa
postupovalo nasledovne: tie kategorie prijmov a vydavkov, kde sa nepredpokladd vyrazny vplyv
starnutia populacie boli fixované vo vztahu k HDP pre celé¢ obdobie. To, na akej Urovni sa tieto
veli¢iny fixovali zavisi od toho, ktory rok sa berie ako pociato¢na hodnota. V katastrofickom scenari
to bol rok 2002, v ,trojpercentnom scenari“ rok 2007, kym v zodpovednom scenari rok 2010.
Vydavkové kategorie citlivé na demograficky vyvoj (uvedené nizsie) sa prognozovali zv1ast.

Ocakavané starnutie bude mat velky vplyv predovSetkym na nasledujice vydavkové
kategorie: penzie, zdravotnictvo, starostlivost’ o starSich l'udi, Skolstvo a rodinna politika. Kym
v prvych troch oblastiach je to negativnym smerom (viac starSich 'udi) v poslednych dvoch by to mala
byt zmena pozitivna (menej deti). Najmi vydavky na dochodky a zdravotnictvo znamenaji velky
problém vo viacerych krajinach Europy. Bez zmeny systémov to moze priniest’ dodatocné naklady az
o niekol’ko percentualnych bodov na HDP, ¢o samozrejme budii musiet’ zaplatit’ d’alSie generacie.

Pri vypoctoch sa okrem schvélenej legislativy zobrali do ivahy aj d’alSie pripravované zmeny,
ktoré sa v koncepcii dochodkovej reformy. Tieto sa tykaji hlavne postupného zvySovania
dochodkového veku zo schvalenych 62 rokov az na 65 rokov so zaciatkom v roku 2013. Ked’Ze uprava
déchodkového veku sa tyka predovSetkym 55 — 64 rocnych, pri tychto vekovych skupinach scenar
predpokladd vyrazny narast miery participacie’. U zvysnych vekovych skupin sa potitalo iba
s miernym narastom. Po roku 2020, kedy sa zvySovanie dochodkového veku zastavi, sa miery
participacie linearne zvysovali s predpokladom postupného predlZovania o¢akavanej dizky Zivota.

Uroveli nezamestnanosti je vo velkej miere ovplyviiovana rozdielom medzi poétom ludi
vstupujucich a odchadzajucich z trhu prace. Predpoklady o miere nezamestnanosti zobrali tieto
skuto¢nosti do Uivahy, a preto by nezamestnanost’ mala klesnat’ na 11% v 2020 a 9% v 2030. Pocas
obdobia 2050 — 2060, ked’ vrcholia demografické problémy a prudko klesa ponuka pracovne;j sily je
odhad 5% az 4%.

? Miera participacie vyjadruje podiel poétu obyvatelov zapojenych do pracovnej sily k celkovému poétu ob&anov v danej
vekovej kategorii.
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Od produktivity prace sa ocakava postupné priblizovanie k priemeru EU15. V najblizs§ich 20
az 30 rokoch mozeme ocakévat’ relativne silnu redlnu konvergenciu a podstatne vyssi rast produktivity
préace ako v pripade rozvinutych krajin.

Rast HDP bol prognézovany Standardnym spdsobom ako pocet zamestnanych vyndsobeny
produktivitou prace. Miera infladcie a nominalna konvergencia kopiruje v predpokladoch vyvoj redlnej

konvergencie.

3.1. Prijmy verejnych financii

Na strane prijmov sa prijal predpoklad, Zze danové aodvodové zatazenie k HDP bude
konstantné (vratane odvodov do kapitalizacného piliera dochodkovej reformy) aj napriek tomu, ze
dochodky nie st v sucasnosti zdanované. Ak vylucime prispevky do stikromnych dochodkovych
spravcovskych spolocnosti, celkové prijmy verejnych financii by postupne mali poklesnit’ o 2%
z HDP.

3.2. Dochodky
Projekcie boli vyhotovené modelom PROST od Svetovej banky. Narastajaci pocet dochodcov

v buducnosti bude vytvarat’ tlak na penzijny systém, ¢o je dovodom preco bolo potrebné pristupit
k radikalnej dochodkovej reforme. Nasledujuce graty ukazuju pravdepodobné scenare v oblasti penzii.

Prijmy a vydavky Socialnej poist'ovne po

Vydavky na déch. zabezpecenie (% HDP)
uplnej reforme dochodkového systému (%

HDP)
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Prvy graf ukazuje vyznamnost' penzijnej reformy z pohladu dlhodobej udrzatelnosti. Na
obrazku st znazornené tri Giary. Cierna ukazuje, Ze bez reformy by sa vydavky na penzie zvysili do
roku 2055 az 06,5% z HDP. Reforma prvého — priebezného piliera — formou zvySovania veku
odchodu do dochodku (na 65 rokov) a zavedenia indexacie podl'a CPI toto bremeno znizi na zhruba
3,3% z HDP (Ciara v strede). Tym, Ze sa zavadza druhy (kapitalizaény) pilier dojde sice k negativnemu
efektu na verejné financie vo forme vypadku prijmov, avSak tieto naklady st rozlozené medzi
generaciami a zaroven to eliminuje Casovanu bombu, ktorti reprezentuje rozdiel medzi spodnou
a strednou ¢iarou na prvom grafe. V tomto pripade déjde k narastu verejnych vydavkov na penzie
do roku 2055 iba 0 0,2% z HDP.

3.3. Zdravotnictvo

Situacia je nepriaznivd aj v oblasti zdravotnictva, kde taktiezZ je potrebné ratat’ s vysSimi
verejnymi vydavkami. Doterajsi vyvoj ukazuje, Ze ndklady na zdravotnu starostlivost’ rast s vekom.
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Priem. vydavky v zdravetnictve na 1 osobu

vyjadrené ako podiel na HDP/obyvatel'a v
2003

14%

% | -
12% —o— Zeny
10% - .

Muzi
8% -
6% -

4% - q.
2% 1
0% 1 T T T T T T T T T T T T T T 1
CURLERPNNWWAAARSOUITDIDNNS
o OO OGO UOoGoooaik
NENCo» v 0 0 D 2 D D D D D D D D
h@N‘N‘N‘N‘N‘N‘N‘N‘N‘N‘N‘N‘N‘N‘m
P RPN WWEDSEOOO NN O
PO~ ORKRORNODNOROH©
Zdroj: MZ SR

Vzhladom na starnutie populacie je mozné ocakavat zvysSenie vydavkov aj v tejto oblasti.
Prepo¢ty MF SR rataju s rovnakom profilom nakladov ako je to na grafe aj do buducnosti.
K objektivnosti treba dodat’, Ze v existuje niekol’ko empirickych dokazov, podl'a ktorych naklady su
vysoké predovsetkym rok pred smrtou (death-related costs), ¢o by indikovalo, Ze vypocty ministerstva
su mierne nadhodnotené. Na druhej strane vSak treba povedat’ aj to, Ze dobiehanie technologicke;j
urovne bude znamenat’ potrebu zvySovat vydavky na zdravotnictvo. Okrem toho starostlivost
o starSich obCanov bude taktiez vyzadovat’ vyssi objem penaznych prostriedkov a scenar MF SR zatial’
s touto kategoriou explicitne nepocita.

Vysledkom simulécii je, ze s reformou zdravotnictva by verejné vydavky v dlhodobom
horizonte naréstli priblizne o 1,7% z HDP. Scenar bez reformy je obtiazne vypocitat’ (najmé jeho
Casovy priebeh) vzh'adom na katastroficku situaciu v rezorte v roku 2002 a preto MF SR prijalo ¢isto
indikativny predpoklad, ze v tomto pripade by sa vydavky na zdravotnictvo zvysili do roku 2055
priblizne o 3 az 5% z HDP.

3.4. Skolstvo

Stucasna uroven vydavkov na Skolstvo je priblizne 3,9% HDP. Budtce roky prinest radikalny
pokles poctu Ziakov v regiondlnom Skolstve. Napriek tomuto faktu, MF SR nepocita s poklesom
vydavkov na Skolstvo po roku 2007 (dovtedy by sa mala prejavit’ reforma regionalneho Skolstva
v podobe zefektivnenia systému), nakol’ko SR chce v dlhodobom horizonte podporovat’ investicie do
I'udského kapitalu. K tomu by mali vyrazne pomoct’ aj stkromné zdroje vo vysokom Skolstve.

3.5. Rodinna politika a nezamestnanost’

Vd’aka mnohym zmenam v socidlnej oblasti a tieZ spustenim danovej reformy od 1. 1. 2004
plati novy spdsob podpory rodi¢ov nezaopatrenych deti. Pomoc pozostava predovsetkym z pridavkov
vo vySke 500 Sk na diet’a, bez ohl'adu na vysku prijmov rodi¢ov. Spustenim danovej reformy si naviac
pracujuci rodifia mozu za kazdé nezaopatrené dieta znizit' danovi povinnost o400 Sk. S d’alSou
pomocou, napr. prispevok pri narodeni diet'at’a, sa pri vypoctoch neuvazovalo. V obidvoch pripadoch
sa pocitalo s indexaciou podl'a nominalnej mzdy. Vysledkom je, Ze nizsi pocet deti spdsobi pokles
vydavkov 0 0,2% z HDP v dlhodobom horizonte.

Scenare pocitaju aj s nizSou mierou nezamestnanosti, ktord by mohla priniest’ usporu 0,1%
z HDP.

Pri tejto kategérii sa nepocita s nereformnym scendrom, nakolko sa prijal predpoklad, ze
reformy neznizuju socialne istoty iba zvySuju adresnost’ poskytovanych davok.
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3.6. Sumar

Verejné prijmy a vydavky (ako % z HDP)

Zmena
2004 2020 2055 2055-2004
Penzie
bez reformy 7,6 9,0 14,1 6,5
len prvy pilier 7,2 5,9 10,5 33
aj s 2. pilierom 7,2 5,8 7.4 0,2
vypadok prijmov 0,0 1,5 2,0 2,0
Zdravotnictvo
bez reformy 5,0 9,04 4,0
s reformou 4,7 53 6,4 1,7
Skolstvo 3,9 3,5 3,5 -0,4
Rodinna politika 0,7 0,5 0,5 -0,2
Nezamestnanost’ 0,2 0,2 0,1 -0,1
RAST VYDAVKOV
bez reformy 9,8
s reformou 1,2
RAST PRIJMOV
bez reformy 0,0
s reformou -2,0
Zdroj: MF SR

Podl'a odhadov MF SR, starnutie populicie by do roku 2055 znamenalo bez reforiem
priame dodatoné naklady na urovni 9,8% z HDP. Uskutocnenie reforiem v oblasti
penzii, zdravotnictva a Skolstva poméZe zniZit’® dodatocné vydavky na 1,2% z HDP, avSak
sposobi vypadok prijmov o 2% z HDP (z titulu zavedenia kapitaliza¢ného piliera). Reformy teda
znizia dodato¢né naklady o 6,6% z HDP.

Je to sice mohutny krok vpred, avSak nie je postacujuci, nakol’ko vel'mi zjednoduSene sa da
povedat, ze ak by bol dnesny deficit na trovni 3% z HDP a ni¢ by sa s tym neurobilo, nasledujice
generacie by zrazu mali deficit viac ako 6,0% z HDP a rapidne narastajtici dlh. Najma z podobného
dovodu udrziavaju niektoré Skandinavske krajiny rozpoctové prebytky na Urovni az 2% z HDP,
pri¢om Ziadna medzindrodna institacia ich k tomu nenuti.

4. Tri scenare

MF SR vypracovalo tri scenare v snahe demonstrovat’ vplyv fiskalnej politiky v dlhodobom
horizonte. Prvy pocita so stavom v roku 2002, druhy s dosiahnutim schodku 3% z HDP v roku 2007
apotom bez zmeny atreti scenar ukazuje moznu cestu ako dosiahnut’ dlhodobt udrzatelnost
verejnych financii do roku 2010.

4.1. Scenar bez zmien = katastroficky scenar

Tento scenar predpoklada, ze vlada by nechala fungovat’ systémy, ktoré boli platné koncom
roka 2002 a ni¢ by s deficitom 5,7% z HDP neurobila’. V tomto pripade nie je potrebné rozoberat

* Indikativny predpoklad
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efekty starnutia populacie, nakol’ko by uz samotné vysoka uroven pociatocného deficitu znamenala, Ze
verejny dlh by v priebehu prvych desat’ro¢i naréastol zo 42% v roku 2002 na vyse 100% z HDP (v roku
2050 na vySe 400% z HDP) a krajina by sa skor ¢i neskor dostala do finanéného kolapsu.

Vyvoj dlhu a deficitu bez reforiem (% HDP)
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Zdroj: MF SR
4.2. Scendr s trojpercentnym deficitom

Tento scenar pocita s konsolidaciou verejnych financii do roku 2007 podla Néavrhu rozpoctu
verejnej spravy na roky 2005 az 2007 a potom s ponechanim systémov na nezmenenej urovni. Ako
mozeme vidiet, vyraznejsie problémy by v nasledujucich rokoch, ba ani desatro¢iach vobec nenastali.
Do roku 2040 by sa hruby verejny dlh pohyboval pod troviiou 60% z HDP (deficit by prekrocil tri
percenta okolo roku 2028). Potom by vSak nastali vyrazné problémy a starnutie populacie by prinieslo
deficit verejnych financii nad 10% z HDP a hruby verejny dlh nad 200% z HDP.

Vyvoj dlhu a deficitu s fixovanim politiky

v roku 2007 (% HDP)
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Zdroj: MF SR
4.3. Zodpovedny scenar

Aky by bol zodpovedny scenar? Rozumnou politikou zvySovania vydavkov by sa podla MF
SR mohla pri rychlom raste ekonomiky docielit’ redukcia deficitu v rokoch 2010 na troven 0,7%
z HDP aj bez dalSich hlbokych Strukturdlnych reforiem. Treba dodat, ze v tomto scenari nie je
potrebny redlny pokles vydavkov verejnych financii. Bude potrebné iba zmiernit’ dynamiku niektorych
vydavkov pod nominalny rast HDP. Nasledujuci graf ukazuje situaciu po takejto konsolidacii.

> S vynimkou zdravotnictva, kde sa v tomto scenari nepoéitalo s moznostou bez reformy vzhladom na to, Ze sa tazko
kvantifikuje ¢asovy priebeh dodatoc¢nych nakladov.
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Vyvoj dlhu a deficitu v zodpovednom scenari
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Keby sa potom od roku 2010 nemenila fiSkalna politika, saldo verejnych financii by ani
v rokoch najvéc¢sich demografickych problémov nevybocilo z rdmca -3% z HDP a +1% z HDP. Ovela
dolezitejSie je vSak, ze hruby dlh by sa pocas celého obdobia udrzal pod hranicou 50% z HDP, ¢o by
znamenalo, Ze ani jedna generacia neohrozi socidlny Standard svojich potomkov.

5. FiSkdlne medzery

Uzitoénym ukazovatel'om v analyzach je fiSkalna medzera, ktord predstavuje hodnotu, o ktoru
by sa malo zmenit’ primérne saldo (pomocou zvySenia dani alebo znizenim ,,netirokovych* vydavkov),
aby sa dosiahol sledovany ciel’ vo vopred definovanom obdobi.

MF SR si zvolilo roky 2030 a 2055 (ktory je z pohl'adu vyvoja demografie a tlaku na verejné
financie najkritickejsi). Medzi sledované indikatory dlhodobej udrzatelnosti patrili vyska hrubého
dlhu (ciel’ 60% HDP) a deficit verejnych financii do tirovne 3% HDP (vratane vypadku spdsobeného
zavedenim 2. piliera dochodkovej reformy). Podl'a Paktu stability a rastu by vSak bilancia verejnych
financii mala byt vyrovnana, a preto MF SR pocitalo fiSkdlnu medzeru aj pri takto definovanej
dlhodobej udrzatelnosti.

Fiskalna medzera (% HDP)®

Hruby dlh Deficit Deficit

60,0 -3,0 0,0

- 2002 2,7 3,9 53
§ 2007 -1,0 0,1 1,6
2010 2,9 -1,5 0,0

- 2002 5,5 6,4 7.1
n 2007 1,1 1,6 2,3
2010 20,5 0,0 0,7

Zdroj: MF SR

Tabulku je potrebné interpretovat’ nasledovne: napriklad ¢islo 1,6 znamend, ze vlade bude
chybat vroku 2007 k dosiahnutiu dlhodobej udrzatelnosti - definovanej ako neprekrocenie
trojpercentného deficitu v roku 2055 - priblizne 1,6% z HDP na ro¢nej baze. Inak povedané, musela
by okamzite zvysit’ dane alebo znizit' vydavky o 1,6% z HDP k tomu, aby dosiahla ciel' dlhodobej
udrzatel'nosti verejnych financii.

% Roky 2002, 2007 a 2010 koreSponduju s tromi scenari prezentovanymi v predchadzajiicej asti materialu.
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Zaver

Napriek tomu, ze nikto nepoznd budicnost’ a dlhodobé projekcie st znacne neisté, oCakavané
starnutie populdcie astym suvisiaci tlak na verejné financie je skutoCnostou. Schvalenim
Konvergen¢ného programu Slovenska pre roky 2004-2010 vSak vlada urobila vyznamny krok
smerom k zodpovedne;j fiskalnej politike.

Stanoveny ciel’ - dosiahnut’ dlhodobt udrzatel'nost’ verejnych financii do roku 2010 - je pri
ocakdvanom raste ekonomiky realisticky aj bez redlneho znizovania vydavkov (teda pomerne
bezbolestne). AvSak je potrebné dokoncit’ (predovSetkym zdravotnicku) a najmd udrzat’ reformy.
V pripade penzijnej reformy bude v budicnosti nutné pristupit’ k avizovanej zmene parametrov
priebezného systému (vek odchodu do déchodku a valorizaény mechanizmus priznanych déchodkov).

V realite dlhodoba udrzatel'nost’ pre SR znamena mat’ Strukturdlny deficit verejnych financii na
konci desatrocia blizko nuly (deficit priblizne do 0,5% z HDP je mozZny). Inak povedané, striktna
interpretacia Paktu stability a rastu (close to balance or in surplus) SR vyhovuje, bez ohl'adu na to, ¢i
je tento pakt idealne nastaveny alebo nie.

Analyzy ukazuju, Ze dolezity je predovsetkym dostato¢ny pokles dlhu, aby ekonomika mohla
celit’ nielen demografickym problémom, ale aj neCakanym Sokom tak vonku ako aj doma. Pri vysSie
nacrtnutej fiSkalnej politike by aj stabilizacia ekonomiky bola jednoduchSia. Po vycerpani efektu
automatickych stabilizatorov by totiz bol dostato¢ny priestor aj na diskrétne zasahy bez obav
z negativnej reakcie trhov a medzinarodnych institucii.

Jednoduchym zaverom tejto prilohy je, Ze ak chce vlada robit’ zodpovednu fiSkalnu politiku,

tak by mala suc¢asny vyrazny progres korunovat’ d’al§im tsilim, a to dovedenim slovenskych verejnych
financii do konca tohto desatrocia do priblizne vyrovnaného stavu.
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Priloha 3
Koordinacia fiSkalnych politik ¢lenskych Statov a zaviazky SR v tejto oblasti

Zakladnymi ciel'mi fiskdlnej politiky bude aj v rokoch 2005 az 2007 podpora zdravého a
dynamického rastu slovenskej ekonomiky a priblizovanie verejnych financii k urovni, ktora bude
dlhodobo udrzatel'na. Okrem toho vSak od 1. maja 2004 musi Slovensko plnit’ aj v oblasti fiskalne;j
politiky zavizky, ktoré z Clenstva v EU vyplyvaju. Ide predovietkym o povinnost’ zabraiiovat
existencii nadmerného deficitu verejnych financii. Cielom tejto prilohy je podrobnejSie informovat’ o
pravidlach fiskalnej politiky v EU a zavizkoch SR v tejto oblasti.

A. Koordinacia fiSkalnych politik ¢lenskych Statov Eurépskej tnie

Kazdy ¢lensky stat Europskej unie je zodpovedny za svoju rozpoctové politiku, s vynimkami
uvedenymi v Zmluve o Eurépskom spolodenstve. Fikalna politika v Eurdpskej tnii (EU) nie je
harmonizovana alebo inak centralizovand, Clenské Staty vSak svoje fiSkalne politiky koordinuja,
pricom pravidla koordinacie st urCené viacerymi dokumentmi, pocinajic Zmluvou o Eurdpskom
spolocenstve a Nariadeniami Rady konc¢iac. Kltacovym bodom koordinéacie fiskalnych politik je
udrziavanie zdravych verejnych financii, ako prostriedku na upeviiovanie podmienok pre cenovu
stabilitu a silny udrzatelny rast prispievajuci k tvorbe pracovnych miest.

Réamcové pravidla koordinacie fiskélnej politiky st stanovené v Zmluve o Eurépskej unii,
ktora bola podpisana ¢lenskymi Statmi vo februari 1992 v Maastrichte. Na zaklade tejto zmluvy
vznikla EU sa upravila Zmluva o Eurépskom spoloéenstve (Zmluva), ktora je zakladnym
dokumentom fungovania EU.

Zmluva v kapitole ,,Hospodarska politika® (Clanok 99) ustanovuje, Ze ,&lenské §taty EU
povazuju svoje hospodarske politiky za vec spolo¢ného zaujmu a koordinujii ich v ramci Rady EU“
(Rada ECOFIN, ¢&lenmi st ministri financii ¢lenskych $tatov EU). Cielom koordinacie hospodarske;j
politiky je vytvorenie jednotnych Standardov vo vSetkych clenskych Stitoch a zabezpecenie
spolo&ného ekonomického vyvoja v EU.

Ustrednym ustanovenim pre vykon fiskalnej politiky je ¢lanok 104 Zmluvy spolu s Protokolom
¢. 5 o procedure nadmerného deficitu, ktory je sti¢astou Maastrichtskej Zmluvy o EU. Podla ¢lanku
104, odseku 1 Zmluvy ¢lenské Staty maji povinnost’ zabranit’ nadmernému deficitu verejnych
financii.

Eurdépska komisia (EK) skima potencialnu existenciu nadmerného deficitu na zaklade dvoch
kritérii (Clanok 104, odsek 2), ktoré su presne definované v Protokole €. 5:

1. Pomer planovaného alebo skuto¢ného deficitu verejnych financii k hrubému domacemu
produktu prevysuje hodnotu 3% HDP okrem pripadov, ked”:

a) tento pomer podstatne klesol alebo sa neustale znizuje, az dosahuje troven, ktora sa
priblizuje k odporacanej hodnote alebo

b) prekrocenie odporicanej hodnoty je len vynimoéné alebo docasné a pomer zostava
na urovni blizkej odporucanej hodnote.
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2. Pomer hrubého dlhu verejnych financii k HDP prevySuje 60%, okrem pripadov, ak sa
tento pomer dostato¢ne znizuje a vyhovujicim tempom sa priblizuje k odporacane;j
hodnote.

Pri existencii nadmerného deficitu verejnych financii nasleduje postup ustanoveny v Zmluve,
ktory moze v pripade krajin, ktoré uz zaviedli euro, vyvrcholit’ az finanénymi sankciami (Clanok 104,
odsek 11 Zmluvy). Tie predstavuji najprv netroceny vklad (0,2% HDP plus 1/10 rozdielu medzi
dosahovanym deficitom verejnych financii a referen¢nou hodnotou 3% HDP), ktory sa po dvoch
rokoch pri pretrvavajucej existencii nadmerného deficitu premeni v celom objeme na pokutu.

Doplnenim a spresnenim ustanoveni Zmluvy o ES v oblasti fiskalnej politiky je Pakt stability
a rastu, ktory bol schvaleny v juni 1997 v Amsterdame. Pakt je zloZeny z troch dokumentov:

1. Uznesenie Europskej rady o Pakte stability a rastu.

2. Nariadenie Rady (ES) ¢. 1466/97 o posilneni dohl'adu nad rozpoctovymi poziciami
a koordindacii hospodarskych politik.

3. Nariadenim Rady (ES) ¢. 1467/97 o urychleni a vyjasneni zavedenia postupu pri
nadmernom deficite.

Pakt stability a rastu definuje strednodoby ciel’ fiSkalnej politiky - takmer vyrovnany alebo
prebytkovy rozpocet (close to balance or surplus). Podl'a Paktu je ,,udrzZiavanie zdravych verejnych
financii prostriedkom na upevnenie podmienok pre cenova stabilitu asilny udrzatelny rast
prispievajuci k vytvaraniu pracovnych miest.*

Zakladom mechanizmov na sledovanie rozpoctového vyvoja a na ulahCenie koordinacie
hospodarskych politik st programy stability so Specifikaciou strednodobych rozpoctovych cielov,
ktoré ¢lenské $taty eurozony predkladaju EK a Rade EU na zaklade Nariadenia Rady (ES) &. 1466/97.
Povinnostou Rady EU je vyzadovat sprisnenie programovych cielov, ak dojde k zaveru, Ze je to
nevyhnutné, sledovat’ plnenie programov a odporacat’ napravné opatrenia v pripadoch podstatného
odklonu rozpoétovej pozicie od strednodobych cielov programu. Clensky $tat, ktory nie je &lenom
eurozony, ma povinnost’ vypracuvat’ tzv. konvergenény program, a to za rovnakych podmienok a
pravidiel, ktoré sa vzt'ahuju na programy stability ¢lenskych Statov eurozony.

B. Zavizky Slovenskej republiky voc¢i Eurdpskej tnii v oblasti fiSkalnej politiky

V zmysle Zmluvy o pristipeni SR k EU (Clanok 2), ktora bola podpisana v aprili 2003, su od
vstupu Slovenska do Unie v maji 2004 pre Slovenskil republiku zavdzné ustanovenia povodnych
zmliv a aktov prijatych organmi EU pred pristipenim a tieto sa budil uplatiiovat’ za podmienok
stanovenych v tychto dokumentoch.

Podra ¢lanku 4 Zmluvy o pristapeni SR k EU je Slovenska republika odo diia vstupu do EU
sucast’ou Hospodarskej a menovej tnie. To znamend, Ze sa na fu vztahuje povinnost' zabranit’
nadmernému deficitu verejnych financii.

Na druhej strane je SR stcastou Hospodarskej a menovej unie ako Clensky Stat s derogaciou,
pre ktory plati vynimka v zmysle ¢lanku 122 Zmluvy, ¢o znamena, Ze ¢lanok 104 Zmluvy neplati pre
SR v plnom rozsahu. Slovenska republika nemo6ze byt v suCasnosti v ramci postupu pri nadmernom
deficite podrobena zvysenému rozpoétovému dohl'adu Radou EU a ani sankciam (Clanok 104, odsek 9
a odsek 11 Zmluvy).
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Napriek tomu, ze niektoré sankcie sa voci Slovensku uplatiovat nemdzu, poruSovanie
zaviazkov v oblasti fiskalnej politiky moze mat’ negativne dopady uz aj v sucasnosti. Ide predovsetkym

o tieto body:

1.

Existuje moZnost’ zastavenia financovania z Kohézneho fondu. Clanok 6. nariadenia
Rady (ES) ¢. 1264/99 ustanovuje, ze ziadne nové projekty alebo v pripade ddlezitych
projektov Ziadne nové projektové etapy nesmu byt financované Kohéznym fondom
v ¢lenskom §tate, ak Rada EU konajuca kvalifikovanou vécsinou na ziklade
odporucania Eurdpskej komisie zisti, ze ¢lensky $tat pri uplatiiovani tohto nariadenia
neimplementoval program ustanoveny v ¢lanku 2. odsek 4. (t.j. konvergencny program)
takym spdsobom, aby zabranil nadmernému deficitu verejnych financii. Toto
rozhodnutie sa zrusi, ak Rada EU zisti, Ze prisluny ¢lensky §tat prijal opatrenia na
implementéciu tohto programu takym sposobom, aby zamedzil nadmernému deficitu
verejnych financii.

Dodrziavanie linie rozpoétovej korekcie, ktoré Rada EU pravidelne hodnoti, je
dolezitym ukazovateom doveryhodnosti hospodarskej politiky. Znizenie dovery,
napriklad zo strany finan¢nych trhov, by malo na Slovensko automaticky negativne
dopady, napriklad vo forme vysSich urokov, za ktoré si budeme poziCiavat’ finan¢né
zdroje.

Slovensko planuje vstup do mechanizmu vymennych kurzov ERM II a nasledne prijatie
spolo¢nej meny eura. Pred prijatim eura treba dosiahnut’ Gplny stlad s maastrichtskymi
kritériami. Nedodrziavanie korekcénej linie pre fiSkadlnu konvergenciu preto oddiali
zruSenie rozhodnutia o existencii nadmerného deficitu, a tym prijatie eura.

Slovenska republika je v stCasnosti plne zapojena do procesov fiskalneho dohl'adu
a koordindcie hospodarskych politik EU.

1.

Slovensko predklada pravidelne dvakrat rocne (k 1. marcu a k 1. septembru) notifikaciu
fiSkalneho deficitu a dlhu verejného sektora podl'a nariadenia 3605/93 v sulade
s poziadavkami metodiky ESA 95. Notifikdcia obsahuje predovsetkym aktuélne
informacie o deficite verejnych financii a vyske verejného dlhu.

SR predlozila 15. méja 2004 Europskej komisii svoj prvy konvergencny dokument
,Konvergenény program Slovenska pre roky 2004 — 2010, ktory prezentuje ciele
vlady SR do roku 2010 a zavézok dosiahnut’ stredno- az dlhodobé zamery hospodarske;j
politiky Slovenskej republiky. Aktualizacia konvergenéného programu bude predlozend
EK po schvaleni navrhu Statneho rozpoctu vo vlade, najneskor vSak 1. decembra 2004.

Na zéklade vysSie uvedenych dokumentov, teda notifikdcie a konvergencného programu,
konali eurdpske instuticie v sulade so vSeobecne platnymi pravidlami v EU:

1.

Na zéklade notifikdcie z marca 2004 zacala Europska komisia sledovat vyvoj
rozpoétovej situdcie a stav verejného dlhu Slovenskej republiky (Clanok 104, odsek 2
Zmluvy).

Eurépska komisia vypracovala na zagiatku maja spravu (Clanok 104, odsek 3 Zmluvy).

Ekonomicko-finanény vybor (EFC) sformuloval stanovisko k sprave EK (Clanok 104,
odsek 4 Zmluvy), ktoré schvalil 24. 5. 2004.

99



4. Europska komisia posudila, ¢i nadmerny deficit existuje alebo ¢i mdéze na Slovensku
vzniknut, a 24. 6. 2004 schvalila prislusné stanovisko (Clanok 104, odsek 5 Zmluvy) a
predlozila ho Rade EU.

5. Rada EU rozhodla o existencii nadmerného deficitu (Clanok 104, odsek 6 Zmluvy) 5.
7. 2004 a stcasne dala SR odporucania s cielom napravit nadmerny deficit (Clanok
104, odsek 7 Zmluvy), pricom ustanovila lehotu maximalne Styri mesiace (do 5. 11.
2004) na prijatie ucinnych opatreni, ktoré¢ musia byt v sulade s korek¢nou liniou na
napravu deficitu, ktora sa ustanovuje v odporiani Rady EU (Clanok 104, odsek 7
Zmluvy).

Odporucania Rady ECOFIN z 5. 7. 2004 podla c¢lanku 104, odsek 7 Zmluvy o ES
Rada ECOFIN odporuca viade SR:

- Co najskor odstranit sucasny nadmerny deficit;

- vstrednodobom ramci podniknut kroky k dosiahnutiu ciela, ktorym je spolahlivé a udrzatelné
znizenie deficitu pod uroven 3% HDP najneskor v roku 2007, v sulade s postupom na zniZenie
deficitu blizsie urcenom v stanovisku Rady ECOFIN z 5. 7. 2004 o konvergencnom programe
predlozenom v maji 2004,

- rdzme vykonat opatrenia naplanované v konvergencnom programe, najmd opatrenia tykajice
sa navrhovanych reforiem v oblasti zdravotnictva a dalSej racionalizacie verejného sektora;

- urychlit fiskalne upravy, v pripade, Ze uskutocnené Strukturalne reformy vyustia do vyssieho rastu,
ako sa ocakavalo v konvergencnom programe, najmd urcenim vacsiny prijmov prevysujucich
rozpoctované prijmy predovsetkym na rychlejsie znizenie deficitu;

- do 5. novembra 2004 podniknut’ ucinné kroky s ohladom na opatrenia planované na dosiahnutie
cielového deficitu pre rok 2005.

Okrem toho Rada ECOFIN vyzyva posilnit’ zadvizny charakter trojrocného rozpoctového ramca
zavedenim podrobnych strednodobych stropov rozpoctovych vydavkov.
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Priloha 4
Vplyv dochodkovej reformy na verejné financie

Uvod

Jednym z kIicovych bodov reformy verejnych financii realizovanych v tomto volebnom
obdobi je komplexna reforma dochodkového systému, ktora zahfiia zdsadni zmenu existujiiceho
priebezného piliera, vytvorenie druhého, kapitalizacného piliera a tiez pripravované zmeny v tretom,
dobrovol'nom pilieri. Zédkladnym ciel'om reformy je priprava Slovenska na starnutie obyvatel'stva, ked’
v roku 2055 budi na jedného ddochodcu pripadat’ len dvaja obyvatelia vo veku 15-64 rokov, kym
v roku 2002 to boli Siesti. Z tohto dovodu je treba riesit’ otazku financovania déchodkov dlhodobo
udrzatelnym sposobom. Pritom plati, ze ¢im skor sa opatrenia prijmu, tym vo vécSe] miere sa
v budtcnosti prejavia pozitivne vplyvy. Odklad reforiem dnes by znamenal potrebu ovela
radikéalnejSich opatreni v budicnosti, aby sa dosiahol ten isty ciel, ktorym je financna stabilita
syst¢tmu. Cenou odloZzenych reforiem by bola nutnost radikdlne upravit parametre systému
v neprospech dochodcov a/alebo pracujicich. Reforma posilituje dlhodobu udrzatelnost’ verejnych
financii a zaroven vytvdra priestor pre zvySovanie Urovne dochodkov atym aj Zzivotnej Urovne
dochodcov v dlhodobom horizonte.

Ciel'om tohto materidlu je kvantifikovat’ dopady vytvorenia kapitalizacného piliera na
verejné financie. Podas prechodného obdobia, kedy sa zniZia prijmy Socidlnej poistovne’, ale jej
vydavky budu klesat’ len ve'mi pomaly, bude ztoho titulu vyssi deficit verejnych financii podla
metodiky ESA 95. Zvysenie deficitu verejnych financii podla metodiky ESA 95 z titulu reformy
déchodkového systému vyplyva z rozhodnutia Eurostatu z februéra tohto roku.

Zvysovanie deficitu verejnych financii sposobuje pre fiskalnu politiku dva zasadné problémy.
Prvym je fakt, Ze vzniknuty vypadok vo verejnych financiach bude postupne nevyhnutné
kompenzovat’ znizenim vydavkov alebo zvySenim prijmov verejnych financii. Druhym, kratkodobym
problémom, je vyrazné skomplikovanie plinovania deficitu verejnych financii. Neistota vyplyva
predovSetkym ztoho, Ze vécSina obCanov bude mat moZznost, ale nie povinnost, vstupit do
viacpilierového systému. Obdobie, v ktorom sa m6zu rozhodnut,, je 18 mesiacov a trva do polovice
roka 2006. Vypocet deficitu pochadzajuci zo zavedenia druhého piliera je preto do tohto datumu
znatne neisty. Tato priloha priblizuje zékladné postupy pri kvantifikacii dopadu dochodkového
sporenia na verejné financie v strednodobom horizonte.

Z pohladu makroekonomickej rovnovahy nepredstavuje zvySenie deficitu verejnych
financii z titulu dochodkovej reformy riziko. Zavedenim druhého piliera dochodkového systému
totiz dojde len k transformacii ¢asti implicitného dlhu® verejného sektora na explicitny. Systém
dochodkového poistenia pred reformou v sebe skryval obrovsky vnutorny dlh, ktory bol dany
predpokladanym demografickym vyvojom populéacie Slovenska. Ten by v buducnosti vytvoril vel'ky
tlak na verejné financie vyplyvajici z potreby financovania dochodkov. Reforma ddéchodkového
systému tento vnutorny dlh ¢iasto¢ne eliminovala (zvySenim veku odchodu do déchodku) a Ciastocne
stransparentnila (transformacné naklady v podobe vypadkov prijmov Socidlnej poistovne).

Takto generovany deficit verejnych financii v§ak nemé zésadny vplyv na redlnu ekonomiku.
Nezmeni sa celkova suma uspor v ekonomike, pretoze rast tspor (vkladov) na déchodkovych uctoch
bude musiet’ byt kompenzovany poklesom uspor na inom mieste v ekonomike. V prvych rokoch to

7 Ide o ekonomicky pohl'ad, v Giétovnictve sa to prejavi cez zvySovanie vydavkov Socialnej poistovne.
¥ Implicitny dIh je podrobnejsie popisany v &asti 2.1. Vyhody a nevyhody z pohl'adu verejnych financii.
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bude pokles vkladu v NBS, ktory bol vytvoreny z prostriedkov privatizacie a je na tento ucel urceny,
v neskorsich rokoch si bude musiet’ vlada pozic¢at. Nezmenend ponuka uspor v ekonomike bude mat’
neutrdlny vplyv na urokové miery. Tym neddjde k dodatocnému impulzu pre rast Gverov
v ekonomike, s ¢im stvisi neutrdlny vplyv na spotrebu a investicie financované prostrednictvom
uverov. Nakoniec, neddjde ani k zmene disponibilnych prijmov ddchodcov (zmeni sa len zdroj ich
financovania) a to ma opat’ neutralny vplyv na spotrebu. Z pohl'adu makroekonomickych politik teda
neexistuju obavy z expanzie fiskélnej politiky, ¢o nezakladéd potrebu budtcich kompenzacnych reakeii
politiky menove;j.

1. Legislativne vychodisk4 dochodkového systému
1.1. Priebezny (prvy) pilier dochodkového systému

K 1. januéru 2004 vstapil do platnosti novy zdkon €. 461/2003 Z.z o socialnom poisteni. Tento
zakon, ktory skvalitnil a zefektivnil existujuci priebezny pilier, odstartoval zmenu doéchodkového
systému na Slovensku. Oproti povodnému systému prinasa niekol’ko podstatnych zmien.

Prva skupina zmien sa tyka systému odvodov. V suvislosti s roz¢lenenim ddchodkového
poistenia na starobné a invalidné poistenie doslo k roz¢leneniu poistnych sadzieb pre obidva fondy.
Z celkovej sadzby poistnych prispevkov (26% z vymeriavacieho zakladu, ktorym je vicsinou hruba
mzda zamestnanca) zamestnavatel odvadza 16% na starobné a3% na invalidné poistenie.
Zamestnanec zo svojich 7% odvadza 4% na starobné a 3% na invalidné poistenie. NavySe, za kazdé
nezaopatrené dieta sa sadzba na starobné poistenie pre zamestnancov znizuje o 0,5 percentudlneho
bodu (iba pre jedného zrodi¢ov). Zaroven doslo k zmene urcovania maximalneho vymeriavacieho
zakladu na trojnasobok priemernej mzdy v hospodarstve. Minimalny vymeriavaci zéklad sa naviazal
na vyvoj minimalnej mzdy.

Oproti dochodkovému systému platnému do konca roku 2003 prinaSa novy systém ovel’a
vysSiu zasluhovost’ a prehl’'adnost’ v spdsobe urcovania vysky dochodkov. Novy systém je skutocnym
poistnym systémom, v ktorom existuje previazanost’ medzi sumou platené¢ho poistného a benefitmi,
ktoré moze poistenec ziskat’ v dochodkovom veku. Vypocet starobného déchodku je uréeny poctom
odpracovanych rokov, vymeriavacim zakladom, z ktorého sa platilo poistné (v pomere k priemerne;j
mzde v nar. hospodarstve) a dochodkovou hodnotou. Déchodkova hodnota (DH) sa stanovila pevne na
rok 2004 (DH=183,58 Sk, priblizne 1,177% z odhadovanej priemernej mesa¢nej mzdy Vv ndr.
hospodarstve v roku 2004) a bude raz ro¢ne, vzdy k 1. januaru, valorizovand medziroénym nérastom
nominalnej mzdy v ndrodnom hospodarstve za treti kvartal predchadzajaceho roka. Z tohto vzorca
implicitne vyplyva priemern4 miera ndhrady na urovni priblizne 46% az 50%°.

Sucast'ou dochodkovej reformy je aj postupné predlZovanie veku odchodu do dochodku na
62 rokov jednotne pre muzov aj zeny. Dochodkovy vek sa zo sucasnej urovne 60 rokov pre muzov
a 53-57 rokov pre zeny (v zavislosti od poctu deti) zvySuje tempom 9 mesiacov za rok. Zmenou je
vSak moznost’ nad’alej pracovat’ aj po doviSeni dochodkového veku bez akychkol'vek obmedzeni,
pri¢om platené poistné sa prejavi aj na vySSom dochodku.

Vyplacané¢ dochodky sa budu pravidelne valorizovat’ k 1.7. kazdého roka indexom daného
suctom jednej polovice percenta medzirocného rastu inflacie a jednej polovice medziroéného narastu
nominalnej priemernej mzdy v hospodarstve za predchadzajuci rok.

? Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny stanovilo déchodkovit hodnotu pre rok 2004 pri predpoklade, 7e zamestnany,
ktory bol poisteny 40 rokov a zarabal priemernit mzdu, by mal dostat’ starobny déchodok vo vyske 50% priemernej mzdy
(14 686 Sk, vtedy odhad pre rok 2003). V naSom pripade sa za mieru ndhrady povazuje pomer priznaného starobného
dochodku k priemernej mzde v roku priznania dochodku ( T ) a nie k roku T-1.
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Zakon o socialnom poisteni priniesol aj d’alSie zmeny. Okrem starobného dochodku
a invalidného dochodku systém zaviedol aj moznost’ poberat” predCasny dochodok, jeho vyska sa vSak
znizuje 00,5% za kazdych zacatych 30 dni do doviSenia dochodkového veku. Pokial ide
o pozostalostné dochodky, zrovnopraviiuji sa naroky muzov na pozostalostnii davku s narokmi zien.
Suma vdovského dochodku je uréena pevnym percentom (60%) zo starobného dochodku (pripadne
pred¢asného dochodku), na ktory by mal manzel/manzelka narok v deii tmrtia. Narok na sirotsky
dochodok sa podmieniuje ziskanim obdobia dochodkového poistenia zomretych rodiCov, priCom
obojstrannej sirote po splneni tychto podmienok vznika narok na sirotsky déchodok po kazdom
z rodicov. Vyska sirotského je vo vyske 30% dochodku, na ktory by mal narok rodi¢ (alebo osvojitel
dietat’a) v deil timrtia. Narok na déchodok a jeho vyplacanie uz nie je ovplyvnené miestom trvalého
pobytu poistenca, dochodky tak bude mozné vyplacat’ do cudziny bez obmedzenia.

1.2. Kapitaliza¢ny (druhy) pilier dochodkového systému

Od januara 2005 sa zdkonom ¢. 43/2004 Z.z. o starobnom dochodkovom sporeni zavadza aj
pomerne silny druhy — kapitalizany — pilier. Jeho spustenim dochddza k zmene vlastnickych vztahov
poistencov k tej Casti poistného, ktora sa uz nebude odvadzat’ do Socialnej poistovne (SP), ale
do sukromnych doéchodkovych spravcovskych spolocnosti (DSS). Zmenou vlastnickych vztahov
v pripade druhého piliera sa systém dochodkového poistenia transformuje na formu dochodkového
sporenia na vlastny ucet.

Kapitalizacny pilier tvoria sukromné dochodkové spravcovské spolocnosti (DSS), z ktorych
kazda je povinna vytvorit’ 3 typy fondov:

* Konzervativny fond — investuje do dlhovych cennych papierov (dlhopisy) s nizkou mierou rizika

* Vyvazeny fond — predstavuje kombinaciu konzervativneho a rastového fondu, pretoze cast
portfolia je umiestnena v relativne bezpecnych dlhovych néstrojoch a Cast’ v rizikovejsich akciach.

* Rastovy fond — predstavuje najrizikovejsSiu volbu, pretoze vicSina prostriedkov je investovana
v akciach. Z historickych skusenosti sa dé ocakéavat, ze tieto fondy dosiahnuv dlhodobom
horizonte vysSie vynosy ako konzervativny alebo vyvazeny fond.

Ucast’ v druhom pilieri bude povinna pre vietkych poistencov, ktorym vznika povinnost
starobného poistenia po¢nuc 1. januarom 2005. Poistenci, ktorym tato povinnost’ vznikla pred tymto
datumom, sa budii moéct do 30.6.2006 rozhodnut, ¢i budu pokracovat len v prvom pilieri
dochodkového systému alebo sa stant1 aj dochodkovymi sporitel'mi.

Sporitelia zucastneni v druhom pilieri budi mat moZnost’ vybrat si dochodkovu
spravcovsku spolo¢nost’ ako aj jeden z fondov, ktory DSS tvori a spravuje. Sporitelia si tak budu
moct’ zvolit’ svoju optimalnu kombinaciu rizika a ich o¢akdvaného vynosu. S cielom znizit’ riziko
nahleho poklesu hodnoty dochodkového uctu sporitel'ov tesne pred odchodom do déchodku (¢o moze
nastat’ v rastovom fonde), je v zdkone zakotvena povinnost’ presunut’ v obdobi najmenej 15 rokov pred
dovtsenim déchodkového veku vSetky nasporené prostriedky do vyvazeného alebo konzervativneho
fondu. V obdobi 7 rokov pred dovfSenim ddéchodkového veku musi mat’ svoje prostriedky iba
v konzervativnhom fonde. O tejto povinnosti musi sporitel’a informovat’ DSS s dvojroénym predstihom.

Zamestnavatelia budu odvadzat’ za zamestnancov (sporitelov) do druhého piliera 9% z
vymeriavacieho zékladu, ¢o znamend, ze ich odvod do prvého piliera poklesne zo 16% na 5% (2% sa
presmeruju do rezervného fondu Socialnej poistovne). Spolu s odvodmi zamestnanca na starobné
poistenie (4%) sa tymto zabezpeCi rovnaka vySka prispevkov do obidvoch pilierov (9% + 9%).
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Kedze z celkovej sumy odvedenych prispevkov na starobné poistenie a dochodkové sporenie plynie
do prvého piliera presne jedna polovica, narok sporitel'ov na dochodok z prvého piliera je vo vySke
50% dochodku, na ktory by mali narok pri ucasti len v priebeznom systéme (naroky sa kratia iba za
obdobie ucasti v oboch pilieroch).

Vyber poistného pre kapitalizacny pilier bude realizovat’ SP. Ta po odratani poplatku vo vyske
0,5% prevedie poistné prispevky ddchodkovym spravcovskym spolo¢nostiam, ktoré tieto peniaze
pripiSu na osobné ucty sporitel'ov. Spravcovské spolo¢nosti budu mat’ pravo vyberat’ poplatky za
vedenie uctu (1% z prichddzajaceho poistného), za spravu majetku (0,07% z priemernej mesacnej
Cistej hodnoty aktiv) a za uréitych, zdkonom stanovenych podmienok, aj za prestup sporitel'a do ingj
DSS.

Vybrané prispevky DSS investuje na finan¢nych a kapitdlovych trhoch, pricom miera
zhodnotenia bude rozdielna nielen v jednotlivych typoch fondov, ale aj v typovo rovnakych fondoch
réznych DSS. Spravcovska spolonost mdze operovat’ len na stabilnych trhoch, najma v krajinach EU
a jej uspesnost’ bude zavisiet’ predovSetkym od kvality manazmentu jej portfolii.

Po splneni podmienok na vznik naroku na vyplatu doZivotného déchodku (anuity), sa na
zéklade ziadosti sporitela prevedii naakumulované prostriedky z fondu DSS na ucet Zivotnej
poistovne, s ktorou sa sporitel rozhodne uzatvorit’” zmluvu o vyplacani dozivotného dochodku. Aj
v druhom pilieri sa umoznuje ziskat predCasny starobny dochodok, ktory je vSak podmieneny
ziskanim pred¢asného starobného déchodku aj z prvého piliera, pricom zaklpend anuita (v zivotnej
poistovni), musi byt minimalne vo vyske 0,6 néasobku zivotného minima. Osobitnou formou
dochodku je programovy vyber, pri ktorom si sporitel’ ur¢i vySku dozivotnej anuity (minimalne vo
vyske 0,6 nasobku zivotného minima) a zostatok na svojom ucte (disponibilny prebytok) mu bude
DSS vyplacat’ pocas obdobia, ktoré si sporitel’ urci.

Vdovské a vdovecké dochodky su urcené rovnakym podielom z dozivotného dochodku (60%)
ako v prvom pilieri. Rovnako sa ur€uje aj vyska sirotského dochodku (30% z dozivotného dochodku).
Vyska pozostalostnych dochodkov po poberatelovi dozivotného dochodku formou programového
vyberu je ur¢end uvedenym percentom z anuity a zostavajicimi vyplatami disponibilného prebytku.
Narok na tieto pozostalostné dochodky vsak vznikd az po sporitelovi, ktory bol poberatelom
starobné¢ho dochodku.

V pripade umrtia sporitel’a pred splnenim podmienok na vznik naroku na vyplatu starobné¢ho
dochodku sa pozostalostné davky vyplacaju z priebezného piliera a naakumulovana suma na
déchodkovom ucte sa stdva predmetom dedenia, podobne ako zostatok po vyplate pozostalostnych
davok.

2. Vyhody a nevyhody priebeZzného a kapitaliza¢ného piliera dochodkového systému

Potreba reformy dochodkového systému vyplynula predovsetkym z toho, Ze priebezny pilier
dochodkového systému v podobe z roku 2003 je dlhodobo neudrzatel'ny z pohl'adu verejnych financii.
Zavedenie druhého piliera dochodkového sporenia malo za ciel' znizit' previazanost potreby
financovania dochodkov na demografické zmeny. Druhy pilier dochodkového sporenia vSak so sebou
prinasa tiez rizika, z ktorych kl'aiCovym pre vladu v strednodobom horizonte je zvySenie deficitu
verejnych financii. Tato Cast' materidlu informuje o vyhodach, nevyhodach a rizikach spojenych
s jednotlivymi piliermi dochodkového systému. Jej cielom je napomdct’ objasnit, preco sa na
Slovensku zaviedol dvojpilierovy povinny dochodkovy systém. Snahou je tiez vysvetlit, ze parametre
nového systému (vek odchodu do dochodku, sadzby socidlnych odvodov pre jednotlivé piliere a pod.)
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vyplynuli zo snahy vlady skombinovat’” vyhody anevyhody systémov tak, aby sa maximalizoval
prospech ob¢anov z dlhodobého hl'adiska.

Dominantnou nevyhodou existencie len prvého piliera z pohl'adu verejnych financii je citlivost’
na demograficky vyvej, teda na zmenu pomeru medzi ¢astou populécie, ktord prispieva do systému
a Castou populacie, ktord v tom Case zo systému benefituje.

Priebezny pilier je vel'mi vyhodny v case, ked je relativne vela ludi v aktivhom veku
arelativne malo l'udi v dochodkovom veku. Takato situacia bola na Slovensku v poslednych
desatrociach. Priebezny pilier sa ale dostdva do zasadnych problémov, ked’ rychle rastie pocet
dochodcov a sucasne pocet I'udi v aktivhom veku stagnuje alebo dokonca klesa. A to je situdcia, ktora
caka Slovensko a vac¢sinu vyspelych Statov sveta v nasledujiacich desatrociach.

Dosledky tejto demografickej zmeny je mozné eliminovat’ viacerymi spdsobmi.

a. zvySenim poistného formou zvySenia poistnych sadzieb alebo zvySenim vymeriavacich
zékladov
. zniZzenim vyplacanych dochodkov
c. zvySovanim veku odchodu do déchodku

VysSie uvedenymi opatreniami je mozné a aj efektivne Ciastone vylepsit' situdciu prvého
piliera. Takéto zmeny vSak nie je mozné vykonat v dostatocnom rozsahu, pretoze to nie je
pravdepodobne politicky prijatel'né, ale nie je to ani spravodlivé z medzigeneracného hladiska a ani
konzistentné s kritériami trvalo udrzatelného vyvoja verejnych financii. Manipulacia s parametrami
systému by od isté¢ho bodu viedla aj k strate dovery o budicom smerovani verejnych financii zo strany
poistencov ale aj ostatnych ekonomickych subjektov (podnikatelia, investori).

3. Kvantifikacia vySky implicitného dlhu priebezného piliera dochodkového systému

Priebezny systém dochodkového zabezpecenia je zalozeny na vyplacani vSetkych druhov
déchodkov zo zdrojov zamestnanych (pripadne dobrovol'ne poistenych), ktori v sti¢asnosti odvadzaju
poistné do Socialnej poistovne. Stat im za to, ako protihodnotu, garantuje vyplatu dochodkov v &ase
ich odchodu do déchodku. Tento prisl'ub vyplacat’ dochodky niekedy v budicnosti je zavdazkom Statu,
ktory viak nie je kryty zdrojmi na ich financovanie. Stat sa spolicha na to, Ze budiici prispievatelia do
systému vytvoria v tom ¢ase adekvatne mnozstvo zdrojov na vyplatu tychto dochodkov.

Na vyjadrenie tohto zavdzku sa pouziva koncepcia implicitného (skrytého) dlhu. Existuje
niekol’ko sposobov kvantifikacie implicitného dlhu. Pristup MF SR je zalozeny na sucasnej hodnote
naakumulovanych déchodkov vyplacanych existujacim doéchodcom ako aj déchodkov, na ktoré by
mali narok sicasni poistenci v pripade uplného zastavenia priebezného piliera v danom roku. Tento
pristup patri podla odbornej literatiry medzi najpouzivanejSie pri analyze dlhodobej udrzatelnosti
dochodkovych systémov.

Podla vypoctov MF SR sa implicitny dlh pohyboval v roku 2003 na trovni priblizne 400%
HDP (v cenach roku 2004). Potvrdila sa tak skutocnost’, ze krajiny strednej a vychodnej Europy, ktoré
mali svoj dochodkovy systém zaloZeny len na fungovani priebezného piliera, dosahujii nadpriemerné
hodnoty implicitného dlhu. V pripade SR to znamend, ze na splatenie implicitného dlhu by cela
spolo¢nost’ musela vynalozit’ prostriedky v hodnote Stvorro¢nej produkcie krajiny.

Prva faza déchodkovej reformy v roku 2004, ktora upravila priebezny pilier a zvysila
postupne vek odchodu do dochodku na 62 rokov, znizila implicitny dlh priblizne o 50% HDP.
V prvych rokoch je to hlavne kvoli zvySovaniu veku odchodu do ddchodku, ktoré sposobuje
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skracovanie obdobia poberania dbochodkov a tym pokles narokov zpriebezného piliera.
S predlzovanim o¢akavanej dizky Zivota sa vSak tento efekt postupne vytrica. Na zniZenie
implicitného dlhu pdsobi aj zniZenie priemernych dochodkovych davok v priebeznom systéme (s
vplyvom na vysku socidlnych davok sa v materiali neuvazuje).

Vyvoj implicitného dlhu po reforme v roku Prispevky k zniZeniu implicitného dlhu
2004
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% - ]
400% 90% Zmena priemernej nahrady
380% 1 80% 1
o o]
’ 60%
320% 1
50% 1
300% 1 "
280% 1 40%
260% - 30% 1
240% | =—Pred reformou 2004 20% 1
220% | = Reforma 2004 (62 rokov) 10% 1
200% : : : : : : 0% : : .
o o o f=] o [=3 f=3 o f=3 o o o (=] o (=] o o (=]
S &8 & &8 & & & g &8 s & & & & & § 8§ &g
Zdroj: MF SR Zdroj: MF SR

Druha faza dochodkovej reformy zacina v roku 2005 spustenim druhého — kapitalizaéného
piliera. Z pohl'adu vysky implicitného dlhu ide o najvyznamnejsi krok, pretoze spustenim druhého
piliera sa vel’ka cast’ (160% HDP) implicitného dlhu transformuje na dlh explicitny. Celkova tGroven
implicitného dlhu tak poklesne az na trovenn 170% HDP v roku 2080. Vplyv druhého piliera bude
postupne narastat’ v zavislosti od poklesu narokov na déchodkové davky z prvého piliera a rasticim
poctom dochodkovych déavok z druhého piliera.

Vyvoj implicitného dlhu po spusteni 2. piliera Prispevky k zniZeniu implicitného dlhu
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Obidve fazy dochodkovej reformy su dolezité z pohl'adu trvale udrzateI'ného vyvoja verejnych
financii, pretoZze vyraznym spdsobom ovplyviiuju vysku implicitného dlhu a znizuju tak riziko
fisSkalnej nerovnovahy v rokoch poznamenanych nevyhovujticou Strukturou populacie. Napriek tymto
krokom vSak bude bilancia priebezného piliera v tomto obdobi vystavend vysokym deficitom, najméa
v rokoch 2040 — 2060, ked bude nerovnovaha medzi sumou celkového odveden¢ho poistného do
systému a sumou vyplacanych déchodkov najvécsia.

Nasledujiica dvojica grafov zobrazuje dodatocné upravy, ktoré boli navrhnuté v Koncepcii
reformy ddéchodkového zabezpecenia SR, scielom zabezpecit' lepSie hospodérenie priebezného
piliera. Prvym z dvoch navrhovanych krokov je zvySovanie veku odchodu do dochodku na 65
rokov. Momentalne je schvalené postupné zvySovanie veku odchodu do déchodku u muzov i Zien na
62 rokov. ZvySovanie veku je nutné z dovodu postupného predlzovania oéakavanej dizky Zivota az
0 10 rokov do roku 2080. Druhym je zmena sposobu valorizacie vyplacanych déchodkovych davok
len 0 zmenu v raste spotrebitel’skej inflacie (pripadne o zmenu inflacie meranej na spotrebitel'skom
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kosi dochodcov). Momentalne platny spdsob valorizacie je 50% rast spotrebitel'skych cien a 50% rast
nominalnych miezd. Navrhnuty sposob valorizacie je na jednej strane finan¢ne udrzatelny z pohl'adu
verejnych financii a na strane druhej nedochédza ku konfliktu so zdujmami poberatelov dochodkov,
pretoze sa udrziava realna hodnota déchodku na nezmenenej tirovni pocas celej doby jeho vyplacania.
Po tychto opatreniach by implicitny dlh klesol do roku 2080 o d’alsich 26% HDP az na uroven 140%
HDP.

Vyvoj implicitného dlhu po zmene parametrov Prispevky k zniZeniu implicitného dlhu
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Napriek tomu, Ze na prvy pohlad navrhnuté opatrenia prispeju len mierne k zniZeniu
implicitného dlhu (o 26% HDP v roku 2080), su to vel'mi ddlezité opatrenia z hl'adiska dlhodobej
udrzatelnosti. Hoci na znizeni implicitného dlhu najvd¢Sou mierou participuje zavedenie druhého
piliera (o 160% HDP), vécsia Cast’ tohto zniZenia sa objavi v néaraste explicitného dlhu (hruby verejny
dlh), jedna sa teda len o transformaciu dlhu. Opatrenia na strane parametrov dochodkového systému
(zvysenie veku odchodu do dochodku, tiprava sposobu valorizacie dochodkov) st potrebné najma
preto, ze redukuji verejny dlh, bez ohl'adu na to, ¢i je implicitny alebo explicitny.

4. Transforma¢né niklady zavedenia kapitaliza¢ného piliera dochodkovej reformy

Spustenim kapitalizacného piliera dochddza k premene casti implicitného dlhu na explicitny.
To na jednej strane znamena znizenie implicitného dlhu verejnych financii postupne o priblizne 160 %
HDP, na strane druhej sa to prejavi v nutnosti prefinancovat’ obdobie medzi vypadkom prijmov SP (z
dovodu presmerovania 9% do DSS) a obdobim, kedy budu vznikat’ naroky na déchodky z druhého
piliera. To sposobi, Ze bilancia priebezného piliera bude v tomto obdobi horSia ako by bola bez
spustenia druhého piliera. Pozitivny vplyv druhého piliera sa prejavi az v obdobi, kedy dojde k
postupnému priznavaniu dochodkov pre obcanov, ktori si zvolili tento druh ddéchodkového
zabezpecenia.

Transformacné naklady prechodu na zmieSany systém povinného dochodkového
zabezpecenia predstavuju do roku 2014 vypadky prijmov Sociilnej poist'ovne, pretoze az po
tomto roku zacnt plynut prvé dochodky z druhého piliera. Tieto vypadky prijmov st sposobené
dvoma skutoCnostami. Prva vyplyva z presmerovania casti poistného do dochodkovych
spravcovskych spolocnosti, priCom sa vsetky dochodkové davky budu nad’alej vyplacat’ z priebezného
piliera. Tieto vypadky prijmov budu postupne narastat’ z 0,4% HDP v roku 2005 az na odhadovanych
1,3% HDP v roku 2014. Druhou skutocnostou je fakt, ze s vySSie uvedenym vypadkom z prijmov
budt spojené bud’ dodatocné urokové naklady alebo nizsie urokové vynosy. Transformacné naklady
su preto vyssie o tieto uroky.

Po roku 2014 sa zacnu priznavat’ prvé dochodkové davky pre obcanov, ktori sa rozhodli
zapojit’ do druhého piliera. Od tejto chvile sa transformacné naklady postupne znizuji o Gspory na
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strane vydavkov Socidlnej poistovne. Rok 2054 bude prvym rokom, kedy sa vypadok prijmov z titulu
spustenia druhého piliera spolu s trokovymi nakladmi bude rovnat’ priaznivému efektu zo znizenia
vydavkov priebezného piliera. Do tohto roka dosiahnu transformac¢né naklady uroven pribliZzne
94% HDP (v cenach roku 2004).

Transformaéné naklady/vynosy

Vplyv zavedenia 2. piliera na verejné
financie
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Obdobie po roku 2054 bude obdobim spliacania nikladov, ktoré boli spojené s prechodom
na viacpilierovy déchodkovy systém. Vyraznym sposobom sa zlepSuje bilancia priebezného piliera
a pozitivny efekt zo zavedenia druhého piliera sa zvySuje. Podl’a vypoftov MF SR sa vySka
transformacnych nakladov vyrovna vySke pozitivneho vplyvu v prvej polovici budiceho
storocia. Potom uZz bude z fungovania kapitalizaéného piliera spolo¢nost’ len benefitovat’.

Celkové ndklady na spustenie druhého piliera déchodkovej reformy sa moézu odliSovat
v zavislosti od spdsobu ich financovania. Od roku 2007 sa za¢nu Cerpat’ prostriedky z privatizacie
doteraz uloZené na terminovanom ucte v Narodnej banke Slovenska. Za predpokladu, Ze by sa
vypadok prijmov Socialnej poistovne (bez uslych urokovych vynosov) financoval len z tychto
prostriedkov, MF SR by z tohoto uctu vybralo poslednu ¢iastku v roku 2011. Po tomto datume sa
finan¢né zdroje budu musiet’ ziskat’” zvySenim verejného dlhu, pripadne vytvorenim prebytkového
hospodarenia $tatneho rozpoctu. Konvergenény program Slovenska pre roky 2004-2010 vo svojich
dlhodobych projekciach o vyvoji verejnych financii predpokladd vroku 2011 prebytkové
hospodarenie na urovni 0,9% HDP (bez vplyvu druhého piliera) a v nasledujucich rokoch dalSie
zlepSovanie bilancie. Po dotiahnuti vSetkych potrebnych Strukturalnych reforiem by sa mal vytvorit
priestor na financovanie transformac¢nych nakladov isporami na strane vydavkov verejnych financii.

5. Zakladné predpoklady analyz dochodkového systému
5.1. Makroekonomické predpoklady

Pri projekciach sa pouzil makroekonomicky scendr MF SR. Vzhladom na to, Ze vypocty
presahuju horizont najblizsich troch rokov, makroekonomicky ramec (pre roky 2007 az 2080) bol
postaveny na predpokladoch z Konvergencného programu SR pre roky 2004 — 2010:

* Rast nominalnych miezd bude ovplyvneny predovSetkym rastom cenovej hladiny a produktivity
prace.

* Cenova uroven po vstupe do eurozény mierne vzrastie vplyvom Balassa — Samuelsson efektu.
Avsak v dlhodobom horizonte uroven inflacie bude odrazat’ inflacny ciel Europskej centralnej
banky na tGrovni 2 percentualnych bodov.

108



Stucasny rast priemernej produktivity prace v krajinach byvalej EU15 sa pohybuje na urovni
1,8%. Vzhl'adom na realnu konvergenciu Slovenska pri dobiehani rozvinutych krajin Eurdpske;j
unie (tzv. ,,catch up* proces), MF SR ocakava v najblizSich 20 — 30 rokoch rast produktivity prace
v slovenskej ekonomike na Urovni 3,4%. V dlhodobom horizonte vSak predpokladdme, Ze tempo
rastu produktivity prace sa postupne priblizi k priemernej urovni EU.

Rast nominalnych miezd a jej zloZiek
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5.2. Demografické predpoklady

Vyznamnym faktorom ovplyviiujicim dopad spustenia druhého piliera dochodkového systému

je vyvoj demografie. Ministerstvo financii pripravilo vlastni projekciu demografie pokryvajicu
obdobie do roku 2080"°.

Dolezitost’” demografie podcCiarkuje ocakdvany vyvoj jednotlivych skupin obyvatelstva
vyjadreny pomerovymi ukazovatel'mi, predovSetkym tzv. old age dependency ratio. Tento pomer
vyjadruje podiel obyvatel'ov starSich ako 65 rokov (obyvatelia poberajiuci dochodok) na populacii vo
veku 15 — 64 rokov (populacia v produktivnom veku).

Trendy vo vekovych skupinach Demografia - ukazovatele
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1% Podrobnejsie informacie o predpokladoch a vyvoji demografie, sii popisané v prilohe ,,Dlhodobd udrzatelnost

ako
zakladny ciel fiskalnej politiky*.
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Z uvedenych grafov vyplyva, ze zhorSenie demografick¢ho vyvoja je spdsobené najma
narastom poctu obyvatel'ov vo veku 65 a viac rokov (viac ako 2,5- nasobne). V roku 2055 preto buda
na jedného déchodcu pripadat’ len dvaja obyvatelia vo veku 15-64 rokov, kym v roku 2002 to boli
Siesti.

Pre vypocet budiuceho dochodku z druhého piliera je dolezita predovietkym ocakavana dizka
zivota Cloveka v kazdom roku a veku. Nasledujuca tabulka sumarizuje tieto predpoklady do roku
2080. Po tomto roku MF SR prijalo predpoklad miery imrtnosti na tirovni roku 2080.

2004 2010 2020 2030 2040 2050 2080

Ocak.dizka zivota - muzi 70,2 71,3 73,3 74,9 76,0 77,1 81,0

Ocak.dizka zivota — zeny 78,0 79,0 80,8 82,2 83,0 84,0 87,7
Zdroj MF SR:

6. Dopad zavedenia kapitaliza¢ného piliera na verejné financie
6.1. Terminy zapojenia sa ob¢anov do kapitaliza¢ného piliera

Zo strednodobého hl'adiska je z pohladu verejnych financii dolezitym ukazovatelom pocet
obyvatel'ov, ktori sa zapoja do druhého piliera celkom. Z kratkodobého pohladu (pre roky 2005
a 2006) je podstatnym faktorom aj to, kedy sa jednotlivci rozhodnt v obdobi medzi 1. januarom 2005
a 30. janom 2006. Predpokladé sa, ze ti, u ktorych nie je dévod prili§ dlho vahat (najmi mladsia
generacia), urobia tak skor. AvSak aj oni budi pravdepodobne isti dobu cakat na to, ktoré
spravcovské spolocnosti dostanu licenciu a aké produkty budt ponukat’. Pri scenaroch sa uvazovalo
s tym, Ze z tych, ¢o vstapia do systému dochodkového sporenia, priblizne 70% prejde v roku 2005
(linearne) a zvysSok linearne v roku 2006. To znamend, ze v roku 2005 bude efektivnych sporitel'ov
35% a v roku 2006 priblizne 92,5%.

6.2. Vyska prijmov ucastnikov kapitalizacného piliera

Pri analyze dopadu dochodkovej reformy na verejné financie nie je dolezité len kol'’ko obcanov
sa zapoji a kedy sa zapoja, ale aj aki obCania sa stanu sporiteI'mi v kapitalizacnom pilieri. Ak sa totiz
zapoja najma obcania s vys§imi prijmami, ktori do Socialnej poistovne odvadzaji vyssie poistné, bude
dopad na verejné financie relativne vyssi.

Pri ocakdvanom a minimalistickom scenari MF SR predpokladd, ze do druhého piliera vstipia
predovsetkym vysSie prijmové skupiny. Ztohto doévodu sa vymeriavacie zéklady pri vypoctoch
stanovili o 10% vysSie ako st priemerné hodnoty.

6.3. Scenire dopadov vytvorenia kapitaliza¢ného piliera na verejné financie

Ministerstvo financii vypracovalo tri zdkladné scenare, ktoré umoznia komplexnejSie pochopit’
problematiku a lepSie kvantifikovat’ strednodobé fiskalne rizika spojené so zavedenim druhého piliera
dochodkového systému.

Na kvantifikaciu jednotlivych scenarov sa pouzili 2 modely Svetovej banky: model PROST
(Pension Reform Options Simulations Toolkit) a jeden mensi model, zostrojeny s cielom simulacie

vypadku prijmov z prvého piliera.
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6.3.1. Oc¢akavany scenar

Tento scendr je zaloZzeny na technickom predpoklade MF SR o pocte l'udi, ktori sa zapoja do
druh¢ piliera. Pri kvantifikacii vplyvu druhého piliera na verejné financie je kI'aicové odhadnut aj
vekové zlozenie poistencov, ktori sa do druhého piliera zapoja. Prieskum spolo¢nosti
GfK Slovakia s.r.0., realizovany na konci juna 2003, priniesol informacie o zaujme obyvatel'stva
zapojit’ sa do kapitaliza¢ného piliera, ako aj Giroven znalosti o pripravovanej dochodkovej reforme.

Je samozrejmé, Ze prieskumy verejnej mienky nemusia presne odzrkadl'ovat’ skuto¢ny prechod.
Ministerstvo financii SR identifikovalo niektoré faktory, ktoré mdézu rozhodovanie poistencov vo
vyraznej miere ovplyvnit’:

= kampan spravcovskych spolocnosti

= dalSie zverejnenie oficidlnych analyz o vyhodnosti systémov

= negativne skusenosti obyvatel'ov s nebankovymi subjektami

= prvé vynosy v druhom pilieri a redlna mzda v rokoch 2005 a 2006

Predpoklad MF SR odraza do velkej miery vysledky prieskumu GfK, pri¢om zobralo do uvahy
horeuvedené faktory. Predpoklad MF SR o prechode poistencov do druhého piliera, pouzity vo
vsSetkych scendroch, je mierne nizsi, ked’ predpokladéd prechod celkovo 51% poistencov z tych, ktori
maji moznost’ vol'by oproti priblizne 58% GfK.

Ocakavany scenar

Vekové hranice Prieskum GfK Slovakia Predpoklad MF SR
15-19 48 % 60 %
20-25 74 % 80 %

26 -30 81 % 80 %
31-35 71 % 70 %
36 -40 71 % 60 %
41 -45 59 % 45 %
46 — 50 59 % 30 %
51-55 8% 5%
56 -100 0% 0%

Zdroj: GfK Slovakia, MF SR

Ocakavany scenar podl'a predpokladov MF SR

v % HDP 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Vypadok prijmov 0.4 1.0 11 1.2 1.2 13
Socialnej poistovne

Zdroj: MF SR

6.3.2. Rizikovy scenar

Tato simulacia predstavuje krajny variant, ktory predpokladd, Zze do druhého piliera za zapoja
vSetci sucasni poistenci, ktori eSte nedoviSili 52 rokov. Tento scendr berie do ivahy legislativne
obmedzenie, ktoré neumoziuje vznik naroku na doéchodok z druhého piliera skoér ako po 10 rokoch
sporenia si na vlastny ucet. Z predpokladu odchodu do dochodku vo veku 62 rokov implicitne
vyplyva, Ze do druhého piliera by sa nemali zapojit’ osoby starSie ako 52 rokov.

111



Rizikovy scenar

v % HDP 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Vypadok prijmov 0.6 1.7 1.8 1.9 1.9 1.9
Socialnej poistovne

Zdroj: MF SR

6.3.3. Minimalisticky scenar

Tento scenar predpoklada, ze obcania nad 40 rokov neprejdi do zmieSaného systému
vzhl'adom na ocakdvany rychly rast redlnych miezd na Slovensku (v dosledku konvergencie
k Grovniam v EU), &o zvyhodiuje priebezny pilier oproti kapitalizaénému. Z mlad$ich obyvatel'ov
prejdu len ti, ktori st ochotni investovat’ do rizikovejsich akciovych fondov.

Minimalisticky scenar
v % HDP 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Vypadok prijmov

O 0.1 0.4 0.4 0.5 0.5 0.5
Socialnej poistovne

Zdroj: MF SR

Zaver

Presny dopad vzniku kapitaliza¢ného piliera na verejné financie nie je v sicasnosti mozné
kvantifikovat’, pretoze existuje objektivne dana vel'ka neistota ohl'adom poctu obyvatel'ov, ktori sa
rozhodnt pre Gcast’ v novom pilieri. Skuto¢nost’ sa preto moéze od predpokladov MF SR vyrazne
odliSovat’ a odpoved’ na otazku, aky bude presny dopad reformy na verejné financie budeme poznat’ az
po skonceni prechodného obdobia po juni 2006.

Ocakavany dopad na deficit verejnych financii z pohl'adu MF SR predstavuje ocakavany
scenar, na zaklade ktorého je pripraveny aj rozpocet verejnych financii na roky 2005 az 2007.
Skuto¢ny dopad mdze byt vyssi a moze dosiahnut’ aj iroven maximalistického scendra, alebo naopak
niz§i, az po uroven minimalistického scendra. Aj tieto dve varianty pritom eSte abstrahuju od
teoretickych extrémov, ktoré moze byt’ este vyraznejsie.

Vypadky prijmov z prvého piliera (SP) podPa jednotlivych scenarov

v % HDP 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Ocakavany scenar 0.4 1.0 1.1 1.2 1.2 1.3
Rizikovy scenar 0.6 1.7 1.8 1.9 1.9 1.9
Minimalisticky scenar 0.1 0.4 0.4 0.5 0.5 0.5

Zdroj: MF SR
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Priloha §
Medzinarodné inStitucie o fiSkalnej politike Slovenskej republiky

OECD, Ekonomické prehlady (Economic Surveys) - Slovenska republika, februar 2004
http://www.oecd.org/document/54/0,2340.en_2649 34569 26233718 1 1 _1_1,00.html

»Reforma systému verejnych vydavkov, ktord je uz dobre rozbehnutd, by mala ulahéit’ ich
d’alSie znizovanie a pomoct’ pri zoStihlovani a zefektiviiovani verejnej spravy. PokraCujuce snahy
o fiSkélnu konsolidaciu zlepSia kombinaciu makroekonomickych politik a pomdézu udrzat’ priaznivé
menové podmienky navzdory tlakom na zhodnocovanie meny v stvislosti so vstupom do EU
a zabezpecCit’ udrzate'né plnenie maastrichtskych nominalnych konvergenénych kritérii pred vstupom
do eurozony.

Vladne organy oznamili svoj umysel znizit do roku 2006 deficit vSeobecnej vlady pod
referencnit urovein 3 % HDP, stanovenii v maastrichtskych kritéridch. To predstavuje fiskalnu
konsolidéaciu o viac ako 1 % HDP ro¢ne. Takyto konsolidaény kurz je primerane ambicidézny, avSak
jeho dosiahnutie bude vyzadovat’ zna¢né tsilie.*

Medzinarodny menovy fond, Zaverecné stanovisko 7 pracovnej navstevy, mdj 2004
http://www.imf.org/external/np/ms/2004/052704.htm

»Navrh rozpo¢tového rdmca na roky 2005-07 predstavuje rozhodujici a vitany krok smerom
k d’alSej konsolidacii. Vypracovanie prvého trojrocného rozpoctového ramca zabezpeci vyssi stupen
predvidavosti fiskalnej politiky, posilni jej doveryhodnost’ a podpori makroekonomicku stabilitu. Sme
presvedceni, ze tento ramec tiez predstavuje efektivny ndastroj na spojenie kritického mnozstva
reforiem, ktoré vlada zamysla uskutocnit’, resp. ktoré uz prebiehaju.

Rozpoctové prijmy su realistické, avSak udrzanie schodku v planovanych medziach si bude
vyzadovat’ Uplné uskuto¢nenie naro¢nych politik na strane vydavkov.

Na zéaver, misia vysoko ocefiuje pokracujiice usilie o zlepSenie fiskalneho riadenia
a transparentnosti. Okrem zavedenia trojro¢ného fiskalneho ramca tiez vitame posilnenie analytickych
kapacit na ministerstve financii a zlepSeny systém vykazovania informacii o Stitnom dlhu, ako aj
pokrok pri zavadzani fiSkalneho vykaznictva podl'a metodiky ESA-95.%

Eurépska Komisia, Hodnotenie Konvergencéného programu SR na roky 2004 ai 2010,
Jjun 2004

http://europa.eu.int/comm/economy_finance/about/activities/sgp/year/year20032004_en.htm

»Makroekonomické situdcia prezentovana v programe je prijatelnd a zjavne je v sulade
s Predpoved’ou EK: po stabilnom zvySovani miery redlneho rastu HDP z hodnoty 1,5 % HDP v roku
1999 na 4,2 % HDP v roku 2003, program predpoklada, Ze expanzia redlneho HDP bude pokracovat
priblizne v takej istej miere aj v roku 2004 a 2005 a bude podporovana zvySujucim sa silnejSim
domécim dopytom a slabnucim prispevkom vonkajSieho rastu.

Program je zamerany na znizenie celkového vladneho deficitu na 3,0 % HDP do roku 2007
z hodnoty 3,6 % HDP vroku 2003 vstlade splnenim Maastrichtskych kritérii pre deficit -
cez upravy, ktoré su takmer uplne v zhode s Predvstupovym ekonomickym programom z roku 2003
(az do roku 2006) a s nasledujiicimi prechodnymi deficitnymi ciel'mi: 4,0 % HDP v roku 2004, 3,9 %
HDP v roku 2005 a 3,9 % HDP v roku 2006.
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Je obzvlast dolezité zvazit moznost urychlenia znizovat deficit. Neumoznilo by to iba
zniZenie celkového vladneho deficitu pod troven 3,0 % HDP v roku 2007, ale taktieZ by to bol krok
priblizenia sa k druhému hlavnému cielu programu, konkrétne priblizit' Strukturdlny deficit k nule
alebo k pozitivnemu saldu do konca desatrocia, tym dosiahnut’ dostato¢ne zabezpecenu hranicu proti
poruseniu kritéria referencnej hodnoty - 3%-ného deficitu HDP podl'a Zmluvy, ato s vyvézenymi
makroekonomickymi vykyvmi.*

Rada Eurépskej tinie, ECOFIN — Odporii¢ania Rady EU pre Slovensko s ciel’'om odstrinit
nadmerny fiSkalny deficit — uplatnenie ¢lanku 104 ods. 7 Zmluvy, jul 2004
http://register.consilium.eu.int/pdf/en/04/st11/st11221.en04.pdf

,.Existencia zvlastnych okolnosti opraviiuje Radu EU povolit’ upravu nadmerného deficitu
v strednodobom ramci. Konvergencny program zmaja 2004 predpokladd ukonCenie tupravy
nadmerného deficitu v roku 2007 s tymito roénymi ciel'mi pre celkovy fiskalny deficit: 4,0 % HDP
v roku 2004, 3,9 % HDP v roku 2005, 3,9 % HDP v roku 2006 a 3,0 % HDP v roku 2007. Postup
prispdsobovania vychadza z makroekonomického scenara, ktory je v stilade so stanoviskom Rady EU
z 5. jula 2004 o konvergencnom programe a je prijatel’ny.

Podl'a nazoru Rady EU by mali opatrenia fiskalnej konsolidacie zabezpedit’ trvalé zlepSovanie
v celkovom salde verejnych financii, zamerajlic sa na zvysenie kvality verejnych financii a potencialu
hospodarskeho rastu.

Tymto odporuca:

- slovenskym orgdnom, aby ¢o najskor odstranili si¢asny nadmerny deficit;

- slovenskym organom, aby v strednodobom ramci podnikli kroky smerujice k dosiahnutiu
ciela, ktorym je spolahlivé a udrzatelné zniZenie deficitu pod urovenn 3 % HDP najneskor
v roku 2007, v sulade s postupom na zniZenie deficitu blizSie uréenom v stanovisku Rady zo
dna 5. jula 2004 o konvergenc¢nom programe predlozenom v maji 2004;

- slovenskym organom, aby razne vykonali opatrenia naplanované v konvergenénom programe
v maji 2004, a najmd opatrenia tykajuce sa navrhovanych reforiem zdravotnej starostlivosti
a d’alSej racionalizécie verejného sektoru;

- slovenskym orgédnom urychlit’ fiSkalne tpravy, v pripade, Ze uskuto¢nené Strukturdlne reformy
vyustia do vysSieho rastu, ako sa ocakavalo v konvergen¢nom programe z maja 2004, najméa
urcenim vacsiny vynosov prevysujucich rozpocet predovsetkym na rychlejSie znizenie deficitu;

- slovenskym orgdnom, aby do 5. novembra 2004 podnikli kroky s ohl'adom na opatrenia
planované na dosiahnutie cielového deficitu pre rok 2005.

Okrem toho, Rada vyzyva slovenské organy, aby posilnili zavazny charakter trojro¢ného

rozpoctového ramca zavedenim podrobnych strednodobych maximalnych vySok vydavkov, ktoré ma
schvalit’ parlament.*
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Priloha 6
Rozpoétové vztahy SR A EU

1. Zakladné predpoklady tvorby navrhu rozpoctu verejnej spravy na roky 2005 az 2007
pre odvody do vieobecného rozpoétu EU a prijmy zo vieobecného rozpoétu EU

Ako zékladné vychodisko pre stanovenie odakavanych odvodov do vieobecného rozpoétu EU
boli zavery Poradného vyboru pre vlastné zdroje (ACOR) z aprila 2004 a zavery z prvého cCitania
rozpoctu EU v Rozpoctovom vybore Rady.

Pri kvantifikacii o¢akavanych prijmov zo vieobecného rozpoétu EU (predvstupovych fondov,
zaruénej sekcie EAGGF, §trukturdlnych operacii a vatitornych politik EU) na roky 2005 az 2007 sa
vychéadzalo z podkladov poskytnutych organmi zapojenymi do implementéacie predvstupovych a
povstupovych fondov a zo zaverov z prvého &itania rozpoétu EU v Rozpo&tovom vybore Rady.

Je potrebné zdoraznit', ze odhady prijmov z platieb do vieobecného rozpoétu EU na rok 2007
su len indikativne vzhl'adom na to, ze v stCasnosti prebiehaji vyjedndvania k novej financnej
perspektive na roky 2007 az 2013 a zavizky EU budu stanovené aZ po ukonéeni tychto rokovani, ktoré
sa predpoklada do konca roka 2005.

V statnom rozpocte na roky 2005 az 2007 je zaroven vyclenend rezerva na prostriedky
Europskej tnie a odvody Europskej tnii (rezerva na Strukturdlne operécie, rezerva na prijmy zo
zéarucnej sekcie EAGGF, rezerva na predvstupové fondy, rezerva na Prechodny fond a vlastné zdroje
ES).

Od roku 2005 sa predpoklada prvé Cerpanie z financnych prostriedkov na Odstavenie bloku V1
atomovej elektrarne Jaslovské Bohunice a od roku 2006 vznikne SR povinnost’ platit’ prispevky do
Vyskumného fondu pre uhlie a ocel’.

Pri jednotlivych prepoétoch odvodov SR  do vieobecného rozpoétu EU a prijmov zo
vieobecného rozpoétu EU bol v §tatnom rozpoéte pouzity vymenny kurz 40 SKK/EUR (dany kurz
bol pouzity aj pri prepocte udajov za rok 2004, ktoré vychadzaju zo schvaleného Statneho rozpoctu na
rok 2004 a maji len informativny charakter), vzhl'adom na to, ze kurzové rozdiely su pre prijmy
a odvody z a do rozpoé¢tu EU podstatné. Pouzity vymenny kurz vytvara aj dodatoénu rezervu na krytie
pripadnych nepredvidatelnych okolnosti alebo pri dofasnych vyznamnych zmenach vymennych
relacii medzi SKK a EUR. Z uvedeného dovodu pouzity vymenny kurz nezohladnuje zakladny
makroekonomicky scenar stanoveny pre ostatné prostriedky Statneho rozpoctu.

2. Odvody Slovenskej republiky do vieobecného rozpoétu EU

Vrokoch 2005 - 2007 bude SR odvadzat' do vSeobecncho rozpoctu EU svoje prispevky
v podobe tzv. vlastnych zdrojov EU.
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Tabul’ka €.1: Odhad odvodov SR do vieobecného rozpoétu EU v rokoch 2005-2007 v tis. SKK

2004 2005 2006 2007
Tradiéné vlastné zdroje'' 1098 537 2 406 000 2 406 000 2 406 000
Zdroj zaloZeny na DPH 1376 585 1 976 000 2 064 000 2 157 000
Zdroj zaloZzeny na HNP 6 487 805 9960 000 10 202 000 10 450 000
Podiel SR na korekcii Velkej Britanie 719 024 1 174 000 1 244 000 1319000
Odvody SR spolu 9 681 951 15 516 000 15916 000 16 332 000

Prispevky do vieobecného rozpoétu EU, okrem ¢asti tradiénych vlastnych zdrojov predstavuji
dodato¢né zatazenie Statneho rozpoctu, ktoré sa prejavuje znizenim prijmov a zvySenim vydavkov
Statneho rozpoctu.

Okrem odvodov do vieobecného rozpoétu EU Slovenska republika bude prispievat’ aj do
Vyskumnému fondu uhlia a ocele (dalej len ,, VFUO®).

Na zéklade Zmluvy o pristipeni 2003, ¢l. 31 Aktu o podmienkach pristipenia SR zaplati do
VFUO podla rozhodnutia zéastupcov vlad clenskych statov, ktori sa ziSli na zasadnuti Rady,
2002/234/ESUO z 27. februara 2002 o financnych nasledkoch uplynutia platnosti zmluvy o ESUO a
o Vyskumnom fonde uhlia a ocele sumu 20 110 tis. EUR. Prispevky do VFUO sa uhradia v Styroch
splatkach v sulade s tabulkou pocéniic rokom 2006 vzdy v prvy pracovny den prvého mesiaca kazdého
roka.

Tabulka €. 2: Odhad prispevkov SR do Vyskumného fondu uhlia a ocele v rokoch 2005-2007 v EUR a tis.

SKK
 20) % podiel EUR v tis. SKK
2006 15% 3016500 120 660
2007 20% 4 022 000 160 880
2008 30% 6 033 000 241 320
2009 35% 7 038 500 281 540
Spolu 100% 20 110 000 804 400

3. Prijmy zo vieobecného rozpoétu EU

Prijmy zo veobecného rozpoétu EU uvedené v nasledujucej tabul’ke rozdelujeme na prijmy,
ktoré nie st zahrnuté do prijmov a vydavkov Statneho rozpoctu a prijmy, ktoré su zaradené do prijmov
a vydavkov Statneho rozpoctu v zmysle §§ 7 a 8 zdkona €. 523/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach
verejnej spravy o zmene a doplneni niektorych zakonov.

V zmysle zaverov Kodanského summitu z 12.-13. decembra 2002 bola Eurdpskou uniou
priznana Specialna kompenzacna platba. V rokoch 2005 a 2006 je uvedena platba sticastou kapitoly
VPS a predstavuje Ciastku 507 620 tis. SKK. Kompenzacna platba nie je ucelovo viazana a preto sa
flou nahradzaju vydavky Statneho rozpoctu.

' Clo, pol'nohospodarske poplatky a odvody z produkcie cukru. Odvody z produkcie cukru platia producenti cukru,
izoglukozy, prip. inulinového sirupu a za ich vyber je zodpovedna Podohospodarska platobna agentura. 75% z vybratej
sumy sa odvadza do vS§eobecného rozpoctu ES a zvysnych 25% je prijmom $tatneho rozpoctu ako kompenzacia za ich
vyber.
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Tabulka ¢&. 3: Prijmy SR zo vieobecného rozpoétu EU v rokoch 2005-2007 v tis. SKK

2004 2005 2006 2007 2005 - 2007
A.l Zaru¢na sekcia EAGGF
5540000 9894263 | 11944615 13 125968| 34 964 846
A2 Strukturdlne operdcie 5216585 | 16 105791 | 18903 662 | 22776 029| 57 785 482
A3 Specidlna kompenzacnd platba | 5 ¢ 3001 507620 507 620 0| 1015240
Prijmy z EU zaradené do
A=A1+A2+A3 prijmov a vydavkov Statneho
rozpoétu 13 556 585 | 26 507 674 | 31355897 | 35901 997| 93 765 568
Strukturalne fondy
B.1 (INTERREG 1IIB a
INTERREG I1IC) 35 448 88119| 111583 81 969 281 671
B2 Predvstupova pomoc 7020000| 8299478| 4027237| 2240301| 14567016
B3 Vnitorné politiky EU 1769541 | 3911141| 4417050 4841448 13169639
B.4 Finan¢ny nastroj EEA
: a Norsky finanény nastroj 539600 539600 539600| 539600 1618 800
Prijmy z EU nezaradené do
B=B1+B2+B3+B4 | prijmov a vydavkov §tatneho
rozpoétu 9364589 12838338 9095470| 7703318| 29637126
A+B Prijmy z EU celkom 22921174 | 39346 012 | 40 451 367 | 43 605 315| 123 402 694
C1 Nérast pohl'adavky na priame
platby 3428800 475200| 640000| 649 120 1764 320
Cco Pohl'adavka na predvstupové
' fondy o| 645306 809385| 727064| 2181755
C21 - pohl'adavka na ISPA o| 645306 655553| 880896 2181755
C2.2 - pohladavka na SAPARD 0 0 153 832 -153 832 0
C3 Pohladévka na Kohézny fond 0| 3300000| 4300000[ 3280000 10880000
C=C1+C2+C3 Narast pohl'addvok celkom 3428800| 4420506| 5749385| 4656184| 14826075

3.1. Prijmy z predvstupovych fondov

Od vstupu Slovenskej republiky do EU dobiecha pomoc z predvstupovych fondov PHARE,
ISPA a SAPARD &erpanim zo zavizkov schvalenych pred ditom vstupu do EU. Predvstupova pomoc
nie je sucastou prijmov ani vydavkov Statneho rozpoctu a vykazuje sa v bilancii Narodného fondu.
Projekty vramci predvstupovych fondov st financované zo zdrojov Europskych spolocenstiev,
verejného rozpoétu a koneéného prijimatel'a, pricom prispevok zo zdrojov EU na projekty
predvstupovych fondov ma formu nenavratnej pomoci.

Tabul’ka ¢€.4 : Odhad prijmov SR z predvstupovych fondov v rokoch 2005-2007 v tis. SKK

2005 2006 2007
PHARE 2781720 334 609 0
SAPARD 1317531 451 158 0
ISPA 4200227 3241470 2240301
- sektor dopravy 1936 407 1 595 597 1512307
- sektor zivotného prostredia 2263 820 1 645 873 727 994
Predvstupové fondy spolu 8 299 478 4027 237 2240 301
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3.2. Prijmy zo zarucnej sekcie Europskeho pol’'nohospodarskeho usmernovacieho a zaruéného
fondu (d’alej len ,,zaru¢na sekcia EAGGF)

Prijmy zo zarucnej sekcie EAGGF pozostavaju z trhovo orientovanych vydavkov, priamych
platieb arozvoja vidieka. V Kodani v dnoch 12.-13. decembra 2002 v suvislosti s uzatvaranim
pristupovych rokovani k EU bolo schvalené rozdelenie finanénych prostriedkov pre zaruénii sekciu
EAGGTF a pre Slovensku republiku bolo vy¢lenenych 706,46 mil. EUR v beznych cenach na skratené
programové obdobie 2004 az 2006. Z toho bolo 128,74 mil. EUR uréenych na trhovo orientované
vydavky, 303,95 mil. EUR urcenych na priame platby a 395,45 mil. EUR na rozvoj vidieka.

K 30. aprilu 2004 doslo k zredlneniu stavu priamych platieb v novych ¢lenskych krajinach
k stavu priamych platieb v EU 15 a zaroven podl'a vymery pddy v jednotlivych &lenskych krajinach
doslo k zmene alokacie EU na priame platby, ktora je v stiéasnosti na irovni 296,92 mil. EUR na roky
2004 az 2006.

Trhovo orientované vydavky st ovplyvilované vyvojom na trhu pol'nohospodarskej produkcie.
Na zéklade priaznivého vyvoja trhu dochadza v roku 2005 k redukcii trhovo orientovanych vydavkov,
ked’ze trhové intervencie nie st potrebné v pdvodne odhadovanej vyske, ktora bude eSte Eurdpskou
komisiou prehodnotena v oktobri roku 2004 dodato¢nou upravou navrhu rozpoétu EU na rok 2005.
Tieto odhady su len indikativne, nakolko ich konkrétna vySka zavisi od vyvoja na
polnohospodarskom trhu.

Tabul’ka €. 5: Odhad prijmov SR zo zaru¢nej sekcie EAGGF v rokoch 2004-2007 v tis. SKK

2004 2005 2006 2007
Trhovo orientované vydavky 760 000 1 141 463 2260615 2 350 566
Priame platby * 1 195000 4493 600 4771 000 4 544 000
Rozvoj vidieka 3 585 000 4259 200 4913 000 6231 402
Zirucna sekcia EAGGEF spolu 5 540 000 9 894 263 11 944 615 13 125 968

*s 25%,20% a 15% presunom finanénych prostriedkov na priame platby v rokoch 2004,2005 a 2006

Priame platby budi poskytované na urovni 30/35/40% priemeru EU 15 v rokoch 2005, 2006
a 2007 s oneskorenim ich vyplacania, to znamend, Ze v roku 2005 sa zo vSeobecného rozpoctu EU
poskytnii priame platby na tirovni 25% priemeru EU, ¢o predstavuje narok Slovenskej republiky na
rok 2004, pricom ndroky Slovenska v roku 2005 st na urovni 30%. Vzhl'adom na uvedené budu
priame platby v roku 2005 Ciastocne vyplatené z vydavkov Statneho rozpoctu z kapitoly Ministerstva
pddohospodarstva SR, pricom v rozpocte vznikne ¢asovy nestilad medzi prijmami a vydavkami. Tento
trend bude pokracovat az do vyrovnania Grovne priamych platieb s EU 15. Statny rozpocet bude
hotovostne pokryvat’ uvedené dodatocné medzirocné navySenie o5 % a zaroven bude narokovat
pohladavky na medziroéné vyrovnanie irovni priamych platieb vo¢i EU.

V rokoch 2005 a 2006 sa uskuto¢ni presun prostriedkov z rozvoja vidieka na priame platby vo
vyske 20% a 15%. Jedna sa o docasnt podporu osobitej povahy, ktord mozno poskytntt’ len v rokoch
2004-2006.

3.3. Strukturalne opericie
Strukturdlne operacie si zamerané na podporu rozvojovych aktivit ¢lenského $tatu EU

prostrednictvom Strukturalnych fondov a Kohézneho fondu. V diioch 12.-13. decembra 2002 v Kodani
bolo schvélené rozdelenie prostriedkov zo Strukturdlnych operacii pre jednotlivé kandidatske krajiny
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s tym, ze pre Slovensku republiku bolo vy€lenenych 1 763,01 mil. EUR na skratené programové
obdobie 2004 — 2006.

Pre toto programové obdobie st na Cerpanie prostriedkov Eurdpskeho fondu regionédlneho
rozvoja, Eurdpskeho socidlneho fondu, usmeriiovacej sekcie Eurdpskeho polnohospodarskeho
usmernovacieho a zaru¢ného fondu, Finan¢ného nastroja na usmeriiovanie rybolovu a Kohézneho
fondu schvalené nosné programové dokumenty. V rdmci tychto programovych dokumentov su
stanovené jednotlivé pomery financovania zo zdrojov EU, narodnych zdrojov verejného rozpoétu
a vlastnych zdrojov kone¢ného prijimatel’a.

Prostriedky zo Strukturdlnych operacii st vzmysle §§ 7 a 8 zdkona ¢. 523/2004 Z. z.
o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy a o zmene a doplneni niektorych zdkonov zaradené do
prijmov a vydavkov Statneho rozpoctu a kone¢nym prijimatel'om / prijemcom pomoci su poskytované
prostrednictvom rozpoctovych kapitol: Ministerstvo vystavby a regionalneho rozvoja SR, Ministerstvo
dopravy, post atelekomunikdcii SR, Ministerstvo zivotného prostredia SR, Ministerstvo prace,
socialnych veci a rodiny SR, Ministerstvo Skolstva SR, Ministerstvo hospodarstva SR a Ministerstvo
podohospodarstva SR.

Vzhl'adom na to, Ze v pripade iniciativ Spolocenstva INTERREG IIIB CADSES a INTERREG
IIC platia osobitné pravidld vyplacania finanénych prostriedkov, nie su v kapitolach Ministerstva
zivotného prostredia SR a Ministerstva hospodarstva SR rozpoc¢tované ani na strane prijmov ani na
strane vydavkov Ziadne finanéné prostriedky. Finanéné prostriedky EU su v silade s principom
,veduceho partnera® prevadzané platobnym organom pre program (v pripade iniciativy SpolocCenstva
INTERREG IIIB CADSES je platobnym organom talianske ministerstvo infrastruktiry a dopravy
a v pripade INTERREG IIIC Odbor financii a rozpo¢tu Magistratu hlavného mesta Vieden) priamo
kone¢nému prijimatel'ovi. V rokoch 2005, 2006 a 2007 Slovenska republika obdrzi z oboch iniciativ
Spolocenstva 88 119 tis. SKK, 111 583 tis. SKK a 81 969 tis. SKK.

Tabul’ka €. 6: Odhad prijmov SR zo $trukturalnych operacii v rokoch 2005 - 2007 v tis. SKK

2005 2006 2007
Strukturalne fondy 11482377 11519944 13211 542
Kohézny fond 4623414 7383718 9 564 487
- sektor dopravy 3184 390 3707 414 5227902
- sektor zivotného prostredia 1439 024 3676 304 4336 585
Strukturalne opericie spolu 16 105 791 18 903 662 22 776 029

3.4. Vnitorné politiky EU

Vnutorné politiky EU st zamerané na podporu rozvojovych aktivit, ktoré nie su podporovatelné
zo Strukturalnych fondov alebo Kohézneho fondu. Vnutorné politiky s projektovo - orientované a su
financované zo zdrojov Eurdpskych spolo€enstiev a konecného prijimatela.

V rokoch 2005 az 2007 bude SR cerpat’ finanén¢ prostriedky z nasledovnych vnutornych
politik EU:

»  Vnitorné opatrenia - st viacroéné programy EU realizované cez projekty, ktoré sa delia na dve
hlavné oblasti, a to vyskum arozvoj technologii a komunitarne programy. Konecnymi prijimatel'mi
podpory mdzu byt verejné institlicie a stkromné podniky, ktoré predkladaju navrhy projektov
Eurdpskej komisii na zéklade vyzvy EK.

*  Prechodny fond - v zmysle zmluvy o pristapeni k EU a v sulade so zdvermi Kodanského summitu
z 13.12.2002, je uréeny pre nové &lenské staty EU s cielom posilnenia a rozvoja ich administrativnych
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kapacit pre zabezpe&enie implementacie legislativy EU v oblastiach, ktoré nemézu byt financované zo
Strukturdlnych fondov.

*  Budovanie Schengenskych hranic - predstavuje docasny finanény ndstroj, ktorého ucelom je
pomdct’ opravnenému CElenskému Statu v obdobi odo dna pristiipenia do konca roka 2006 financovat’
opatrenia na novych vonkajsich hraniciach EU, ktorymi sa vykonava Schengenské acquis a kontrola
vonkajSich hranic. Vroku 2007 sa ocakava d’al§i prijem v minimalnej vySke ako doposial aj
vzhladom na vyjednavania o finanénej perspektive EU po roku 2006, kde sa premieta potreba
zabezpecenia zdrojov na vnutornii bezpecnost’ a zaroven zabezpefenie Schengenskych hranic je aj
prioritou SR.

* Odstavenie bloku VI atomovej elektrarne Jaslovské Bohunice - predstavuje prechodny finan¢ny
nastroj na financovanie nakladov stvisiacich s odstavenim bloku V1 atémovej elektrarne Jaslovské
Bohunice.

Tabulka ¢&. 7: O¢akavané Eerpanie z vnatornych politik EU v rokoch 2005 - 2007 v tis. SKK

2005 2006 2007
Vnutorné opatrenia 1 484 946 2040 117 2 595278
Prechodny fond 381 600 291 440 119 800
Budovanie Schengenskych hranic 709 229 723 415 737 590
Odstavenie bloku V1 Jaslovskych Bohunic 1335366 1362078 1388 780
Vniitorné politiky EU spolu 3911 141 4417 050 4 841 448

Vnuatorné politiky maji charakter grantu anie su sucastou prijmov a vydavkov Statneho
rozpoCtu. V pripade budovania Schengenskych hranic kapitola, ktord je prijimatel'om grantu musi
mat’ v ramci limitu svojej kapitoly zabezpecené financné prostriedky na thradu DPH.

3.5. Financ¢ny nastroj EEA a Norsky financny nastroj

Finan¢ny néstroj EEA je financovany z prispevku krajin EFTA — Nérsko, Island a Lichtenstajnsko
za moznost’ ich Ucasti na rozsirenom vnitornom trhu EU. Prijimatelmi podpory z Finanéného nastroja
EEA budi od roku 2005 nové &lenské §taty EU, Grécko, Spanielsko a Portugalsko. Noérsko bude okrem
svojich prispevkov do Finan¢ného nastroja EEA prispievat’ bilateralne pre 10 novych c¢lenskych Statov
formou Nérskeho finan¢ného nastroja.

V rokoch 2005 az 2007 Slovenska republika z prostriedkov Finan¢ného néstroja EEA a Noérskeho
finan¢ného nastroja kazdoro¢ne obdrzi financné prostriedky v objeme 539 600 tis. SKK, z ¢oho finan¢ny
prispevok z Finan¢ného nastroja EEA predstavuje ciastku 248 360 tis. SKK a finan¢ny prispevok
z Norskeho finan¢ného nastroja predstavuje ¢iastku 291 240 tis. SKK.

Prijmy z Finan¢ného néstroja EEA a Noérskeho financného nastroja maju charakter grantu a nie su
sucast’ou prijmov a vydavkov statneho rozpoctu. Prispevok nesmie prekrocit’ 60% projektovych nakladov
okrem projektov financovanych zo Statneho rozpoctu, rozpoctu regionalnej a miestnej samospravy, kde
prispevok neprekroci 85% celkovych nakladov projektu.

4. Spolufinancovanie predvstupovych a povstupovych fondov
Narodné spolufinancovanie predvstupovej pomoci a povstupovych prijmov je sucastou

vydavkov Statneho rozpoctu v zmysle § 8 zakona ¢. 523/2004 Z. z. o rozpoc¢tovych pravidlach verejnej
spravy a o zmene a doplneni niektorych zédkonov.
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TabulPka ¢. 8: Odhad spolufinancovania predvstupovych prijmov a povstupovych prijmov zo v§eobecného
p 1 p povych prij p povych pryj
rozpoctu EU zo Statneho rozpoctu v rokoch 2005-2007 v tis. SKK

2005 2006 2007
Predvstupova pomoc 3410332 2475029 1 740 298
Zaruéna sekcia EAGGF 3603 511 2 168 353 2224183
Strukturalne operacie 5252 081 5985 050 7 525051
Prechodny fond 65 400 47 960 27 760
Finan¢ny nastroj EEA a Norsky financny néstroj 80 940 80 940 80 940
Spolufinancovanie spolu 12 412 264 10 757 332 11 598 232

4.1. Spolufinancovanie predvstupovych fondov

Spolufinancovanie predvstupovych fondov sa uskutoCiluje prostrednictvom kapitoly
Vseobecné pokladni¢na sprava. Na spolufinancovanie predvstupového fondu ISPA v sektore dopravy
na vystavbu dial'nic bol prijaty vladny tver z EIB.

Na zaklade odhadov Cerpania zo spolufinancovania predvstupovych fondov sa oCakava, ze
v roku 2004 sa nevycerpaji finan¢né prostriedky vo vyske 861 264 tis. SKK, dané prostriedky sa

pouziji v roku 2005 na uvedeny ucel.

Tabul’ka €. 9: Odhad spolufinancovania predvstupovych prijmov zo $tatneho rozpo¢tu v rokoch 2005 az 2007

v tis. SKK
2005 2006 2007
PHARE 553 080 69 840 0
SAPARD 272 381 150 386 0
ISPA v tom: 2 584 871 2 254 803 1 740 298
sektor dopravy 1758429 1626925 1512307
sektor zivotného prostredia 826 442 627 878 227 991
Predvstupové fondy spolu 3410 332 2 475 029 1740 298

4.2. Spolufinancovanie prijmov zo zarucnej sekcie EAGGF

Spolufinancovanie prijmov zo zaru¢nej sekcie EAGGF sa uskuto¢iiuje z vydavkov kapitoly
Ministerstva podohospodarstva SR. Pre rozvoj vidieka sa spolufinancovanie rozpoctuje na urovni
25,12 % z ocakdvaného objemu financnych prostriedkov uréenych pre rozvoj vidieka zo zarucnej
sekcie EAGGF.

Zarovenn vrokoch 2005 a 2006 dochddza kpresunu financnych prostriedkov zo
spolufinancovania zo $tatneho rozpoctu vycleneného na rozvoj vidieka na priame platby vo vyske 20%
a 15%. Tento predpoklad sa nezohladnil v roku 2007 vzhl'adom na to, Ze sa jedna len o docasnu
podporu osobitnej povahy, ktord mozno poskytnut’ len v rokoch 2004 az 2006.

Spolufinancovanie priamych platieb zahina 5% medzirocné navySenie priamych platieb do
vyrovnania virovni priamych platieb v EU, ktoré predstavuje spolufinancovanie SlovenskeJ republiky
do vysky opravneného zavizku z rozpoétu EU na priame platby a bude uhradené EU aZ po roku
prijatia opravnené¢ho zavizku a ndrodna vyrovndvacia platba, ktora predstavuje nepovinné a voliteIné
spolufinancovanie zo strany novych ¢lenskych Statov.
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Tabul’ka ¢. 10: Spolufinancovanie prijmov SR zo zaruénej sekcie EAGGF v rokoch 2005-2007 v tis. SKK

2005 2006 2007
Rozvoj vidieka 1337389 1451936 1565 328

- 20% a 15% zo spolufinancovania urceného na prispevok z
rozvoja vidieka na priame platby v rokoch 2005 a 2006 267 478 217 790 0

- Rozvoj vidieka - bez 20% a 15% spolufinancovania urceného
na prispevok z rozvoja vidieka na priame platby v rokoch 2005 a

2006 1069911 | 1234146 1565328
5% medziro&né vyrovnanie trovni priamych platieb vo¢i EU 475 200 640 000 649 120
Narodna vyrovnavacia platba 1790 922 76 417 9735
Spolu 3603511 | 2168353 2 224 183

4.3. Spolufinancovanie prijmov zo Strukturalnych operacii

Prostriedky zo Statneho rozpoctu urCené na spolufinancovanie Strukturdlnych operacii st
sucastou programov prislusnych rozpoctovych kapitol podielajucich sa na ich implementacii a r6zne
miery ich spolufinancovania su stanoven¢ v prislusnej legislative EU.

Vramci Strukturdlnych fondov je to vSeobecné nariadenie Rady k Strukturdlnym fondom
99/1260/ES, ktoré stanovuje rozne miery spolufinancovania zo strany ¢lenského Statu podl'a zaradenia
podpory do réznych ciel'ov Strukturdlnych fondov EU, charakteru projektov a ich kombinécie.

Stanovenie narodného spolufinancovania Strukturadlnych fondov je sucast'ou finan¢nych tabuliek
Narodného rozvojového planu SR, jednotlivych opera¢nych programov, jednotnych programovych
dokumentov a programov Iniciativ ES.

Na ucely spolufinancovania Strnastich vybranych opatreni v ramci SOP Priemysel a sluzby, OP
Zakladna infraStruktira a JPD Ciel’ 2 prevzalo Ministerstvo financii SR vladny tver vo vyske 3,79
mld. SKK v roku 2004.

V ramci Kohézneho fondu v sektore dopravy sa celé narodné spolufinancovanie hradi
z vydavkov kapitoly Ministerstva dopravy, post a telekomunikacii SR a v sektore Zivotného prostredia
sa narodné spolufinancovanie hradi z vydavkov kapitoly Ministerstva zivotného prostredia SR a zo
zdrojov kone¢ného prijimatela, pricom rozpocet vychadza z 15 % podielu Stitneho rozpoctu a 5
% podielu zdrojov kone¢nych prijimatel’ov.

V rokoch 2005 az 2006 budu v Statnom rozpocte vyclenené finanéné prostriedky vo vyske
10 880 000 tis. SKK na financovanie troch projektov Kohézneho fondu a to D1-Sverepec-Povazska
Bystrica zapad, D1 Povazska Bystrica zapad — Vrtizer a D3 Hri¢ovské Podhradie — Zilina Strazov.
Tieto prostriedky budu predstavovat’ krytie pohl'adavky voéi EU na zavizky z programového obdobia
2007 az 2013 z Kohézneho fondu, to znamend, ze dané prostriedky budu v rokoch 2005 az 2006
uhradené z vydavkov Statneho rozpoctu a k ich preplateniu EK ddjde najskor v roku 2007. Uvedené
finan¢né prostriedky sa vSak pouziji aZ po odsuhlaseni danych projektov Eurépskou komisiou
(rozhodnutim EK).
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Tabul’ka €. 11: Odhad spolufinancovania Strukturalnych operacii zo $tatneho rozpo¢tu v rokoch 2005-2007

v tis. SKK
2005 2006 2007
Strukturalne fondy 4226169 4524 050 5450281
Kohézny fond 1025912 1461 000 2074770
sektor dopravy 856 097 991 610 1261 624
sektor zivotného prostredia 169 815 469 390 813 146
Strukturalne opercie spolu 5252 081 5985 050 7 525 051

4.4. Spolufinancovanie Prechodného fondu, Finan¢ného nastroja EEA a Norskeho finanéného
nastroja

Spolufinancovanie prijmov z Prechodného fondu, z Finanéného nastroja EEA a Norskeho
finan¢ného nastroja sa uskutoc¢iiuje prostrednictvom kapitoly VSeobecna pokladni¢nd sprava.

Vroku 2005 predstavuje spolufinancovanie k prijmom z Prechodného fondu ciastku
65 400 tis. SKK, v roku 2006 47 960 tis. SKK a v roku 2007 27 760 tis. SKK.

Spolufinancovanie prijmov z Finan¢ného ndstroja EEA a Norskeho finanéného néstroja
predstavuje kazdorocne v rokoch 2005 az 2007 ciastku 80 940 tis. SKK. Vyska spolufinancovania
prijmov z Finan¢ného néstroja EEA a Norskeho finanéného néstroja je ur¢end na zéklade predbezného
odhadu, nakol'’ko v sti¢asnosti prebiehaji prace na vypracovani narodnej stratégie SR a nie je mozné
presne vymedzit’ oblasti pdsobenia financného nastroja EEA na tirovni SR.

5. Rezerva na prijmy zo v§eobecného rozpoctu Eurépskej tinie a odvody Eurépskej tnii

Rozpoétova rezerva na prijmy zo vieobecného rozpoétu EU a odvody EU sa deli nasledovne:

- rezerva na prostriedky EU aodvody EU, ktord slizi na administrovanie prostriedkov
predvstupovych fondov, Strukturalnych operacii, Prechodného fondu a odvodov Eurépske;j tnii;

- rezerva na Financny nastroj EEA a Norsky financny ndstroj, ktora slizi na administrovanie
prostriedkov z Finan¢ného nastroja EEA a Norskeho finanéného nastroja;

- rezerva na financnu obadlku, ktora sluzi na krytie cestovnych nahrad suvisiacich s ucast'ou
zastupcov Slovenskej republiky na zasadacich vyboroch a pracovnych skupinach Rady EU.

Jednotlivé rezervy sa rozpoctuju v kapitole VSeobecna pokladni¢nd sprava.

Vytvorenie rezerv je nevyhnutné na zabezpecenie plynulého financovania spolo¢nych
programov Slovenskej republiky a EU. Rezervy slizia na krytie rozpoétom nevyhnutnych
a nepredvidanych vydavkov, ktoré vzniknu v priebehu roka, ako su napriklad bankové poplatky za
vedenie uctov, kurzové rozdiely, dan zurokov, rychlejSia realizdcia projektov, audit Struktir
zapojenych do riadenia a realizacie Strukturalnych operécii a pod.

V pripade predvstupového fondu ISPA st vrokoch 2005, 2006 a 2007 vramci rezervy na
predvstupovy fond ISPA vyclenené prostriedky vo vyske 645306 tis. SKK, 655553 tis. SKK
a 880 896 tis. SKK na predfinancovanie zaverecnej platby projektov ISPA vo vySke 20% daného
projektu.

Vzhladom na to, ze Slovenskd republika bude vrokoch 2005, 2006 a 2007 prvykrat
predfinancovat’ zavere¢nu platbu v mene EK nie je mozné v sucasnosti odhadnut’ ¢i k naslednému
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preplateniu  Eurépskou komisiou ddjde vroku vktorom dand pohladavka wvznikla alebo az
v nasledujucom roku.

Pre predvstupovy fond SAPARD st v roku 2006 v ramci rezervy vyclenené financné prostriedky
vo vySke 153 832 tis. SKK na predfinancovanie poslednych 5% prispevku EU ur¢enych na dany
program.

Tieto finanéné prostriedky budi predstavovat’ pohladavku vodi EU, to znamena, e dané
prostriedky budu najskor uhradené z vydavkov Statneho rozpoctu a nasledne dojde k ich preplateniu
EK.

TabuPka & 12: Rezerva na prijmy z EU v rokoch 2005 az 2007 v tis. SKK
Rezerva na prijmy z EU v 2005 2006 2007

tom:
Rezerva na prostriedky EU a 2861928 2580292 2754 666
odvody EU v tom:
Rezer.va na Strukturalne operacie 635 908 744 697 1 140 830
v tom:
- rezerva na Strukturdlne 450210 516 620 874 010
fondy
- rezerva na Kohézny fond 185 698 228 077 266 820
E;Zier"a na odvody Eurdpskej 104 699 146 079 150 074
Rezerva na financovanie
zaruénej sekcie EAGGF 200 000 366 550 433 700
Rezerva na Prechodny fond 111 895 84 998 36914
Rezerva na predvstupové fondy 1 809 426 1237 968 993 148
- rezerva na PHARE 984 158 290 139 89 868
- rezerva na ISPA 706 081 753 182 903 280
- rezerva na SAPARD 119 187 194 647 0
Rezerva na finanéni obalku 117 117 117
Rezerva na Finanény nastroj
EEA a Norsky finanény 1619 1619 1619
nastroj
SPOLU 2 863 664 2 582 028 2 756 402

6. Cista finanéna pozicia SR vo¢i EU v rokoch 2004 az 2007

Cista finan¢na pozicia SR na roky 2004 az 2007 na rozdiel od nepriaznivych dopadov na §tatny
rozpocet bude vykazovat' pozitivny trend. Pri odhadovanom wvyuziti potencialnych zavézkov
z finan¢nych nastrojov EU v rokoch 2004 az 2007 by mala SR vyrazne profitovat’ zo vstupu do EU.

Cista finanéna pozicia SR vo¢i EU na roky 2005 - 2007 pri zohadneni pohladavok vo¢i EU
sa odhaduje na urovni 90 183 229 tis. SKK.

Cista finan¢na pozicia SR vo&i EU na 1 obyvatela v roku 2005 pri zohP'adneni pohl'adavok
voci EU sa odhaduje na urovni 5 232 SKK, 5 586 SKK v roku 2006 a 5 883 SKK v roku 2007.
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Tabulka €.13: Odhad cistej financnej pozicie SR v rokoch 2004 az 2007 v tis. SKK

2004 2005 2006 2007 2005-2007
Al Odvody SR do rozpo¢tu EU spolu 9 681 951| 15516 000| 15 916 000| 16 332 000 47 764 000
A2 Prispevky SR do Vyskumného fondu

uhlia a ocele 0 0| 120660 160 880 281 540
A=A1+A2  |prispevky SR do EU celkom 9 681 951| 15 516 000| 16 036 660| 16 492 880| 48 045 540
B.1 Zarucna sekcia EAGGF 5540 000] 9894 263| 11944 615| 13 125 968| 34 964 846
B2 Strukturélne operacie 5216 585| 16 105 791| 18 903 662| 22 776 029| 57 785 482
B.3 Specidlna kompenza¢na platba 2800 000] 507620 507 620 0| 1015240
B=B1+B2+B3 |Prijmy z EU zaradené do prijmov

a vydavkov $tatneho rozpo&tu 13 556 585| 26 507 674| 31 355 897| 35 901 997| 93 765 568
C.1 Strukturalne fondy (INTERREG IIIB a

INTERREG IIIC) 35 448 88 119] 111583 81 969 281671
C2 Predvstupova pomoc 7020 000 8299478| 4027237 2240301| 14567016
C.3 Vniitorné politiky EU 1769541 3911141 4417050| 4841448 13169 639
C4 Finan¢ny nastroj EEA a Norsky

finanény nastroj 539600 539600 539600 539600| 1618800
C=C1+C2+C3|Prijmy z EU nezaradené do prijmov
+C4 a vydavkov Statneho rozpoctu 9364 589| 12 838 338 9 095470| 7703318] 29637 126
D=B+C Prijmy z EU celkom 22 921 174| 39 346 012 40 451 367| 43 605 315 123 402 694
E Narast pohPadavok na priame

platby, predvstupové fondy

a Kohézny fond 3428 800 4420506| 5749385 4656184 14826075
F=D+E-A  [Cist4 finan¢na pozicia SR 16 668 023| 28 250 518| 30 164 092| 31 768 619| 90 183 229
G Cista finanéné pozicia SR na 1

obyvatela (5,4 mil. obyvatel'ov) 3,087 5,232 5,586 5,883 16,701

7. Analyza vplyvov ¢lenstva SR v EU na $tatny rozpoéet v rokoch 2005 az 2007

Hoci rozpoé¢tové vztahy Slovenskej republiky a EU vyznievaji pre Slovensko priaznivo,
z uzSieho pohl'adu rozpoctovej politiky bude dopad vstupu do EU zvySovat’ deficit verejnych financii.
Vstup do EU prinesie na jednej strane podstatny ndrast zdrojov na financovanie rozvojovych

projektov, na strane druhej sa v roku 2004, a najmi v roku 2005, prejavia zvySené naroky na Statny

rozpo&et. Od roku 2006 bude priame zat'aZenie §tatneho rozpoétu z titulu rozpoétovych vztahov s EU

stabilizované a naopak, postupne sa budi nepriamo vo verejnych financidch prejavovat’ pozitivne

efekty z realizacie mnohych rozvojovych projektov.

Rozdielny dopad rozpoétovych vztahov s EU na Slovensko ako krajinu na jednej strane, a na
verejné financie na strane druhej, je sposobeny predovsetkym dvomi skutocnost’ami.

- prijmy z fondov EU maju pozitivny dopad na bilanciu Slovenska, ale neutrdlny na verejné
financie. Prijmy z niektorych eurdpskych fondov st prijmami a si€asne aj vydavkami Statneho

rozpoctu, pri inych fondoch prijmy vobec nevstupuju do Statneho rozpoctu — v oboch pripadoch
ide o neutralny dopad na verejné financie.

- spolufinancovanie projektov zatazuje Statny rozpocet (zvySuju sa jeho vydavky), ale ma

neutralny vplyv na bilanciu Slovenska.
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Vplyv &lenstva SR v EU sa v §tatnom rozpodte prejavuje v mnohych aspektoch, priGom pri
niektorych sa mézu vyskytnat aj rézne interpretdcie. NizSie uvedend analyza sa preto zaobera len
niektorymi najvyznamnejS$imi a jednozna¢nymi vplyvmi.

Negativny dopad na Statny rozpocet v rokoch 2005 - 2007 maji nasledovné polozky:

. Prispevky do vieobecného rozpoétu EU (vlastné zdroje EU a prispevky do Vyskumného fondu pre

uhlie a ocel’)

. 75 % z vybratého cla a po'nohospodarskych poplatkov, ktoré sa odvadzaju do rozpoétu EU

. 50 % zo spolufinancovania predvstupovych a povstupovych fondov (v pripade, ze by SR nebola
prijimatelom finanénych prostriedkov z rozpoétu EU, zo §tatneho rozpoétu by boli vynalozené vydavky
na trovni asi 50 % z narozpoctovaného spolufinancovania, ktoré by sluzili na zabezpecenie podobnych
aktivit ako spolufinancovanie zo Statneho rozpoctu)

. Rezerva na prostriedky Eurdpskej tinie a odvody Eurdpskej unii pre krytie administrativnych
nakladov a predfinancovanie vybranych prostriedkov EU

Pozitivny dopad na Statny rozpocet v rokoch 2005 - 2007 maju nasledovné polozky:

. Kompenzac¢na platba a

. Pohl'adavky na priame platby, predvstupové fondy a Kohézny fond

Tabul’ka &.14: Prehl’ad bilancie §tatneho rozpoétu s EU na roky 2003 - 2007 v tis. SKK

2003 2004 2005 2006 2007 2005 - 2007
Prispevky do vieobecného rozpoétu EU 0] 8583414| 13110000] 13 510 000] 13 926 000[ 40 546 000
75 % z vybratého cla
a pol'nohospodarskych poplatkov 1098537 2184000f 2184000] 2 184000] 6552000
50 % spolufinancovania zo Statneho
rozpoctu 1495836] 3107 122] 6206132 5378666] 5799116 17383 914
Rezerva na prostriedky Eur6pskej tnie
a odvody Europskej nii 1102325] 1147300 2863664 2582028] 2756402 8202094
A. Vydavky §tatneho rozpoctu 2598 161| 13936 373 24 363 796] 23 654 694| 24 665 518| 72 684 008
Kompenzacéna platba 0] 2800000 507 620 507 620 0] 1015240
B. Prijmy Statneho rozpoctu 0f 2800000 507 620 507 620 0f 1015240
C. Bilancia $tatneho rozpoctu (B-A) bez
pohPadavok -2 598 161 -11 136 373| -23 856 176/ -23 147 074] -24 665 518| -71 668 768
Narast pohl'adavky na priame platby 0] 3428800 475 200 640 000 649 120 1764 320
Narast pohl'adavky na predvstupové fondy 0 0 645 306 809 385 727064] 2181755
Narast pohl'adavky na Kohézny fond 0 0f 3300000] 4300000f 3280000] 10 880 000
D. Nérast pohPadavok celkom 0f 3428800] 4420506 5749385 4656184 14 826 075
E. Bilancia Statneho rozpoctu (C+D)
s pohPadavkami -2598 161 -7 707 573] -19 435 670 -17 397 689] -20 009 334| -56 842 693

Z tabul’ky je vidiet’, Zze napor na Statny rozpocet v roku 2004, ale najmi v roku 2005, sa neskor

stabilizuje. Zaroven sa postupne zacnu prejavovat’ vo verejnych financidch nepriame pozitivne efekty
z realizacie mnohych rozvojovych projektov. Pociato¢né bremeno, ktoré medzi rokmi 2003 a 2005
predstavuje 16,8 mld. SKK, vSak jednoznacne a vyrazne zatazuje verejné financie.
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Tabulka ¢&.15: Prehl’ad medziroénej bilancie §tatneho rozpoétu s EU na roky 2003-2007 v tis. SKK

2004-2003 2005-2004 2006-2005 2006-2007

Medzirocna zmena nérokovr na Statny rozpocet z titulu
pristupenia a Gcasti SR v EU s pohl'adavkami -5109 412 -11 728 097 2 037 981 -2 611 645
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Priloha 7

Konkretizacia stratégie riadenia Statneho dlhu
Uvod

Vlada Slovenskej republiky v novembri 2003 schvalila Stratégiu riadenia Statneho dlhu do roku 2006. Tento
dokument predstavuje jeho aktualizaciu a konkretizaciu v suvislosti s pripravou Statneho rozpocétu na rok 2005
na zaklade skusenosti s realizaciou stratégie v roku 2004 a ramcovo sumarizuje jej plnenie.

Zakladnym predpokladom pokroku v tejto oblasti bolo zriadenie Agentlry pre riadenie dlhu a likvidity
(dalej ARDAL) a Statnej pokladnice (d’alej SP) zaciatkom roku 2003. Od zagiatku roka 2004 ARDAL ako
institicia v priamej posobnosti Ministerstva financii Slovenskej republiky (dalej MF SR) prevzala plnu
zodpovednost’ za riadenie Statneho dlhu. Reédlne fungovanie tychto institucii prindSa potrebnu centralizaciu
riadenia a transparentnu spravu verejnych financii, a tym tsporu vydavkov S$tatneho rozpoctu. Fungovanie
a prvé konkrétne prinosy ARDAL a SP z pohladu skvalitnenia riadenia verejnych financii v prvom polroku
potvrdzuju spravnost’ tohto rieSenia. Postupné vyuZitie zdrojov kumulovanych v Statnej pokladnici prinesie
znizenie vydavkov Statneho rozpoctu najmé v oblasti krytia deficitu Statneho rozpoc¢tu v rokoch 2005 a 2006
nizSou potrebou emitovania Statnych pokladni¢nych poukazok.

A. Napiianie stratégie riadenia dlhu v 1. polroku 2004

V prvom polroku 2004 sa MF SR prostrednictvom ARDAL zameralo na plnenie nasledovnych
piatich hlavnych programovych ciel'ov stratégie riadenia dlhu.

1. Radikalne zniZenie poctu emisii novych Statnych cennych papierov a Standardizovanie velkosti
jednotlivych emisii

V prvom polroku 2004 bolo v sulade so stratégiou otvorenych 5 novych emisii Statnych cennych papierov
v slovenskych korunach na doméacom primarnom trhu (v roku 2003 sa uskutoénilo 21 emisii SD a 21 emisii
SPP) abola vydana jedna emisia na zahraniénom finanénom trhu. V minulosti bolo krytie $tatneho dlhu
z hladiska jeho Struktiry fragmentované, rozdrobené¢ do velkého poctu malych emisii a Gverov bez
Standardizacie ich objemu a spoésobu vydavania. Tento stav nevytvaral predpoklady a priestor na likviditu na
sekundarnom trhu, nakolko jednotlivé emisie vlastnil va¢Sinou maly pocet investorov. Zamery emitenta boli aj
v tejto oblasti pre investorov malo CitateI'né a z medzinarodného hladiska neStandardné.

V roku 2004 doslo na primarnom trhu k radikalnej zmene, na primarny trh boli uvedené iba tzv. “otvorené*
emisie — s moznost'ou postupného napliiania ich objemu prostrednictvom viacerych aukcii. Kazd4 emisia ma od
zaCiatku roka 2004 Standardny celkovy objem 40 mld. Sk. Tymto spdsobom emitent vytvoril zakladny
predpoklad pre zlepSenie likvidity a dosiahnutie efektivneho sekundarneho trhu so Statnymi dlhopismi.
Zahrani¢ny dlhopis emitovany v méji 2004 v rovnakom objeme 40 mld. Sk (1 mld. Euro) prvykrat spiiia kritéria
na prijatie na obchodovanie na vyznamnom eurépskom dlhopisovom trhu (MTS). Obchodovanie s dlhopisom
a jeho celkova likvidita (do roku 2003 bolo obchodovanie so Statnymi dlhopismi SR emitovanymi v zahranici
z hl'adiska objemu takmer zanedbatelné) na sekundarnom trhu prindsa zniZenie prirdzok pre danu krajinu
a zlepSenie podmienok na emitovanie dlhopisov v buducnosti. Slovensko sa zaradilo touto emisiou medzi
Standardnych emitentov Statnych dlhopisov na zahrani¢nych trhoch.

2. ZlepSenie transparentnosti zamerov emitenta (MF SR) a jeho komunikacie s investormi a finan¢nymi
trhmi

MF SR prostrednictvom ARDAL sa snazi pocas posledného roku zlepsit’ komunikaciu s finanénymi trhmi
a investormi na doméacom trhu aj v zahrani¢i. Prvykrat v historii Slovenska MF SR predlozilo investorom
a finanénému trhu v decembri 2003 kompletny plan — zavdzny harmonogram vydavania Statnych cennych
papierov pre rok 2004. Cielom tohto kroku bolo pribliZenie sa beznému $§tandardu krajin EU a zlepsenie
transparentnosti zamerov emitenta. Ambiciou emitenta je striktne dodrziavat’ tento harmonogram, v prvom
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polroku 2004 nedoslo k nedodrzaniu emisného planu na zaklade subjektivneho rozhodnutia MF SR a ARDAL.
Publikovanie zavézného harmonogramu na cely rok vopred ajeho zavéznost boli pozitivne hodnotené
domacimi a zahrani¢nymi investormi a finanénymi trhmi.

Rovnako bude ARDAL postupovat’ aj v nasledujucich rokoch. ARDAL komunikuje s finanénymi trhmi
najmd pomocou vlastnej pravidelne aktualizovanej internetovej stranky, informac¢ného a komunikacného
systému Reuters. Na pravidelnych interaktivnych stretnutiach s investormi ARDAL informuje o aktualnych
zameroch MF SR a ARDAL v oblasti primarneho a sekundarneho trhu §tatnych cennych papierov. Predmetom
stretnuti je aj vyhodnotenie predaja Statnych cennych papierov v uplynulom obdobi.

3. Optimalizacia nakladov (vydavkov) §tatneho rozpoc¢tu na obsluhu Statneho dlhu

3.1. Uskuto¢nenie euroemisie §tatneho dlhopisu

Na zaklade Gspe$ne implementovanych reforiem najméd v oblasti verejnych financii, zlepSenia ratingu SR
a dokladnej priprave sa podarilo v mdji 2004 umiestnit’ na medzinarodnych finan¢nych trhoch emisiu Statnych
dlhopisov prvykrat v historii v objeme 1 mld. Eur so splatnostou 10 rokov. Vlada Slovenskej republiky si
pozicala zdroje na krytie Statneho dlhu iba o 0,335 % drahsie ako vlada Nemeckej spolkovej republiky. Celkové
naklady stvisiace s emisiou nepresiahnu 4,57 % p.a., pricom z hl'adiska objemu, splatnosti a celkového dopytu
(2,6 mld. Eur) ide o najuspe$nejsiu emisiu v historii SR. Uspe$na emisia podstatnym spdsobom napomdze
prediZeniu priemernej splatnosti portfolia §tatnych cennych papierov a predizeniu jeho duracie. Emisia aj po
zohl'adneni nakladov NBS (sterilizacia Sk) prinesie Usporu rozpoctovych prostriedkov z celospolo¢enského
hladiska. Z medzinarodného hl'adiska ide o jednu z najaspesnejSich emisii Statnych dlhopisov z pristupujucich
krajin a v regiéne vobec. Krajiny s lepSim ratingom, ako napriklad Mad’arsko a Pol'sko umiestiiuju svoje
dlhopisy na medzinarodnych trhoch s vy$§imi prirdzkami nad referencné sadzby ako Slovensko. LacnejSie
z krajin ,,novej Eurdpy* si dokaze v su¢asnosti pozicat iba Ceska republika, dovodom je vyrazne lepsi rating
krajiny a nedostatok ich dlhopisov na eurdpskych finannych trhoch. V stasnosti sa tento dlhopis na
sekundarnom trhu obchoduje este o 4 body (0,04 %) lepSie ako pri primarnom predaji, na urovni najlepsicho
dlhopisu z krajin ,,novej Eurdpy*“- Ceskej republiky. Jednym z hlavnych dévodov tuspechu emisie eurodlhopisov
SR je, Ze analytici, financné trhy a investori rychlejSie ako ratingové agentiry ocenili ekonomické reformy na
Slovensku (vratane klucovej reformy verejnych financii), ich prvé vysledky a celkové ekonomicko-politické
smerovanie krajiny.

3.2. Znizenie nakladov na obsluhu Statneho dlhu

Okrem zlepSenia makroekonomického prostredia aj zmena spdsobu vydéavania Statnych cennych papierov
atiez uskuto¢nenie zahrani¢nych emisii (750 mil. Eur roku 2003 a1 mld. Eur v roku 2004) prinieslo uz
v prvom polroku zlepsSenie niektorych financnych ukazovatelov portfolia Statneho dlhu. Napriklad celkové
priemerné naklady Statnych dlhopisov (tzv. ,,zivé* portfélio) poklesli z hodnoty 6,286% v roku 2003 na 5,996%
v prvom polroku 2004.

Celkové priemerné niklady novych Stiatnych dlhopisov na domacom trhu poklesli z arovne 7,4 % p.
a. vroku 2002 na uroven 5,04 % p. a. v prvom polroku 2004. Sucasne sa vyznamne zlepsila celkova
Struktura Statneho dlhu a obmedzili trhové rizika portfélia Statnych dlhopisov.

3.3. Aktivne riadenie likvidity a cash flow §tatneho rozpoctu

Prebratie riadenia likvidity a cash flow $tatneho rozpoétu a &asti verejnych financii, jediného tétu Statnej
pokladnice, ARDAL prinieslo uriti nezavislost pri rozhodovani o akceptacii ponuk v aukciach Statnych
cennych papierov. Na zéklade fungovania systému Statnej pokladnice a aktivneho riadenia likvidity ARDAL je
od zaciatku roka 2004 jedinym kritériom pri rozhodovani pri akceptovani objemu v aukcii financna vyhodnost’
jednotlivych pontk, nie tlak potreby aktualneho krytia financovania schodku Statneho rozpoctu a cash flow
verejnych financii. Tato nezavislost’ prinasa usporu rozpoctovych prostriedkov v oblasti financovania deficitu
Statneho rozpoctu.
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Miliardy

Vyznamnym medznikom v riadeni verejnych financii bude v roku 2005 Gplné zapojenie zdrojov zo Statnej
pokladnice na krytie likvidity acash flow Statneho rozpoctu prostrednictvom tzv. refinanéného systému,
ktorého vyuzitim sa tieto zdroje doCasne pouziju na krytie deficitu Statneho rozpoctu.

4. Postupné predlZovanie priemernej splatnosti portfélia Staitnych cennych papierov a postupné
predlZovanie duracie portfolia §tatnych cennych papierov

4.1. RozloZenie splatnosti Stitneho dlhu a aktivne riadenie portfélia

Jednym z hlavnych strategickych zamerov riadenia dlhu je rozloZenie splatnosti dlhu SR na dlhSie ¢asové
obdobie, nakol'ko v rokoch 2000 az 2003 kumulacia kratkych splatnosti Statnych dlhopisov vytvorila tlak na
umelé zvySovanie vydavkov na dlhovi sluzbu, a s tym suvisiace problémy s refinancovanim $tatneho dlhu.
Nakol’ko banky a investori poznali poziciu Statu a vedeli, Ze §tat potrebuje vo vel'mi kratkom Case refinancovat’
nakumulované vel'ké objemy splatného dlhu, pontikali v aukciach kiipu Statnych dlhopisov za vysoké trokové
sadzby, ktoré bol §tat nuteny akceptovat. V prvom polroku sa ARDAL snazila v stlade so schvalenym
harmonogramom emitovat’ Statne dlhopisy a Statne pokladni¢né poukazky postupne, aby nebola v ¢asovom
strese pri splatnosti vel’kého objemu dlhu a pri aktualnom kryti schodku §tatneho rozpoctu.

V maji 2004 ARDAL otvorila prvykrat v historii Slovenskej republiky emisiu Statnych dlhopisov so
splatnostou 15 rokov do roku 2019 na domacom trhu. Emisia je Gispesna, celkové naklady nepresahuju 5,3% p.
a. V sucasnosti je naplnena v objeme presahujucom 10 mld. Sk, ¢o je viac ako predpokladal plan v roku 2004.
Uspesna emisia napomdze podstatnym sposobom predizeniu priemernej splatnosti portfolia §titnych cennych
papierov a prediZeniu jeho duracie. Otvoreniu a uspechu emisie pomohol najmi celkovy vyrazny pokles
urokovych sadzieb na domacom trhu, konkrétne uspesné kroky v oblasti reformy verejnych financii a globalne
zvysenie investorskej dovery v stabilny a pozitivny ekonomicky vyvoj SR. Realizacia stratégie riadenia dlhu
priniesla v prvom polroku 2004 zlepSenie profilu splatnosti Statneho dlhu — rovnomernejSie rozlozZenie
splatnosti v jednotlivych rokoch.

Graf¢. 1: Prehlad splatnosti dlhu SR v roku 2003
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Graf ¢. 2: Prehlad splatnosti dlhu SR — koniec roka 2004
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Graf ¢. 3: Prehlad splatnosti dlhu SR — realizacia stratégie v najblizsich rokoch
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Stratégia zroku 2003 predpokladd dosiahnutie priemernej splatnosti portfolia Statneho dlhu do roku 2006
v intervale Styroch az Siestich rokov. Uz v roku 2004 pravdepodobne portfdlio Statnych dlhopisov dosiahne
tento ukazovatel. Stabilné dosahovanie tohto intervalu vyznamne znizi sucasné refinancné riziko Statneho dlhu
a v neskor$ich rokoch bude mat’ pozitivny vplyv na zniZzovanie vydavkov spojenych s krytim Statneho dlhu,
nakolko znizena ponuka Statnych cennych papierov v jednotlivych rokoch utlmi tlak zo strany finan¢nych
institacii na zvySovanie ich vynosov. RozlozZenie splatnosti na dlhSie obdobie prinaSa eliminéciu refinanéného
rizika dlhu SR, ktoré umozni celkové zlepSenie podmienok krytia Statneho dlhu a stabilizadciu nakladov
(vydavkov), ktora umozni lepsi odhad nakladov.

Tab. ¢. I:
Prehlad zakladnych ukazovatelov v roku 2003, aktualny stav k 30.7.2004 a vyhlad do konca roku
2003 AKTUALNY STAV 2004 2004
OBJEM DUR | SPLATNOST OBJEM DUR | SPLATNOST OBJEM DUR | SPLATNOST
DLHOPISY 272 015,000 | 2,650 4,330 294 173,000 | 3,150 3,980 308 503,820 | 3,140 4,38
ZAHR.DLHOPISY | 74 276,250 | 1,640 1,970 91 682,250 | 4,860 5,900 91 682,250 | 4,590 5,470
SPOLU 346 291,250 | 2,433 3,824 385 855,250 | 3,556 4,436 400 186,070 | 3,472 4,630

4.2. Duracia portfolia

Ukazovatel’ duracie portfdlia je diskutabilnou veli¢inou. Stratégia predpoklada dosiahnutie do konca roka
2006 hodnoty Styroch rokov. Ukazovatel' indikuje za kolko rokov sa portfolio preceni podla aktualnych
trhovych sadzieb, hovori o citlivosti na zmenu trhovych trokovych sadzieb. Cim je tento ukazovatel’ vyssi, tym
stabilnej$ie a predvidatelnej$ie budi vydavky spojené s portfoliom Stditneho dlhu. Dosiahnutie tohto
ukazovatel’a na tirovni 4 rokov bude naro¢ny proces, nakol’ko absolitny objem Statneho dlhu bude v najblizsich
rokoch rast’ a nie je mozné a trhom akceptovateI'né vydavanie Statnych dlhopisov vyhradne so splatnost'ou nad
5 rokov. Prirodzené dosiahnutie tohto ukazovatel'a podl'a ofakavaného vyvoja ekonomiky, Statneho dlhu SR
a vyvoja na finan¢nych trhoch mozno predpokladat’ v rokoch 2007 az 2008. Pri su¢asnom vyvoji urokovych
sadzieb (Sk a Eur) skorsie dosiahnutie tohto ciela znamena zvysené naklady, nakol’ko bude potrebné emitovat’
vo vacSej miere dlhopisy so splatnostou 10 a viac rokov s predpokladanou vysSou urokovou sadzbou.

5. Postupné zvySovanie krytia Statneho dlhu v zahrani¢énych menach v pomere k Sk.

Uskuto¢nenim zahrani¢nej emisie 750 mil. Eur v roku 2003 a 1 mld. Eur v roku 2004 MF SR postupne
naplia stratégiu zvySovania krytia Stdtneho dlhu v zahranicnych menach v pomere k Sk. ZvySenim tohto
podielu sa pripravuje integracia dlhu SR do jednotného europskeho trhu a priprava na zavedenie meny Euro
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vroku 2009 astym savisiace zmeny v Struktire investorov. Z vychodiskovej hodnoty portfolia Statnych
dlhopisov 82 % (Sk) ku 18 % (ostatné meny) v roku 2003 sa uvedenymi emisiami pomer zmenil k 31.7.2004 na
73% ku 27%.

Struktara dlhového portfolia podla meny je detailnej$ie znazornena na nasledujiicom grafe, v ktorom je

uvedeny tento pomer pre portfolio Statnych dlhopisov a tiverové portfolio samostatne a spolu pre celé dlhové
portfolio.

Graf ¢ 4: Struktira dihového portfdlia podla meny k 30.7.2004
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Skusenosti s implementaciou stratégie riadenie Statneho dlhu v prvom polroku 2004 potvrdili, Ze
schvalena stratégia riadenia Statneho dlhu bola spravna, je v podmienkach SR realizovatena a trhom
akceptovateP’na. V priecbehu prvého polroka 2004 sa podarilo v zmysle schvalenej stratégie optimalnym
sposobom ziskavat” potrebné zdroje na refinancovanie splatného dlhu na zaklade nakladovej efektivnosti,
pricom doslo k vyraznému zniZeniu refinan¢ného rizika, zlepsila sa celkova struktira splatnosti Statneho dlhu
a znizilo sa Grokové riziko portfolia Statneho dlhu. Podarilo sa tiez rozsirit’ investorski zakladiu krytia dlhu SR
najma realizaciou zahranicnej emisie v objeme 1 mld. Eur, ¢o je mimoriadne dblezité z hl'adiska ocakavaného
prijatia meny Euro v roku 2009.

B. Navrh formulicie stratégie pre rok 2005

Stratégia riadenia dlhu z roku 2003 je kompatibilna s konvergenénym programom, stratégiou prijatia Eura
a celkovym vyvojom ekonomiky SR. Stratégiu pre rok 2005 nie je potrebné zasadnym spésobom menit’. Je
mozné ocakavat d’alSie zlepSenie makroekonomického prostredia, atym aj zlepSenic podmienok pre
umiestnenie dlhu na domacom a zahrani¢nom finan¢nom trhu, vratane zniZenia vydavkov s nim spojenych.

Hlavnymi zamermi v roku 2005 dalej zostane usilie optimalizovat' (znizovat) naklady na dlhova
sluzbu, prediZovat’ priemerna splatnost’ portfolia §tatneho dlhu a ¢o najrychlejsie priblizovat’ spravu $tatneho
dlhu SR modernému spdsobu riadenia a §tandardu EU. V konkrétnych niz$ie uvedenych bodoch je stratégia
riadenia Statneho dlhu doplnena a upresnena o niektoré nové prvky.
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1. Radikalne zniZenie poctu emisii novych Statnych cennych papierov a Standardizovanie
vel’kosti jednotlivych emisii

Vroku 2005 otvori 4 az 6 novych otvorenych emisii $tatnych dlhopisov na domacom trhu
v Standardizovanom objeme 40 mld. Sk. Predpokladand zahranicna emisia bude vydana takisto
v Standardnom objeme minimalne 1 mld. Euro. MF SR a ARDAL budu d’alej v spolupraci s ostatnymi
ucastnikmi trhu podporovat’ zlepSenie likvidity a obchodovania so Statnymi cennymi papiermi na
sekundarnom trhu.

2. ZlepSenie transparentnosti zimerov emitenta (MF SR) a jeho komunikacie
s investormi a finanénymi trhmi

ARDAL bude pokracovat v aktivnej komunikécii s investormi as domacimi a zahrani¢nymi
finanénymi trhmi rovnako ako vroku 2004. V oblasti organizacie trhu Statnych dlhopisov agentira
opidtovne navrhne prehodnotit’ otazku systému primarnych dealerov pre predaj Statnych dlhopisov
a uvedie do praxe elektronicky aukény systém predaja Statnych cennych papierov.

3. Optimalizaciu nakladov (vydavkov) Statneho rozpoctu na obsluhu $tatneho dlhu

Zavedenie komplexného refinanéného systému vyuZivania zdrojov SP pre potreby krytia deficitu
Statneho rozpoctu a Casti okruhu verejnych financii od 1.1.2005 bude jednou z priorit. Vyuziju sa tak
lacnejsie zdroje Statnej pokladnice pre potreby financovania $tatu. Odakavana uspora sa odrazi
v nizSom potrebnom objeme emisii Statnych pokladni¢nych poukazok na krytie priebezného schodku
$tatneho rozpodtu, pricom olakévané naklady klesnu priblizne 0 0,3% p.a. Uspora vznika rozdielom
medzi hladinou Grokovych sadzieb poskytovanych klientom Statnej pokladnice a o¢akdvanou hladinou
sadzieb emitovanych Stitnych pokladni¢nych poukazok po zohladneni ostatnych priamych nakladov
Statnej pokladnice.

Za predpokladu dobrych podmienok na slovenskom finan¢nom trhu MF SR prostrednictvom
ARDAL pripravi emisiu Statnych dlhopisov pre obyvatel'stvo v objeme priblizne 5 mld. Sk, resp. 10
mld. Sk s cielom zniZzenia vydavkov oproti Standardnym Statnym dlhopisom. V poslednom obdobi sa
vyrazne znizili Grokové sadzby pre vklady obyvatel'stva pri takmer nezmenenej Grovni urokovych
sadzieb uverovych produktov bank. Tu sa otvara priestor pre emitovanie Statnych cennych papierov pre
obyvatel'stvo s mierne vy$Sou urokovou sadzbou, aki pontika komer¢ny bankovy sektor. Ocakavana
uspora pre Statny rozpocet moze predstavovat’ 0,3% az 0,5 % p. a. pri zohl'adneni vSetkych suvisiacich
nékladov. Statny dlhopis v pravdepodobne v dematerializovanej podobe pre obyvatel'stvo by vyplnil
medzeru na trhu v oblasti investi¢nych bankovych produktov pre obyvatel'stvo.

4. Postupné predlZovanie priemernej splatnosti portfélia Statnych cennych papierov a postupné
predlZzovanie duraicie (citlivosti na zmenu trhovych turokovych sadzieb) portfélia Statnych
cennych papierov

Strategickym zadmerom ARDAL v tejto oblasti bude udrzat’ priemernu splatnost’ Statnych dlhopisov
SR nad uroviiou 4 rokov a pokracovat’ v jej d’alSom predlzovani k urovni 5 rokov. Realizacia tejto
stratégie prinesie bezproblémové refinancovanie Stdtneho dlhu v nasledujicich rokoch a stabilitu
vydavkov spojenych s dlhovou sluzbou Statu.

ARDAL sa bude usilovat’ o zmiernenie tempa dosiahnutia ukazovatel'a cielovej duracie portfélia 4
roky pre rok 2006 a v roku 2005 do intervalu 3,5 az 4 rokov. D6vodom zmiernenia je pri o¢akdvanom
vyvoji urokovych sadzieb a sucasnom tvare Urokovej krivky tuspora rozpoctovych prostriedkov pri
akceptovatel'nej miere rizika.
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5. Postupné zvySovanie krytia $tatneho dlhu v zahrani¢énych menach v pomere k Sk.

Vroku 2005 neocakavame vyrazné zmeny pomeru domdaceho a zahrani¢ného dlhu v oblasti
Statnych dlhopisov, ktory sa bude pohybovat v okoli 70 % (dlhopisy emitované v Sk) ku 30 %
(dlhopisy emitované v ostatnych menach).

ARDAL bude analyzovat’ moznosti umiestnenia dlhopisov SR na mimoeurépskom trhu, napr.
v Azii s moznostou financovania dlhu so splatnostou nad 15 rokov za predpokladu daliej uspory
vydavkov SR a diverzifikacie investorskej bazy. Ocakavané naklady podobnej transakcie by pre SR
nemali presiahnut’ 3 % p. a. Slabym miestom emitovania dlhopisov SR napr. na japonskom trhu zostava
riadenie kurzového rizika (krizovy kurz Jen/Sk). Aktivnym riadenim kurzového rizika moze agentira
tento faktor vyrazne eliminovat’.
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Priloha 8
Statne zaruky v rokoch 2005 az 2007

A. Poskytovanie novych Statnych zaruk

Ministerstvo financii v najblizSich troch rokoch nepredpokladd vyznamnejSie poskytovanie
novych Statnych zaruk. Podl'a programového vyhlasenia vlady sa buda poskytovat’ Statne zaruky len
v nevyhnutnom rozsahu na financovanie projektov, ak sa tym sic¢asne zabezpeci vyuzitie zahrani¢nych
grantov a zdrojov z eurdpskych fondov. Vysledkom takejto politiky bude vyrazny pokles objemu
Statnych zaruk do roku 2007.

B. Rizika existujicich Statnych zaruk

Ministerstvo financii predpoklada, Ze vacSinu Giverov so Statnymi zdrukami budi pocas rokov
2005 az 2007 schopné splacat’ samotné podniky podla platnych splatkovych kalendarov bez realizacie
§tatnych zaruk. Vynimku tvoria najmi dve spolo¢nosti — Zeleznice SR (ZSR) a Vodohospodarska
vystavba §.p. (VHV).

Z pohl'adu oCakavanej realizacie zaruk je v nadvdznosti na ocenenie rizik potrebné vytvorit
rezervy vo vydavkoch Fondu narodného majetku podla § 28 zdkona €. 91/1992 Zb., so zvySenim
o malu rezervu na nepredvidané kurzové rizika.

5 Vo vytvorenej rezerve sa v rokoch 2005 az 2007 pocita s realizaciou Statnych zaruk len za
ZSR, pri¢om v roku 2007 je splatna aj istina uveru od J.P. Morgan v sume 8,2 mld Sk. V roku 2006 sa
okrem splatok za ZSR pocita aj s jednorazovou splatkou istiny (200 mil. USD) uveru VHV.

2005 2006 2007

Rezerva v mld. Sk 2,5 9,5 11,1
Z toho: istina 0,6 7,6 9,3
uroky 1,9 1,9 1,8

Celkovy objem ,,zivych* Statnych zaruk by mal postupne klesnut’ o 40 mld. Sk, z poc¢iato¢ného
stavu 65,0 mld. Sk na zaciatku roku 2005 az na priblizne 25 mld. Sk ku koncu roka 2007. Tento
vyvoj je podmieneny splnenim nasledovnych predpokladov:

1. Nulové¢ alebo len minimalne poskytovanie novych Statnych zaruk.

2. Splécanie istiny rizikovych zaviazkov z rozpoctu FNM dosiahne pocas rokov 2005 az 2007
spolu 17,5 mld. Sk.

3. Vsetky spoloénosti s vynimkou ZSR a VHV budi schopné samostatne splacat’ uvery so
Statnymi zarukami, celkovo pocas troch rokov vo vyske 22,4 mld. Sk.

Prehl'ad o predpokladanom stave zaviazkov zo Statnych zaruk v jednotlivych rokoch
rozpoctovaného obdobia a objem splacanej istiny v danych rokoch je v prilozenej tabul'ke.
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C. Oc¢akavané prijmy z navratnych finanénych vypomoci z realizovanych Statnych zaruk

Prijmy z névratnych finan¢nych vypomoci z realizovanych Statnych zaruk v rokoch 2005 az
2007 mozno redlne ocakavat predovsetkym zo splatok VHV. Okrem nich sa predpokladd prijem
priblizne 10 az 20 mil. Sk z postupne ukon¢ovanych konkurznych konani, nakol'ko reélne uspokojenie
veritel'ov sa pohybuje len v rozpiti 0 az 5 % z prihlasenej pohl'adavky.

Ocakéavané prijmy v roku 2005 — 2007 st nasledovné:

2005 2006 2007

O¢ak. prijmy v mil. Sk 607 645 772
z toho istiny 410 460 600
aroky 197 185 172
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Zostatok tverov so Statnou zarukou ku koncu prislu§ného roku

Por. &is. Nazov organizacie
k1. 1.2005 k 31.12. 2005 k 31. 12. 2006 k 31.12.2007
Slovenské elektrarne, a.s.

1. splacanie istin 10 617 937 060,93 6317 937 060,93 2517 937 060,93
zostatok zaviizku 27 182 904 762,69 16 564 967 701,76 10247 030 640,83 7729093 579,90
Vodohospodarska vystavba, §.p.

2. splacanie istin - - 6 584 000 000,00 -
zostatok zavizku 6 584 000 000,00 6 584 000 000,00 - -
Slovenské telekomunikacie, a.s.

3. splacanie istin 231 647 349,00 241296 201,00 251 985 325,00
zostatok zaviizku 1393536 673,30 1161 889 324,30 920 593 123,30 668 607 798,30
Zeleznice SR

4. splacanie istin 462 126 552,00 921 626 552,00 9214 326 552,00
zostatok zavizku 22622 972 585,63 22 160 846 033,63 21239219 481,63 12024 892 929,63
Metro Bratislava, a.s.

S. splacanie istin 41200 000,00 41200 000,00 159 586 463,09
zostatok zavizku 2105 396 946,36 2064 196 946,36 2022 996 946,36 1863 410483,27
Slovensky plyn. priemysel, §.p.

6. splacanie istin 152 896 363,90 152 896 363,90 79 740 181,95
zostatok zaviizku 398 700 909,75 245 804 545,85 92 908 181,95 13 168 000,00
Pozagas, a.s. Malacky

7. splacanie istin 201 922 934,45 201 922 934,45 201 922 934,45
zostatok zavizku 706 730 270,77 504 807 336,32 302 884 401,87 100 961 467,42
Paroplynovy cyklus, a.s.

8. splacanie istin 167 772 236,00 167 772 236,00 167 772 236,00
zostatok zaviizku 1509 950 124,00 1342 177 888,00 1174405 652,00 1006 633 416,00
Slov. vodohospod. podnik, §.p.

9. splacanie istin - - 50 578 636,80 174 390 924,80
zostatok zavizku 929 580 024,00 929 580 024,00 879 001 387,20 704 610 462,40
SZRB,a.s. Bratislava

10. splacanie istin 219 000 157,12 219 000 157,12 141 992 446,42
zostatok zavizku 1526 695 762,29 1307 695 605,17 1088 695 448,05 946 703 001,63
Slovenské lodenice Komarno,a.s.

11. splacanie istin 72 062 593,64 - - -

zostatok zavizku

Spolu splicanie istin

12 094 502 653,40

14 898 230 142,20

12 909 654 124,64

Spolu zostatok

64 960 468 058,79

52 865 965 405,39

37967 735 263,19

25 058 081 138,55
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