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Implicitné zavizky

Implicitné zavédzky su podla ustavného zdkona ¢. 493/2011 Z. z. o rozpoctovej
zodpovednosti definované ako rozdiel medzi ocakdvanymi budicimi vydavkami subjektov
verejnej spravy a o¢akavanymi budicimi prijmami subjektov verejnej spravy, ktoré vyplyvaju
z finan¢nych dosledkov sposobenych budicim uplatiiovanim prav a povinnosti ustanovenych
pravnym poriadkom Slovenskej republiky, ak tieto nie st su¢astou dlhu verejnej spravy™.

Z uvedeného vyplyva, ze nejde 0 zaviazky vykazané v sivahe uctovnych zavierok
subjektov verejnej spravy, ked’Zze ich ocenenie mdze byt problematické. Napriek tomu vsak
mozno uz dnes odhadnut’ ich vysku. Medzi takéto implicitné zavizky sa zarad’'uju najma
zaviazky v sektore socialnych veci, zdravotnictva a Skolstva spojené so starnutim
populécie.

Vychodiskom odhadu tychto poloziek by mali byt predpoklady a projekcie pracovnej
skupiny Europskej komisie (EK) zaoberajiicej sa vplyvmi starnutia populdcie na verejné
financie Clenskych krajin — Ageing Working Group (AWG). Tato pracovna skupina
publikovala vroku 2012 dlhodobé projekcie prijmov a vydavkov citlivych na starnutie
populacie do roku 2060 na zaklade projekcii demografického vyvoja Eurostatu a dlhodobych
makroekonomickych projekcii EK? Predpoklady 0 nominalnej urokovej miere a raste
nominalneho HDP po roku 2015 su takisto prevzaté z tychto projekcii.

Projekcie uvedené v tomto materiali tykajuce sa vydavkov déchodkového systému
obsahuji vo¢i odhadom EK jednu vynimku. Ministerstvo financii SR je dlhodobo ¢lenom
pracovnej skupiny AWG, ateda dochodkové projekcie publikované EK kvantifikuje prave
Ministerstvo financii SR. Vzhladom na to, Ze predoSly model Svetovej banky (model
PROST) uZ nevyhovoval pri kvantifikaciach dochodkovych vydavkov a reforiem, zacalo
Ministerstvo financii SR v roku 2011 na uvedené ucely pouZivat’ novy model. Novy model
Vv lepsej miere zachytava parametre slovenského dochodkového systému, ked’ze vsSak ide
0 novy model, je potrebné ho priebezne spresiiovat’. Prave aktudlna reforma doéchodkového
systému z augusta 2012, najmd zmeny v druhom pilieri, pomohli spresnit’ niektoré¢ odhady
v projekciach pre AWG. Predchadzajuca verzia modelu nadhodnocovala verejné vydavky na
dochodky (v roku 2060 priblizne o 0,7 percenta HDP), ked’Ze abstrahovala od budicej tispory
vydavkov na pozostalostné dochodky vyplyvajuce z existencie druhého piliera. Z tohto
dovodu sme pre ucely scendra nezmenenych politik a vypoctu implicitnych zavizkov pouzili
revidované projekcie AWG, ktoré uvedeny problém odstraiuju.

Zakladom pre odhad implicitnych zavédzkov je bilancia prijmov a vydavkov spojenych
SO starnutim populacie do roku 2060. Za horizontom roku 2060 sa pri vypoctoch uvazuje
s nezmenenou bilanciou v porovnani s rokom 2060. Vychodiskovym rokom pre odhad je rok
2012, t. j. rok, z ktorého sa vychadza pri zostavovani rozpoCtu verejnej spravy na roky 2013
az 2015.

Na strane prijmov ide konkrétne o prijmy Socialnej poistovne suvisiacich
s dochodkovym poistenim a poistenim v nezamestnanosti a zdravotnych poistovni zo

! Definicia implicitnych zavizkov v zakone o rozpoétovej zodpovednosti je zaloZena na koncepte &istych implicitnych zavizkov, teda okrem
buducich vydavkov zohladiuje aj budice prijmy. Ide o odlisnu definiciu v porovnani s definiciou implicitnych zavidzkov v narodnych
ucétoch (http://www.ecb.int/pub/pdf/other/techn_comp_gd_pens_dt_nat_accts 201201en.pdf), ktora zohladfuje iba buduce vydavky
(hrubé implicitné zavizky).

2 Detailny popis vysledkov a predpokladov pouzitych pri kvantifikacii dlhodobych projekcii je uvedeny v tzv. Country fiche, ktory je
sprievodnym dokumentom k projekciam predkladanym EK (http://europa.eu/epc/pdf/latest_version_country_fiches.zip).

2



http://www.ecb.int/pub/pdf/other/techn_comp_gd_pens_dt_nat_accts_201201en.pdf
http://europa.eu/epc/pdf/latest_version_country_fiches.zip

zdravotného poistenia. Cast’ vydavkov citlivych na starnutie populacie je financovana aj
z dani a inych prijmov. Preto sa vo vypoctoch uvazuje aj s nimi tak, aby vo vychodiskovom
roku vykryli rozdiel prijmov a vydavkov spojenych so starnutim populacie®. Vo vieobecnosti
sa uvazuje s nezmenenym podielom uvedenych prijmov na HDP* v progndézovanom obdobi,
¢o zodpoveda teoretickému predpokladu o tom, ze danové prijmy aodvody by mali
v dlhodobom horizonte rast v stlade s rastom nominalneho HDP>,

Na strane vydavkov ide o vydavky na dochodkové davky, zdravotnu a dlhodobu
starostlivost’, Skolstvo a davky v nezamestnanosti. Neuvazuje sa tu so zmenou urokovych
nakladov vyvolanych zmenou primarneho salda verejnej spravy v dosledku starnutia
populécie®.

Vplyv demografickych zmien na prijmy a vydavky verejnej spravy (% HDP, scenar nezmenenych politik)
2012 2013 2020 2030 2040 2050 2060

A. Prijmy VS 177% 17,7% 176%  175% 175% 174%  172%
- dochodkové poistenie (EAO + dlzné) 4,8% 4,8% 4,7% 4,7% 4,6% 4,5% 4,4%
- poistenie v nezamestnanosti (EAO + dlzné) 0,4% 0,4% 0,4% 0,4% 0,4% 0,4% 0,4%
- zdravotné poistenie (EAO + dlzné) 3,4% 3,4% 3,4% 3,4% 3,4% 3,4% 3,4%
- ostatné prijmy 9,1% 9,1% 9,1% 9,1% 9,1% 9,1% 9,1%
B. VydavKky citlivé na starnutie populacie 17,7% 17,8% 18,7% 19,9% 21,1% 23,1% 24,5%
- dochodkové davky 7,9% 7,9% 8,6% 9,3% 10,1% 11,5% 12,5%
- déchodkové davky (Ageing report 2012) 7,9% 7,9% 8,6% 9,5% 10,6% 12,2% 13,2%
- zdravotna starostlivost’ 6,3% 6,4% 6,8% 7,3% 7,8% 8,1% 8,3%
- dlhodoba starostlivost’ 0,3% 0,3% 0,3% 0,4% 0,5% 0,6% 0,7%
- §kolstvo 3,0% 2,9% 2,8% 2,8% 2,7% 2,8% 3,0%
- davky v nezamestnanosti 0,2% 0,2% 0,1% 0,1% 0,1% 0,1% 0,1%
C. Primarne saldo (A-B) 0,0% -01%  -1,1% -2,4% -3,6% -5,7% -7,3%
p-m. nominalny rast HDP (v %) 3,7 3,9 5,0 3,7 2,9 2,6 3,0
p.m. nomindlna urokova miera (v %) 43 3,9 51 51 51 51 51

Zdroj: MF SR, EK

Vysledky v tabulke moZno interpretovat’ tak, Ze vroku 2060 ddjde v porovnani
s rokom 2012 k zhorSeniu primarneho salda kvoli starnutiu populécie o 7,3 p. b.

Vzhl'adom na to, Ze v ramci pripravy rozpoctu verejnej spravy na roky 2013 az 2015
sa navrhuju aj zmeny v oblasti dochodkového systému a zdravotného poistenia, zmenia sa aj
prijmy a vydavky spojené so starnutim populdcie. Z toho dévodu je potrebné uvazovat’ aj s
druhym scenarom, ktory by zahrnul v§etky navrhované zmeny (navrhované zmeny a ich
vplyvy su detailne popisané v boxe).

3 Kedze cielom tejto Casti je odhadnit’ velkost implicitnych zavizkov spojenych so starnutim populacie, vychadza sa
z predpokladu vyrovnanej bilancie prijmov a vydavkov vo vychodiskovom roku. Znamena to, ze implicitné zavizky
vznikaju len z odchylok prijmov a vydavkov spojenych so starnutim populacie od hodnét vo vychodiskovom roku.

* Zmena podielu prijmov z déchodkového poistenia na HDP v &ase stvisi s tym, Ze Gast’ odvodov je presmerovana do II.
piliera dochodkového systému, t. j. mimo sektora verejnej spravy, priom tato Cast’ sa v ¢ase meni z titulu zmeny podielu
sporitel'ov na celkovom pocte poistencov.

® Takyto pristup k projekcii prijmov sa pouziva aj v ramci pracovnej skupiny AWG.

® Pri zmenach primarneho salda dochadza aj k zmenam v trokovych nékladoch, resp. tirokovych prijmoch (pokial’ sa
nekumuluje dlh, ale aktiva) verejnej spravy. Ak vlada uskutocni opatrenia zlepSujuce primarne saldo, automaticky to
povedie aj k poklesu trokovych nakladov, resp. narastu trokovych prijmov.
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Vplyv demografickych zmien na prijmy a vydavky verejnej spravy (% HDP, scenar po reforme z augusta 2012)
2012 2013 2020 2030 2040 2050 2060

A. Prijmy VS 17,7% 185% 185% 184% 18,6% 188% 18,9%
- dochodkové poistenie (EAO + dlzné) 4,9% 5,6% 5,5% 5,5% 5,7% 5,9% 5,9%
- poistenie v nezamestnanosti (EAO + dlzné) 0,4% 0,4% 0,4% 0,4% 0,4% 0,4% 0,4%
- zdravotné poistenie (EAO + dlzné) 3,4% 3,5% 3,5% 3,5% 3,5% 3,5% 3,5%
- ostatné prijmy 9,1% 9,1% 9,1% 9,1% 9,1% 9,1% 9,1%
B. VydavKy citlivé na starnutie populacie 17,7% 178% 182% 189% 19,9% 21,6% 23,6%
- dochodkové davky 7,9% 7,9% 8,2% 8,3% 8,9% 9,9% 11,5%
- zdravotna starostlivost’ 6,3% 6,4% 6,8% 7,3% 7,8% 8,1% 8,3%
- dlhodoba starostlivost’ 0,3% 0,3% 0,3% 0,4% 0,5% 0,6% 0,7%
- Skolstvo 3,0% 2,9% 2,8% 2,8% 2,7% 2,8% 3,0%
- davky v nezamestnanosti 0,2% 0,2% 0,1% 0,1% 0,1% 0,1% 0,1%
C. Primarne saldo (A-B) 0,1% 0,7% 0,3% -0,5% -1,3% -2,7% -4,7%
p-m. nominalny rast HDP (v %) 3,7 3,9 5,0 3,7 2,9 2,6 3,0
p.m. nomindlna urokova miera (v %) 43 3,9 51 51 51 51 51

Zdroj: MF SR, EK

V tomto pripade je zhorSenie salda v roku 2060 v porovnani s rokom 2012 nizsie,
primarne saldo sa zhorsi o0 4,7 p. b.

BOX — Opatrenia vplyvajice na prijmy a vydavky spojené so starnutim populdcie

Sucastou konsolidaéného balicka st nasledovné opatrenia v dochodkovom systéme a systéme zdravotného
poistenia, ktoré vplyvaji na dlhodobu udrzatel'nost’ verejnych financii:

Zmeny v II. pilieri déchodkového systému

Narodna rada SR schvalila zniZenie prispevkovej sadzby do druhého piliera (kapitalizacny pilier)
déchodkového systému zo sucasnych 9 percent na 4 percenta od 1. septembra 2012. Od roku 2017 sa
prispevkova sadzba bude zvySovat’ roc¢ne 0 0,25 p. b. aZz do roku 2024, kedy dosiahne konecnu trover
6 %. Zarovei sa od toho istého datumu do konca janudra 2013 umozZnil vystup resp. vstup do tohto
piliera. Vzhl'adom na to, ze cast prispevkov odvadzanych do sikromnych dochodkovych spravcovskych
spolocnosti sa presmeruje do sektora verejnej spravy, dojde tym k okamzitému navyseniu prijmov podl'a ESA9S.
Vyraznou zmenou je zaroven zmena pravidiel pre vstup novych ucastnikov na trhu prace, kedy sa
automaticky nestavaji ucastnikmi II. piliera, ale o vstup musia sami ziadat' (rozhodnit sa mézu do veku 35
rokov). Tieto opatrenia budu v budicnosti viest' ku vy$§im vydavkom z priebezného piliera dochodkového
systému.

Naviazanie valorizacného mechanizmu déchodkov na dochodcovsku inflaciu

Sucasny sposob zvySovania dochodkov (50 percent inflacia a 50 percent rast priemernej nominalnej mzdy v
ekonomike) v sebe kombinuje jednoduchost’ administracie a dochodcom z Casti umoziuje benefitovat’ z rastu
realnych prijmov v ekonomike. Jeho hlavnou nevyhodou v porovnani s infla¢nou indexaciou su rozpoctové
naklady, ktoré maju vyznamny vplyv z pohl'adu dlhodobej udrzatelnosti systému. Sucasny navrh novelizcie
dochodkového systému predpokladda zmenu valorizaného mechanizmu déchodkov s cielom zvySovat
déchodky percentualne v zavislosti len od inflacie za domacnosti déchodcov (déchodcovska inflacia) od
roku 2018.

V obdobi rokov 2013 az 2017 sa dochodky budu docasne zvySovat o fixnil sumu vypocitanii ako percento
valorizacie pre priemernu vySku daného typu dochodkovej davky (je stanovenych viacero skupin, pre ktoré sa
fixnd suma pocita preto, aby nedochadzalo k nezelanym redistribiciam napr. medzi nizkymi pozostalostnymi
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dochodkami a klasickymi starobnymi dochodkami). V priebehu rokov 2014 az 2017 sa postupne bude zvySovat
vaha inflacie zo sucasnych 50 % na 90 %.

Zvysenie maximalnych vymeriavacich zakladov

Od roku 2013 sa zvySia maximalne vymeriavacie zaklady pre platenie socialneho a zdravotného poistenia
na 5-nasobok priemernej mzdy v ekonomike, ¢o znamena zvySenie prijmov tohto systému aj v dlhodobom
horizonte. Toto opatrenie nebude mat’ vplyv na vydavky, kedZe toto zvySenie nebude znamenat’ zvySenie
dochodkovych narokov poistenca.

Naviazanie déchodkového veku na vyvoj strednej dizky Zivota

Vzhladom na stale prebiehajuci proces zvySovania dochodkového veku pre Zeny sa vdazba medzi Gpravou
dochodkového veku a strednou dizkou Zivota zavedie az po tom, ako bezdetné Zeny dosiahnu rovnaky
dochodkovy vek ako muzi (od roku 2017). Aby boli zmeny hladké a rovnomerné, bude sa zohl'adhovat patroény
kizavy priemer strednej dizky Zivota. Pri siéasnych demografickych projekciach by to znamenalo roény narast
dochodkového veku priblizne 0 priblizne 50 dni.

Posilnenie solidarity pri priznavani dochodkovych davok z priebezného piliera

Tento ciel sa dosiahne upravou koeficientov solidarity, kde sa nizke ddchodky mierne zvySuji a vysSie
dochodky naopak mierne redukujii. Toto opatrenie bude mat’ postupny nabeh od roku 2013 do roku 2018 tak,
aby nedochadzalo k vytvaraniu velkych rozdielov vo vyskach dochodkov Tudi s identickymi parametrami
(odpracované roky, kariérny prijem). Toto opatrenie je navrhnuté tak, aby v kratkodobom, ale aj dlhodobom
horizonte malo neutralny vplyv na vysku vydavkov na dochodky.

Nasledujiice grafy ukazuju prispevky jednotlivych opatreni k zmene primarncho salda verejnej spravy.
ZvySovanie maximalnych vymeriavacich zakladov a posilnenie solidarity su v grafe ukazané spolu s inymi
opatreniami, ked’ze tieto maji samostatne len zanedbatelny vplyv na dlhodobé projekcie prijmov a vydavkov
spojenych so starnutim populacie.

Prispevky jednotlivych opatreni na zmenu
primarneho salda VS (% HDP, oproti scenaru
nezmenenych politik)

Zmena primarneho salda VS kvoli starnutiu
populacie (% HDP, v porovnani s rokom 2012)
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Doévody zmeny primarneho salda kvoli starnutiu populacie mozno nazornejsie ukazat na vyvoji prijmov
a vydavkov dochodkového poistenia.




Vyvoj prijmov z dochodkového poistenia
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Vplyvy jednotlivych opatreni na prijmy a vydavky systému dochodkového poistenia mozno popisat’ nasledovne:

11. pilier — znizenie prispevkovej sadzby na starobné déchodkové sporenie z 9 % na 4 % a jej nasledny
rast na 6 % spolu so zavedenim dobrovol'ného vstupu pre novych na trhu prace vedie k okamzitému
narastu prijmov priebezného piliera a zarovenn k narastu vydavkov v budicnosti. Vzhladom
k otvoreniam v rokoch 2008, 2009 a dobrovol'nému vstupu v rokoch 2008 az 2011 (vel'mi nizky podiel
tych, ¢o vtedy prvykrat vstapili na trh prace, vstupovalo do druhého piliera), buda v budicnosti niektoré
vekové skupiny dochodcov poberat’ dochodky iba z prvého piliera, ¢o sa prejavi okolo roku 2050
zvySenim vydavkov priebezného piliera uz v zakladnom scendri. ZniZenie prispevkovej sadzby
a zdobrovolnenie vstupu do druhého piliera preto v spominanom obdobi prinesiec mensiu usporu
vydavkov. Z hl'adiska salda prijmov a vydavkov preto doslo k posunu pozitivnych vplyvov z existencie
II. piliera az za horizont roka 2060 (v projektovanom obdobi do roku 2060 prevazuju teda najma
transformaéné naklady).

Valorizicia — prechod na valorizaciu dochodkov podla tzv. déchodcovskej inflacie bude viest
k vyraznej uspore vydavkov.lde 0 najvyznamnejSiu parametrickll zmenu priebezného piliera
S pozitivnym vplyvom na udrzatel'nost’ dochodkového systému.

Déchodkovy vek — druhou najvyznamnejSou parametrickou zmenou z pohl'adu pozitivnych vplyvov na
udrzatelnost’ dochodkového systému je naviazanie dochodkového veku na vyvoj strednej dizky Zivota.
Toto opatrenie zabezpeci v budicnosti rovnaktl priemerni dobu poberania dochodku ako je v stcasnosti
(po dobehnuti zvySovania dochodkového veku u Zien) a vyrazne znizi narast vydavkov priebezného
piliera na dochodky.

Na zéklade uvedenych tabulick mozno odhadnut implicitné zavézky pri oboch

scenaroch. Ide o diskontovani hodnotu uvedenych rozdielov medzi prijmami a vydavkami
spojenymi so starnutim populacie k roku 2012 vyjadrenych na HDP roku 2012.

Implicitné zavizky — hodnota k roku 2012 (v % HDP)

spolu
1. Scenar za predpokladu nezmenenych politik 315
2. Realizovanie navrhovanych opatreni 164
3. Celkova zmena* (2-1) -150
- 11. pilier -19
- max. VZ, zmena valorizacie -88
- uprava dochodkového veku, zvySenie solidarity -43
* (-) pokles a (+) ndrast implicitnych zdavizkov Zdroj: MF SR




Implicitné zavizky prepocitané na hodnotu roku 2012 by dosiahli pri predpoklade
nezmenenych politik uroven 315 % HDP. Prijatie penzijnej reformy z augusta 2012
implicitny dlh znizilo na hodnotu 164 % HDP. Najvd¢Sou mierou sa na tomto pozitivhom
vyvoji podiel'a zmena valorizacie dochodkov.

V porovnani s predoslou verziou tohto materialu, ktora bola prilohou navrhu rozpoctu
verejnej spravy na roky 2013 az 2015 z augusta 2012 doslo k trom zmenam, ktoré ovplyvnili
vypocet implicitnych zavizkov. Do kvantifikacie bol doplneny vplyv prijatého poslaneckého
pozmenovacieho navrhu, ktorym sa prispevkova sadzby do druhého piliera do roku 2024
postupne zvysi z0 4 % na 6 % vymeriavacieho zakladu. Druhou zmenou je revizia scenara
nezmenenych politik opisana v tvode, ktorej zdkladom je revidovand prognéza AWG.
Zaroven boli zaktualizované predpoklady o makroekonomickom vyvoji a urokovych
nakladoch dlhu do roku 2015.

Vplyv zmien v 1. pilieri je podla pouzitej Standardnej metodiky vypoctu a dostupnosti
udajov do roku 2060 mierne pozitivny a prispieva k znizovaniu implicitnych zavizkov. Je to
spdsobené tym, ze po uvodnych pozitivnych sa negativne vplyvy na verejné financie z jeho
zmenSenia maju prejavit az za horizontom roku 2060’. Je velmi pravdepodobné, Ze
zohl'adnenie tychto zmien po roku 2060 by viedlo k narastu implicitnych zavézkov.

Standardna metodika vychadzajuca z projekcii EK, ktora stanovuje horizont projekcii
(vtomto pripade do roku 2060), limituje moznost presnejSej kvantifikacie implicitnych
zavazkov. Pre objektivnejSie postdenie vysky implicitnych zavdzkov by bolo vhodné
v budicnosti predizit horizont dlhodobych projekcii prijmov a vydavkov vyraznejsie aj za
horizont roku 2060°.

" Ked’7e metodika vypodtu implicitnych zavizkov uvazuje v obdobi po roku 2060 snezmenenym saldom prijmov
a vydavkov spojenych so starnutim populacie v porovnani s rokom 2060, ziadne zmeny po tomto roku sa nepremietnu do
vypoc¢tu implicitnych zavézkov.

8 Predizenie dlhodobych projekcii az za horizont roku 2060 je podstatné najmé v pripade, ak krajina prijima opatrenia, ktoré
sa v plnej miere prejavia az po roku 2060. Prikladom je zavedenie kapitaliza¢ného piliera dochodkového systému.

7



