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Implicitné zavizky

Implicitné zaviazky st podla tstavného zakona ¢. 493/2011 Z. z. o rozpoctovej
zodpovednosti definované ako ,,rozdiel medzi o¢akdvanymi buducimi vydavkami subjektov
verejnej spravy a ocakavanymi budiicimi prijmami subjektov verejnej spravy, ktoré vyplyvaju
z finan¢nych dosledkov sposobenych budicim uplatiiovanim prav a povinnosti ustanovenych
pravnym poriadkom Slovenskej republiky, ak tieto nie su sucast'ou dlhu verejnej spravy*. lde
0 Cisté zaviazky v sektore socidlnych veci, zdravotnictva a Skolstva spojené so starnutim
populacie a d’alSie typy zaviazkov, ako napriklad v suvislosti s PPP projektmi a nakladmi na
odstavenie jadrovych elektrarni.

Z uvedeného vyplyva, Ze nejde o zaviazky vykazané v suvahe uctovnych zavierok
subjektov verejnej spravy, ked’ze ich ocenenie mdze byt problematické. Napriek tomu vSak
mozno pri zohl'adneni aktudlneho legislativneho stavu odhadnut’ ich vysku.

1. Zavazky spojené so starnutim populacie

Zakladom kvantifikdcie su predpoklady a projekcie pracovnej skupiny AWG!
zaoberajlicej sa vplyvmi starnutia populacie na verejné financie &lenskych krajin EU. Tato
pracovna skupina publikuje kazdé tri roky (naposledy v roku 2012) dlhodobé projekcie
prijmov a vydavkov citlivych na starnutie populdcie do roku 2060 na zaklade projekcii
demografického vyvoja Eurostatu a dlhodobych makroekonomickych projekcii Eurdpskej
komisie (EK)?.

Vzhladom na to, ze Slovensko vroku 2012 pripravilo vyznamni doéchodkovi
reformu, ktora bola prijatd az po zverejneni tychto projekcii, Ministerstvo financii SR ako
¢len AWG pripravilo nové dochodkové projekcie a poziadalo o ich postidenie a schvalenie zo
strany AWG a EK®. Aktualizované projekcie boli definitivne schvalené v aprili 2013. Odhad
implicitnych zavizkov spojenych so starnutim populacie v scenari nezmenenych politik je
zaloZeny prave na tychto aktualizovanych projekciach.

Postup vypoctu mozno rozdelit’ do dvoch krokov:

A. Prvym krokom vypoctu je zostavenie bilancie prijmov a vydavkov spojenych so
starnutim populécie, pricom vychodiskovym rokom je 2013, t. j. rok, z ktorého sa
vychadza pri zostavovani rozpoctu verejnej spravy na roky 2014 az 2016. Zostavuje sa
do roku 2060 (posledny rok projekcii AWG). Po tomto roku sa vo vypoctoch uvazuje
S konstantnymi podielmi jednotlivych prijmov a vydavkov na HDP.

B. V druhom kroku sa vyc¢isli suma sucasnej (diskontovanej) hodnoty tejto bilancie
v nekone¢nom horizonte. Tato suma predstavuje samotni vySku implicitnych
zaviazkov.

Na strane prijmov 1ide konkrétne o prijmy Socidlnej poistovne plyntuce
z dochodkového poistenia a poistenia Vv nezamestnanosti a zdravotnych poistovni zo

t Ageing working group — pracovna skupina Eurépskej komisie zaoberajuca sa vplyvom starnutia obyvatel'stva na verejné financie
v dIhodobom horizonte.

2 Detailny popis vysledkov a predpokladov pouzitych pri kvantifikacii dlhodobych projekcii je uvedeny v tzv. Country fiche, ktory je
sprievodnym dokumentom k projekciam predkladanym EK (http://europa.eu/epc/pdf/latest_version_country_fiches.zip).

® Ide o standardnt procediiru, tzv. peer review, kedy Glenska krajina méze poziadat’ pracovnii skupinu AWG a EK 0 posudenie aktualizacie
projekcii z dovodu prijatia vyznamnej reformy.



http://europa.eu/epc/pdf/latest_version_country_fiches.zip

zdravotného poistenia. Ide o prijmy od ekonomicky aktivneho obyvatel'stva a dlzné poistné.
Cast’ vydavkov citlivych na starnutie populacie je financovana aj z dani a inych prijmov. Vo
vypoctoch sa uvazuje aj s nimi tak, aby vo vychodiskovom roku vykryli rozdiel prijmov
a vydavkov spojenych so starnutim populacie (prostrednictvom bilancujucej polozky - ostatné

prijmy)*.

Vo vSeobecnosti sa v prognézovanom obdobi uvazuje Snezmenenym podielom
uvedenych prijmov na HDP, ¢o zodpoveda teoretickému predpokladu o tom, ze danové
prijmy a odvody by mali v dlhodobom horizonte rast’ v sulade s rastom nominalneho HDP®,
Pripadna zmena podielu prijmov z déchodkového poistenia na HDP v Case by stvisela s tym,
ze Cast’ odvodov je presmerovana do II. piliera dochodkového systému (t. j. mimo sektor
verejnej spravy), pricom tato Cast’ sa v ¢ase moze menit’ v dosledku zmeny podielu sporitel'ov
na celkovom pocte poistencov.

Na strane vydavkov ide o vydavky na dochodkové davky, zdravotni a dlhodobu
starostlivost’, §kolstvo a davky v nezamestnanosti. Neuvazuje sa tu so zmenou uUrokovych
nakladov vyvolanych zmenou primarneho salda verejnej spravy v dosledku starnutia
populécie®. V pripade vydavkov na déchodkové davky ide o projekcie Ministerstva financii
SR konzultované a schvalované v ramci AWG. Projekcie ostatnych vydavkov su prevzaté
priamo z AWG.

Vplyv demografickych zmien na prijmy a vydavky verejnej spravy (% HDP, scenar nezmenenych politik)

2013 2014 2020 2030 2040 2050 2060

A. Prijmy VS 17,8 17,8 17,7 17,7 17,9 18,1 18,1
- dochodkové poistenie (EAO + dlzné) 5,6 5,6 55 55 5,7 59 59

- poistenie v nezamestnanosti (EAO + dlzné) 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4

- zdravotné poistenie (EAO + dlzné) 3,6 3,6 3,5 3,5 3,5 35 35

- ostatné prijmy 8,2 8,2 8,2 8,2 8,2 8,2 8,2

B. VydavKky citlivé na starnutie populacie 17,8 17,8 18,0 18,7 19,8 21,6 23,3
- déchodkové davky 8,0 8,0 8,0 8,1 8,5 9,5 10,6

- zdravotna starostlivost’ 6,4 6,4 6,8 75 8,2 8,9 9,2

- dlhodoba starostlivost’ 0,3 0,3 0,3 0,4 0,5 0,5 0,7

- §kolstvo 29 29 2,8 2,7 25 2,6 2,7

- davky v nezamestnanosti 0,2 0,2 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1

C. Primarne saldo (A-B) 0,0 0,0 -0,4 -1,0 -1,9 -3,5 -5,2
Primarne saldo diskontované k roku 2013 0,0 0,0 -0,4 -1,0 -1,6 -2,5 -3,0
p.m. nomindlny rast HDP (v %) 2,1 3,8 51 39 33 30 31
p.m. nomindlna tirokova miera (v %) 3,7 35 51 51 51 51 51

Zdroj: MF SR, EK

Vysledky v tabul’ke mozZzno interpretovat’ tak, Zze v roku 2060 dojde v porovnani
s rokom 2013 k zhorseniu diskontovaného primarneho salda v dosledku starnutia populacie
03,0 p. b. Scenar obsahuje opatrenia zapracované v ramci dochodkovej reformy prijatej

4 Kedze cielom tejto Casti je odhadntt velkost implicitnych zavazkov spojenych so starnutim populécie, vychadza sa z predpokladu
vyrovnanej bilancie prijmov a vydavkov vo vychodiskovom roku. Znamena to, Ze implicitné zavéazky vznikaju len z odchylok prijmov
a vydavkov spojenych so starnutim populacie od hodnét vo vychodiskovom roku.

5 Takyto pristup k projekcii prijmov sa pouZiva aj v ramci pracovnej skupiny AWG.

6 Pri zmenach primameho salda dochadza aj k zmenam v drokovych nakladoch resp. trokovych prijmoch (pokial sa nekumuluje dih, ale
aktiva) verejnej spravy. Ak vlada uskutoCni opatrenia zlepSujlice primame saldo, automaticky to povedie aj k poklesu Urokovych
nakladov resp. narastu Urokovych prijmov.



v roku 2012 (podrobnosti reformy su v boxe ¢. 1). Navrh rozpoctu verejnej spravy na roky
2014 az 2016 neobsahuje ziadne dodato¢né zmeny v tejto oblasti.

BOX 1 — Reforma déchodkového systému 2012

Reforma dbéchodkového systému schvalena v roku 2012 obsahovala nasledovné opatrenia v dochodkovom
systéme a systéme zdravotného poistenia, ktoré vplyvaji na dlhodobu udrzatel'nost’ verejnych financii:

1.

Zmeny V II. pilieri déchodkového systému

Narodna rada SR schvalila znizenie prispevkovej sadzby do druhého piliera (kapitalizacny pilier)
déchodkového systému z 9 % na 4 % od 1. septembra 2012. Od roku 2017 sa prispevkova sadzba bude
zvySovat’ roéne o 0,25 p.b. az do roku 2024, kedy dosiahne kone¢nu Groven 6 %. Zarovei sa od toho istého
datumu do konca januara 2013 umoznil vystup, resp. vstup do tohto piliera. Vyraznou zmenou je zaroven
zmena pravidiel pre vstup novych ucastnikov na trhu prace, kedy sa automaticky nestavaju ticastnikmi II.
piliera, ale 0 vstup musia sami ziadat’ (rozhodnut’ sa m6zu do veku 35 rokov).

Naviazanie valorizacného mechanizmu dochodkov na déchodcovski inflaciu

Svajéiarsky spdsob zvySovania dochodkov, ktory sa uplatiioval do roku 2013 (50% inflacia a 50% rast
priemernej nominalnej mzdy v ekonomike) v sebe kombinuje jednoduchost’ administracie a dochodcom
S¢asti umoznuje benefitovat’ z rastu realnych prijmov v ekonomike. Jeho hlavnou nevyhodou v porovnani
s inflacnou indexaciou su rozpoctové naklady, ktoré maji vyznamny vplyv z pohladu dlhodobej
udrzatelnosti systému. Od roku 2018 d6jde k zmene valorizaéného mechanizmu déchodkov s cielom
zvySovat” dochodky percentualne v zavislosti len od inflacie za domacnosti déchodcov (ddchodcovska
inflacia).

V' rokoch 2013 az 2017 sa déchodky budi docasne zvySovat o fixni sumu vypoditani ako percento
valorizacie pre priemernt vysku daného typu dochodkovej davky (je stanovenych viacero skupin, pre ktoré
sa fixnd suma pocita preto, aby nedochadzalo k nezelanym redistribuciam napr. medzi nizkymi
pozostalostnymi dochodkami a klasickymi starobnymi dochodkami). V priebehu rokov 2014 az 2017 sa
postupne bude zvySovat’ vaha inflacie zo sucasnych 50 % na 90 %.

ZvySenie maximalnych vymeriavacich zakladov

Od roku 2013 sa zvysili maximalne vymeriavacie zaklady pre platenie socialneho a zdravotného poistenia
na 5-nasobok priemernej mzdy v ekonomike, ¢o znamena zvySenie prijmov tohto systému aj v dlhodobom
horizonte. Toto opatrenie nema vplyv na vydavky, kedZe toto zvySenie nebude znamenat zvySenie
dochodkovych narokov poistenca.

Naviazanie déchodkového veku na vyvoj strednej dizky Zivota

Vzhl'adom na stale prebiehajuci proces zvySovania dochodkového veku pre zeny sa vdzba medzi Gpravou
dochodkového veku a strednou dizkou Zivota zavedie az po tom, ako bezdetné Zeny dosiahnu rovnaky
dochodkovy vek ako muzi (od roku 2017). Aby boli zmeny hladké a rovnomerné, bude sa zohl'adnovat
pétroény kizavy priemer strednej dizky Zivota. Pri si¢asnych demografickych projekciach by to znamenalo
ro¢ny narast dochodkového veku o priblizne 50 dni rocne.

Posilnenie solidarity pri priznavani dochodkovych davok z priebezného piliera

Tento ciel’ sa realizoval Gpravou koeficientov solidarity, kde sa nizke dochodky mierne zvySuji a vyssie
dochodky naopak mierne redukuju. Toto opatrenie ma postupny nabeh od roku 2013 do roku 2018 tak, aby
nedochadzalo k vytvaraniu velkych rozdielov vo vyskach dochodkov ludi s identickymi parametrami
(odpracované roky, kariérny prijem). Toto opatrenie je navrhnuté tak, aby v kratkodobom, ale aj
dlhodobom horizonte malo neutralny vplyv na vysku vydavkov na dochodky.

Nasledujuce grafy znazornuju vplyv déchodkovej reformy na verejné financie, vratane prispevkov jednotlivych
opatreni. Dochodkova reforma ako celok znizila vydavky na dochodkové davky v roku 2060 0 2,6 % HDP (v
porovnani so scenarom pred reformou).
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2. Iné zaviazky

Nad rdmec vplyvu poloziek citlivych na starnutie bol do celkovej kvantifikacie
implicitnych zaviazkov zahrnuty aj vplyv splacania PPP projektu — rychlostna cesta R1.
Vychodiskom boli predpokladané platby Statu za dostupnost’ pocas celej doby trvania
koncesie, t. j. do roku 2041’. Platby za dostupnost’ boli znizené o platbu DPH za sluzby,
ked’ze tato je z pohladu vplyvu na saldo adlh neutrdlna. Sucasne sa tu neuvazuje ani

7 Vypodet zahfiia odhad celkovej vyiky zavizkov z daného projektu. Nezohl'adiuje sa v flom skutoénost, Ze tymto projektom sa zaroveii
zvysili aktiva tatu (rychlostna cesta), t.j. vplyv na ¢isté bohatstvo $tatu by bol v porovnani so samotnym narastom zavizkov miernejsi.

5



s alikvotnou castou zo zaplatenej DPH pri odovzdani Gsekov v roku 2011, ked’ze nema vplyv
na dlh (iba na saldo v jednotlivych rokoch®).

Vplyv PPP projektu (v % HDP)

2013 2014 2020 2030 2041 Spolu
Platba za dostupnost’ R1* 0,2 0,2 0,1 0,1 0,0 -
- diskontovana hodnota k roku 2013 0,2 0,2 0,1 0,1 0,0 3,0

* znizena o DPH za sluzby Zdroj: MF SR, MDVRR SR

3. Celkové implicitné zavizky

Implicitné zavédzky su odhadnuté ako sucasnd hodnota budtcich zavézkov
vyplyvajucich zo starnutia populacie a zaviazkov z PPP projektu v nekoneénom horizonte
vyjadrené ako percento aktualneho HDP roku 2013.

Implicitné zavizky (hodnota k roku 2013, v % HDP)
1. Vplyv starnutia populacie 226
2. VVplyv PPP projektu 3
3. Celkova vyska implicitnych zavizkov 229
Zdroj: MF SR

Celkové implicitné zavazky dosahujat 229 % HDP. V porovnani s adajmi
prezentovanymi v rozpocte verejnej spravy na roky 2013 az 2015 (implicitné zavéizky vo
vyske 164 % HDP) doslo k vyraznej§im zmenam, ktoré ovplyvnili vysledni hodnotu
implicitnych zavazkov. Kl'd¢ovou zmenou bolo zahrnutie aktualizovanych predpokladov
AWG (detailne popisané v boxe ¢. 2). Zaroven pribudla kvantifikdcia budtcich zavéizkov z
PPP projektov.

BOX 2 — Aktualizicia scendra nezmenenych politik

V rozpocte verejnej spravy na roky 2013 az 2015 bol uvedeny odhad poklesu implicitnych zavizkov spojenych
so starnutim populacie za predpokladu uskutoénenia dochodkovej reformy z irovne 315 % HDP na troven
164 % HDP v roku 2012. Aktualne (po zapracovani schvalenej dochodkovej reformy) sa odhadujti vo vyske
226 % HDP kroku 2013, ¢o predstavuje men$i pokles zavizkov 062 p.b. Nad ramec vplyvu zmeny
vychodiskového roka, ku ktorému sa zavizky diskontuju (negativny vplyv vo vyske 3 p.b.), doslo
k nasledovnym zmenam:

e Aktualizicia makroekonomického vyvoja a fisSkalnych predpokladov predstavuje najvyznamnejsi
faktor zmeny. V horizonte prvych troch rokov ide 0 aktualizaciu makroekonomickych a dafiovych
prognéz (s vplyvom najmid na prijmy zo zdravotného poistenia a poistenia v nezamestnanosti).
V dlhodobom horizonte ide 0 zohladnenie makroekonomickych vplyvov déchodkovej reformy zo
strany AWG v ostatnych vydavkoch citlivych na starnutie populacie.

Najvyraznejsie zvysenie implicitnych zavizkov nastalo v pripade vydavkov na zdravotnu starostlivost’.
Doéchodkova reforma najmé prostrednictvom zvySovania dochodkového veku pozitivne ovplyvnila
predpoklady participacie na trhu prace, co AWG premietla aj do vyssich dlhodobych odhadov
zamestnanosti a rastu HDP. Ked'Ze sluzby zdravotnej starostlivosti povazuje AWG za luxusny statok®,
doslo v dosledku vyssieho dlhodobého rastu HDP aj k vyraznému narastu vydavkov na zdravotnu
starostlivost’.

8\ ¢ase odovzdania jednotlivych tisekov rychlostnej cesty v roku 2011 doglo k odvedeniu DPH zo strany investora v sume 174 mil. eur (po

zaplateni zo strany $tatu), o sa prejavilo v dailovych prijmoch a pozitivne ovplyvnilo saldo verejnej spravy v uvedenej sume. Vzhl'adom na

to, ze uvedeny projekt je zaznamenany mimo bilancie verejnej spravy, zaplatena DPH zo strany $tatu sa rovnomerne zaznamenava pocas

celého obdobia trvania koncesie spolu s platbami $tatu za dostupnost’, ¢o kazdy rok zhorsi saldo o takmer 6 mil. eur. Z pohl'adu vplyvu na

dlh vsak ide o neutralnu operaciu.

® Spotreba luxusného statku stipa rychlejiie nez imerne k rastu prijmu. U vydavkov na zdravotnu starostlivost’ sa predpoklada elasticita na
rast HDP na Grovni 1,1.



Sucasne sa aktualizaciou predpokladov o ekonomickom raste ovplyvnil aj rozdiel medzi ekonomickym
rastom a urokovou sadzbou, ktory predstavuje zéklad pre diskontovanie vsetkych poloziek prijmov a
vydavkov.

e Doslo k spresneniu odhadu vplyvu déchodkovej reformy na prijmy a vydavky dochodkového
systému. V rozpolte verejnej spravy na roky 2013 az 2015 boli predbezné odhady Ministerstva
financii SR, ktoré neboli predmetom diskusie a schvalovania v ramci AWG a nevychéadzali
z aktualizovanych makroekonomickych predpokladov.

e V nadviznosti na uskutoénenti dochodkovi reformu sa zmenila aj polozka ostatné prijmy. Metodika
vypoctu implicitnych zavézkov predpoklada, ze primarne saldo je v scenari nezmenenych politik vo
vychodiskovom roku vybilancované™®. Prave zmeny v déchodkovom systéme okamzite zvysili prijmy
dochodkového poistenia, co znamend, ze v aktudlnej situdcii su potrebné nizSie ostatné prijmy na
vyrovnanie bilancie. Inymi slovami zlepSila sa bilancia prijmov a vydavkov verejnej spravy
nesuvisiacich so starnutim populécie, ¢o prispieva k pomalSiemu narastu vykazovaného dlhu. Narast
implicitnych zavdzkov v tejto polozke je teda kompenzovany poklesom explicitnych zavézkov.

Zmeny V jednotlivych polozkach prijmov a vydavkov st sumarizované v tabul’ke.

Porovnanie zmien v implicitnych zavizkoch (v % HDP)
RVS 2013- RVS 2014- Rozdiely oz toho: |z toho:’
15* 16* @ - (1) vychodiskovy | ostatné
1) (2) rok zmeny
A. Prijmy VS 1254 1284 30 2 27
Dochodkové poistenie (EAO + dlzné) 386 414 28 1 27
Zdravotné poistenie (EAO + dlzn¢) 233 253 20 0] 20
(F;lc;lztée;me v nezamestnanosti (EAO + 27 27 0 0 0
Ostatné prijmy* 608 589 -19 0 -19
B. ;’Z[()lzlvékc)ifecitlivé na starnutie 1419 1510 92 5 86
Doéchodkové davky 664 675 11 2 9
Zdravotna starostlivost’ 518 599 81 ) 78
Dlhodoba starostlivost’ 36 37 1 0 0
Skolstvo 193 192 -1 0 -1
Davky v nezamestnanosti 7 8 0 0 0
C. Primarne saldo (A-B) -164 -226 -62 -3 -59
* Ide o sumy diskontovanych hodnét k vychodiskovému roku.

10 Polozky nesuvisiace so starnutim populacie rastil v stlade s tempom rastu HDP, akékol'vek rozdiely v primarnom salde mozno pripisat’
vplyvu starnutia populacie na verejné financie. Bilancovanie vo vychodiskovom roku umoziuje vyhodnotit’ vplyv prijatych opatreni.




