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Implicitné zavizky

Implicitné zaviazky st podla tstavného zakona ¢. 493/2011 Z. z. o rozpoctovej
zodpovednosti definované ako ,,rozdiel medzi o¢akdvanymi buducimi vydavkami subjektov
verejnej spravy a o¢akavanymi budicimi prijmami subjektov verejnej spravy, ktoré vyplyvaju
z finan¢nych dosledkov sposobenych budicim uplatiiovanim prav a povinnosti ustanovenych
pravnym poriadkom Slovenskej republiky, ak tieto nie su sucast'ou dlhu verejnej spravy*. lde
0 Cisté zavizky v sektore socidlnych veci, zdravotnictva a Skolstva spojené so starnutim
populacie a d’alSie typy zaviazkov, ako napriklad v suvislosti s PPP projektmi a nakladmi na
odstavenie jadrovych elektrarni.

Z uvedeného vyplyva, Ze nejde 0 zaviazky vykazané v stvahe uctovnych zavierok
subjektov verejnej spravy, ked’ze ich ocenenie mdze byt problematické. Napriek tomu vSak
mozno pri zohl'adneni aktudlneho legislativneho stavu odhadnut’ ich vysku.

1. Celkové implicitné zavizky

Implicitné zavizky su odhadnuté ako sGfasna hodnota budtcich zavizkov
vyplyvajucich zo starnutia populacie, zavazkov z PPP projektov a Narodného jadrového
fondu v nekone¢nom horizonte vyjadrené ako percento aktualneho HDP roku 2014.
Jednotlivym oblastiam sa venuju nasledujice sekcie tejto prilohy. Manudl k implicitnym
zévizkom® popisuje podrobnejsie postup vypodtu.

Implicitné zaviizKy — scenar nezmenenych politik (hodnota k roku 2014, v % HDP)
spolu
1. Vplyv starnutia populacie 230,0
2. Vplyv PPP projektu 2,7
3. Vplyv Nirodného jadrového fondu -3,5
4. Celkova vyska implicitnych zavizkov 229,2
* (-) pokles a (+) narast implicitnych zavizkov Zdroj: MF SR

Celkové implicitné zavizky dosiahli 229,2 % HDP k roku 2014. V porovnani s Gdajmi
prezentovanymi v rozpocte verejnej spravy na roky 2014 az 2016 (implicitné zavdzky vo
vyske 229,3 % HDP) doslo k malym zmenam, ktoré zanedbatelne ovplyvnili vyslednt
hodnotu implicitnych zavizkov. Zmeny z dovodu aktualizécie scendra nezmenenych politik
nastavaju kazdorocne aj bez legislativnych zmien ovplyviiujicich dlhdodobt udrzatelnost’.?

V aktualnej verzii pribudla aj kvantifikacia vplyvu zaviazkov Narodného jadrového
fondu. Ide o systém financovania vyrad’ovania jadrovych zariadeni, pricom vel'kost’ buducich
nakladov vyraznejSie porastie kvoli zvySujicim sa ndkladom na skladovanie a likvidaciu
jadrového odpadu. V celom horizonte, najmi vdaka kladnym schodkom systému v prvych
dekédach, je vplyv zahrnutia Narodného jadrového fondu kladny a znizuje celkové implicitné
zavézky.

! Metodika vypoctu implicitnych zavizkov (http://mfsr.sk/Default.aspx?CatlD=9696).

2 Zmeny je mozné rozdelit’ podl’a toho, &i sa jedna o vplyv makroekonomického vyvoja alebo z inych dévodov, napriklad
kvoli spresneniu metodiky alebo legislativneho odhadu. Metodika aktualizacie scenéra bola popisana v rozpoéte VS na roky
2014-2016.
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2. ZavizKky spojené so starnutim populicie

Zakladom kvantifikdcie st predpoklady a projekcie pracovnej skupiny AWG®
zaoberajucej sa vplyvmi starnutia populdcie na verejné financie ¢lenskych krajin EU. Tato
pracovna skupina publikuje kazdé tri roky (naposledy v roku 2012) dlhodobé projekcie
prijmov a vydavkov citlivych na starnutie populacie do roku 2060 na zaklade projekcii
demografického vyvoja Eurostatu a dlhodobych makroekonomickych projekcii Eurdpskej
komisie (EK)*.

Slovensko pripravilo vroku 2012 vyznamni doéchodkova reformu, ktora bola
definitivne schvélend v aprili 2013. Odhad implicitnych zavizkov spojenych so starnutim
populdcie V scendri nezmenenych politik je zalozeny prave na tychto projekciach.
Aktualizované projekcie AWG budu prerokované v rameci AWG na jeseit 2014°.

Postup vypoctu zavizkov spojenych so starnutim mozno rozdelit’ do dvoch krokov:

A. Prvym krokom vypoctu je zostavenie bilancie prijmov a vydavkov spojenych so
starnutim populacie, priCom vychodiskovym rokom je 2014, t. j. rok, z ktorého sa
vychadza pri zostavovani rozpoc¢tu verejnej spravy na roky 2015 az 2017. Zostavuje sa
do roku 2060 (posledny rok projekcii AWG). Po tomto roku sa vo vypoctoch uvazuje
s konstantnymi podielmi jednotlivych prijmov a vydavkov na HDP.

B. V druhom kroku sa vy¢isli suma sucasnej (diskontovanej) hodnoty tejto bilancie
Vv nekonecnom horizonte. Tato suma predstavuje samotni vySku implicitnych
zavazkov.

Na strane prijmov ide konkrétne o prijmy Socidlnej poistovne plyntice
z dochodkového poistenia a poistenia Vv nezamestnanosti a zdravotnych poistovni zo
zdravotného poistenia. Ide o prijmy od ekonomicky aktivneho obyvatel'stva a dlZzné poistné.
Cast’ vydavkov citlivych na starnutie populacie je financovana aj z dani a inych prijmov. Vo
vypoctoch sa uvazuje aj s nimi tak, aby vo vychodiskovom roku vykryli rozdiel prijmov
a vydavkov spojenych so starnutim populacie (prostrednictvom bilancujucej polozky - ostatné

prijmy)®.

Vo vseobecnosti sa Vv progndézovanom obdobi uvazuje snezmenenym podielom
uvedenych prijmov na HDP, ¢o zodpoveda teoretickému predpokladu o tom, Ze danoveé
prijmy a odvody by mali v dlhodobom horizonte rast’ v stlade s rastom nominalneho HDP'.
Pripadna zmena podielu prijmov z déchodkového poistenia na HDP v Case by stvisela s tym,
ze Cast’ odvodov je presmerovana do II. piliera dochodkového systému (t. j. mimo sektor
verejnej spravy), priCom tato Cast’ sa v case moze menit’ v dosledku zmeny podielu sporitel'ov
na celkovom pocte poistencov.

% Ageing working group — pracovna skupina Eurdpskej komisie zaoberajica sa vplyvom starnutia obyvatel'stva na verejné
financie v dlhodobom horizonte.

* Detailny popis vysledkov a predpokladov pouZitych pri kvantifikacii dlhodobych projekeii je uvedeny v tzv. Country fiche,
ktory je sprievodnym dokumentom k projekciam predkladanym EK
(http://europa.eu/epc/pdf/latest_version_country_fiches.zip).

® Ide o §tandardnu procediru, tzv. peer review, kedy ¢lenska krajina mdZe poziadat’ pracovnu skupinu AWG a EK
0 postdenie aktualizicie projekcii z dovodu prijatia vyznamnej reformy.

® Kedze cielom tejto &asti je odhadnut’ velkost' implicitnych zavizkov spojenych so starnutim populacie, vychidza sa
z predpokladu vyrovnanej bilancie prijmov a vydavkov vo vychodiskovom roku. Znamena to, ze implicitné zavizky
vznikaju len z odchylok prijmov a vydavkov spojenych so starnutim populacie od hodn6t vo vychodiskovom roku.

" Takyto pristup k projekcii prijmov sa pouZiva aj v ramci pracovnej skupiny AWG.

3



http://europa.eu/epc/pdf/latest_version_country_fiches.zip

Na strane vydavkov ide o vydavky na dochodkové davky, zdravotnii a dlhodobu
starostlivost’, Skolstvo a davky v nezamestnanosti. Neuvazuje sa tu so zmenou urokovych
nakladov vyvolanych zmenou primarneho salda verejnej spravy v dosledku starnutia
populécies. V pripade vydavkov na dochodkové davky ide o projekcie MF SR konzultované
a schval'ované v ramci AWG. Projekcie ostatnych vydavkov su prevzaté priamo z AWG.

Vplyv demografickych zmien na prijmy a vydavky verejnej spravy (% HDP) - zdkladny scenar 2014
2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2020 | 2030 | 2040 | 2050 | 2060
A. Prijmy VS 178 | 178 | 178 | 177 | 177 | 177 | 179 | 181 | 1841
- dochodkové poistenie 56 5,6 5,6 56 55 55 57 59 59
- poistenie v nezamestnanosti 0,4 04 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4 04 0,4
- zdravotné poistenie 3,7 3,7 3,7 3,6 3,6 3,6 3,6 3,6 3,6
- ostatné prijmy 8,1 8,1 8,1 8,1 8,1 8,1 8,1 8,1 8,1
- dochodky 2,4 24 24 24 2,4 2,4 2,4 2,4 2,4
- nezamestnanost -0,2 -0,2 -0,2 -0,2 -0,2 -0,2 -0,2 -0,2 -0,2
- zdravotnictvo 2,7 2,7 2,7 2,7 27 27 2,7 2,7 2,7
- dlhodoba starostlivost’ 03 0,3 0,3 03 0,3 0,3 03 0,3 03
- Skolstvo 29 29 29 29 29 29 29 29 2,9
B. VydavKky citlivé na starnutie populicie 17,8 17,9 17,9 17,9 18,0 18,7 19,8 21,6 23,3
- dochodkové davky 8,0 8,1 8,0 8,0 8,0 8,1 8,5 9,5 10,6
- zdravotna starostlivost’ 6,4 6,5 6,5 6,6 6,8 75 8,2 8,9 9,2
- dlhodoba starostlivost’ 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3 04 05 05 0,7
- Skolstvo 2,9 2,9 2,9 2,9 28 27 25 26 2,7
- davky v nezamestnanosti 0,2 0,2 0,2 0,2 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
C. Primarne saldo (A-B) 0,0 -0,1 -0,1 -0,2 -0,4 -1,1 -1,9 -3,5 -5,2
Primarne saldo diskontované k roku 2014 0,0 -0,1 -0,1 -0,2 -0,4 -1,1 -1,7 -2,5 -3,0
p.m. nomindlny rast HDP (v %) 2,1 3,7 54 55 51 3,9 3,3 3,0 3,1
p-m. nominalna urokova miera (v %) 3,4 33 3,2 3,2 51 51 51 51 51

Zdroj: MF SR, EK

Primérne saldo v tabul’ke mozno interpretovat’ tak, Ze v roku 2060 dojde v porovnani
s rokom 2014 k zhorSeniu diskontovaného primarneho salda v doésledku starnutia populacie
03p.b. HDP.

Vroku 2013 boli prijaté zmeny v socialnom zabezpeCeni policajtov a vojakov
s ciel'om stabilizovat’ vydavky na vysluhové dochodky tychto zloZiek. Medzi hlavné opatrenia
patri zvySenie poctu odsluzenych rokov potrebnych na priznanie vysluhového dochodku
a zmeny Vv indexécii vysluhovych dochodkov tak, aby zohladiiovali zvySovanie starobnych
dochodkov v priebeznom pilieri penzijného systému apocet odsluZzenych rokov.
Kvantifikacia vplyvu tejto zmeny na zavizky spojené so starnutim populdcie nie je zatial
dostupna, pretoze bude predmetom najblizSej projekcie Ageing Report 2015.

8 Pri zmen4ch primarneho salda dochadza aj k zmenam v urokovych nakladoch resp. urokovych prijmoch verejnej spravy. Ak
vlada uskutocni opatrenia zlepSujuce primarne saldo, automaticky to povedie aj k poklesu urokovych nakladov resp.
narastu urokovych prijmov.



3. Iné zavizky — PPP projekty a Narodny jadrovy fond

Do celkovej kvantifikacie implicitnych zavézkov bol zahrnuty aj vplyv splacania PPP
projektu — rychlostna cesta R1. Vychodiskom boli predpokladané platby Statu za dostupnost’
pocas celej doby trvania koncesie, t. j. do roku 2041°. Platby za dostupnost’ boli zniZené
0 platbu DPH za sluzby, kedze tato je z pohl'adu vplyvu na saldo a dlh neutrdlna. Sucasne sa
tu neuvazuje ani s alikvotnou Castou zo zaplatenej DPH pri odovzdani tsekov v roku 2011,
ked’Ze nema vplyv na dlh (iba na saldo v jednotlivych rokoch™).

Vplyv PPP projektu (v % HDP)

2014 2015 2020 2030 2041 Spolu
Platba za dostupnost’ R1* 0,2 0,2 0,1 0,1 0,0 -
- diskontovana hodnota k roku 2014 0,2 0,2 0,1 0,1 0,0 2,7
* bez zapocitania DPH za sluzby Zdroj: MF SR

Dal’$im faktorom ovplyviujicim implicitné zavizky je systém financovania nakladov
spojenych s vyradovanim jadrovych zariadeni. Stat pokryva naklady na likvidaciu
odstavenych jadrovych elektrarni a vyhoreného paliva, ktoré v budicnosti vyznamne narastu.
Podl'a aktudlneho planu financovania schvaleného vladou™ by mal systém hospodarit’ s
vyrovnanou bilanciu v dlhodobom horizonte. Poéas prevadzky jadrového zariadenia by sa
malo naakumulovat v Narodnom jadrovom fonde (NJF) také mnozstvo finan¢nych
prostriedkov, ktoré bude postacujiice pre jeho buduce vyradenie, vratane nakladania s
radioaktivnymi odpadmi a vyhorenym palivom. Riziko pre finan¢nu schému predstavuje
znacnd zavislost’ ndkladov na harmonograme vyrad’ovania jednotlivych blokov a zvolené¢ho
spdsobu likvidacie.

Aktualne’® odhadované naklady na likvidaciu jadrovych zariadeni vychadzaju
Z Gdajov Ministerstva hospodarstva SR. Salda st nésledne diskontované rovnakym faktorom
ako pri zaviazkoch zo starnutia populdcie. Podla aktudlnych odhadov by mal byt systém
Vv prebytku pocas prvych desatro¢i. V celom horizonte, najmi kumulujicemu sa prebytku
systému v prvych dekddach, je vplyv zahrnutia Narodného jadrového fondu kladny a znizuje
celkové implicitné zavizky.

Vplyv Nirodného jadrovéhoe fondu (v % HDP)

2014 2020 2050 2100 2140* Spolu
Vplyv NJF na saldo 0,2 0,2 0,0 0,0 0,0 -
- diskontovana hodnota k roku 2014 0,2 0,2 0,0 0,0 0,0 3,5

* Projekcie pre ucely Stratégie zaverecnej asti mierového vyuzivania jadrovej energie v SR siahaju po rok 2140. Zdroj: MF SR

® Vypocet zahfiia odhad celkovej vysky zavizkov z daného projektu. Nezohladiuje sa v fiom skuto&nost, Ze tymto projektom
sa zaroven zvysili aktiva §tatu (rychlostna cesta), t.j. vplyv na Cisté bohatstvo Statu by bol v porovnani so samotnym narastom
zaviazkov miernejsi.

10V Gase odovzdania jednotlivych tisekov rychlostnej cesty v roku 2011 doslo k odvedeniu DPH zo strany investora v sume
174 mil. eur (po zaplateni zo strany Statu), ¢o sa prejavilo v danovych prijmoch a pozitivne ovplyvnilo saldo verejnej spravy
v uvedenej sume. Vzhladom na to, ze uvedeny projekt je zaznamenany mimo bilancie verejnej spravy, zaplatena DPH zo
strany §tatu sa rovnomerne zaznamenava pocas celého obdobia trvania koncesie spolu s platbami Statu za dostupnost’, ¢o
kazdy rok zhorsi saldo o takmer 6 mil. eur. Z pohl'adu vplyvu na dlh v8ak ide o neutralnu operaciu.

U Stratégia zavereénej Casti mierového vyuZivania jadrovej energie v SR schvalena uznesenim vlady &. 26/2014 z 15. januara
2014.



