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Vyhodnotenie fungovania danovejlicencie
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Zavedenie danovej licencie vyrazne zlepsilo danovi spravodlivost na korporatnej
dani, kde ¢ast firiem dlhodobo neplatila dan z prijmov. Aj to bol dovod, preco ju ¢ast
spolo¢nosti vnimala ako zvySenie daniového zataZenia firiem. Obavy ohladom
ruSenia aktivnych firiem sa vSak po zavedeni licencie nenaplinili. Od jej ohlasenia
zanikali najma neaktivne firmy bez zamestnancov, ktoré pred jej zavedenim
nedosahovali Ziadne vynosy. Daiova licencia nie je dokonaly nastroj, ale v kratkom
obdobi pomaha zmierfiovat nedostatky darfiového systému v podobe chybaijticej
adresnej kontroly finan¢nej spravy. Danova licencia bola na zaklade koali¢nej
dohody po 4 rokoch zruSena, avSak bez dodatoc¢ného protiopatrenia, ktoré by
dafovnikom znemoznilo opakované vykazovanie nulovej dane. Vybrané subjekty
sa tak budi pravdepodobne opat podielat na benefitoch spolocenskej
infrastruktiry bez nalezitého prispevku a na tkor platiacich dafnovnikov.

KazdorocCne plati dane I V ramci konsolidacnych opatreni v roku 2014 bola zavedena danova licencia - minimalna

menej nez polovica firiem § dai z prijmov pravnickych oséb (DPPO). Jej hlavnym ciefom bolo zvysenie dafovych
prijmov prostrednictvom rovhomernejs$ieho rozloZenia dariovej povinnosti2 medzi firmami.
Na Slovensku totiz dlhodobo viac nez 50 % firiem priznavalo nulova dan (Graf 1)3.

Graf 1: Rozdelenie poctu firiem* podla zaplatenejdane
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* Firmy zalozené za U¢elom dosahovania zisku podliehajuce danovej licencii.
Zdroj- individualne dariové priznania FSSR: IFP

Niektoré firmy nezaplatili IKrétkodobé dosiahnutie nulovej dane je prirodzenym javom v podnikani. Ak sa v§ak
dan aniraz [ pozrieme na firmy fungujice v roku 2015 a spitne do roku 2004, éast z nich vykazuje nulova
dai pravidelne. Navyse, vac¢sina tychto firiem vykazuje stratu respektive nulovy zisk
(Graf 2). Konkrétne, 4 190 firiem (9 % z celkového podétu firiem roka 2004, ktoré funguju
dodnes) nezaplatilo darn pocas 12 rokov ani raz. Uvedeny vyvoj vzbudzuje otazniky.
Zmyslom podnikania by malo byt dosahovanie zisku prostrednictvom tvorby pridanej
hodnoty pre spolo¢nost. Z pohladu danového systému sa vybrané subjekty podielaji na
benefitoch spolocenskej infrastruktury bez ich nalezitého prispevku a na tkor platiacich
danovnikov.

'V Gase pisania komentara zamestnanec Ministerstva Financii Slovenskej republiky.

2 Danova licencia zlepsila tzv. horizontalnu darovu spravodlivost (neutralitu) reprezentujiicu danovy systém zdanuijuci
podobné aktivity, respektive podobné subjekty rovnako.

3V Rakusku dlhodobo (dostupné udaje za 2003 az 2013) priznava nulovu dan 40 % firiem. Zvysné krajiny V4 neposkytuju
data pre identifikaciu uvedeného pomeru.
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Graf 2: Firmy vykazujice nulovu dan, 2004 az 2015*
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* Horizontalna os uvadza pocet obdobi, ked' firma priznala nulovu dan, respektive dosiahla stratu alebo nulovy zisk.
Percento nad kazdym stipcom uvadza podiel neplatiacich alebo neziskovych firiem na celkovom poéte daného roka.
**V rokoch 2014 a 2015 obsahuje aj danovu licenciu.

Zdroj- individudine dariové priznania FSSR: IFP

Je danova licencia Je danova licencia vhodnym nastrojom pre napravu uvedeného stavu? Existuje lepSie
spravnym rieSenim? rieSenie? V teoretickej rovine je optimalnym rieSenim kontrolna aktivita Financnej spravy
Slovenskej republiky (FSSR) na urovni individualnych firiem. V praxi je véak overenie
spravne priznanej dane vyrazne limitované po¢tom firiem. V roku 2016 FSSR skontrolovala
11 823 subjektov*. Z toho priblizne 77 % kontrol bolo zameranych na DPH, 11 % na DPFO
a10 % na DPPO. Dnes je vSak na Slovensku takmer 200 tisic firiem zalozenych za
Ucelom dosahovania zisku, z ktorych prevaznu vacésinu tvoria spolo¢nosti s ru¢enym
obmedzenim (s.r.0.) s jednym zamestnancom?® (Graf 3).

Graf 3: Struktura* firiem podliehajicich DPPO (2015)**
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* Zaokruhlené naftisice.

** Podobnu strukturu je mozné pozorovat aj v minulosti.

* Aktivne subjekty Obchodného registra (nezahrna subjekty v likvidacii a konkurze)

**Druzstvo, komanditna spolo¢nost a zahrani¢na pravnicka osoba. Neobsahuje verejni obchodnu spolo¢nost, ktora
nepodlieha rezimu danovej licencie.

*** Obsahuje aj firmy s nulovym a nezistenym poétom zamestnancov.

Zdroy- individugine dariové priznania FSSR: Obchoadny register; IFP

4 Podobné objemy kontrol boli vykonané aj v minulom obdobi. Zdrojom tidajov st vyrocné spravy FSSR.
5 Faktory motivuijtice zakladanie firiem najmé pod pravnou formou s.r.o st uvedené v Prilohach.
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Dajme Cisarovi ¢o je
Cisarovo...

ZruSenie danovej
licencie bez
protiopatreni

Nezodpovedné firmy
konecne platia

Zefektivnenie systému kontrol FSSR je prioritou viady®. Pocet firiem a ich Struktura vsak
moézu vyzadovat zmenu stratégie FSSR, respektive dodato¢né personalne a technické
rieSenia. AvSak, ak by sa uz aj dnes podarilo zvysit objem kontrol na DPPO (s dérazom
na efektivnost vyberu), pozitivne vysledky by bolo mozné o¢akavat az v dlh§om ¢asovom
horizonte. Samotna kontrola zo strany FSSR a systém pokut totiz nie je vseliek.
NajdolezitejSie je mentalne nastavenie spolocénosti. Najednej strane st danovnici, ktorichapu
a respektuju, ze kvalitné verejné sluzby nie st mozné bez prispevku kazdého z nas. Druhou
stranou mince je efektivna sprava veci verejnych. Bez tychto ingrediencii” sa
nedodrziavanie danovych predpisov stane prirodzenou sucastou spolo¢nosti, ktoré len
zhorsuju stav verejnych financii a danovu nerovnost medzi poplatnikmi.

Danovu licenciu preto vnimame ako pragmaticky a druhy najlepsSi nastroj, ktory
s minimalnymi administrativnymi nakladmi prispieva k vacsej danovej spravodlivosti.
Minimalna dan nie je slovensky vymysel, ale §tandardne pouZivany nastroj fiSkalnych politik
vo vyspelych krajinach zapadného sveta®. Danova licencia by vSak stale mala byt len
doc¢asnym nastrojom. V dlhom obdobi méze byt bariérou pre Strukturalne reformy
cielené na zvySovanie UspesSnosti vyberu dane. Je totiz jednoduchsie (a lacnejsie)
stanovit potrebnu vySku minimalnej dane nez priebezne skvalitfiovat proces a uspesnost
vyberu. Zrudenie darovej licencie pravdepodobne prinesie prehibenie danovej
nerovnosti medzi poplatnikmi a nizSie danové prijmy. Aktualny prepocet z individualnych
udajov danovych priznani naznacuje, ze vysledny fiSkalny vplyv zruSenia danovej licencie,
spolu s dynamickymi efektmi, by sa mohol pohybovat na trovni-115 mil. eur vroku 2018.

Pozitivne vysledky danovejlicencie

Danova licencia splnila svoj hlavny ciel. Prispela k zvySeniu dariovych prijmov vdaka
rovnomernejsiemu rozdeleniu danového bremena. Jednoduchym ¢asovym testom (Box
1) rozdelujeme firmy z pohladu zaplatenej dane (,,zavazkov*“ vodi Statu) na Nezodpovedné,
Zodpovedné a Nezaradené® (Tabulka 1). Daiiova licencia zlepsila spravodlivost daifiového
systému najma na arovni Nezodpovednych firiem. Ide priblizne o 34 tisic firiem, ktoré
posobia na trhu 8 rokov alebo dlhsie. Dari vSak zaplatili 3krat alebo menej. Respektive, pred
zavedenim dariovej licencie platili v priemere 30 krat nizZSie dane nez Zodpovedné firmy.
U Zodpovednych firiem, ktoré platia dane pravidelne, je potrebné rozumiet zlepSenie
danovej spravodlivosti vo vysSej zaplatenej dani. V roku 2013 zaplatili Zodpovedné firmy
27 mil. eur, kym v roku 2014 to uz bolo 64 mil. eur. Podobny scenar pozorujeme aj
u Nezaradenych firiem, kde Cast efektu zvySenia vysvetluje vznik novych firiem.

Tabulka 1: Firmy platiace dar (mil. eur) do 3 000 eur - vysledky ¢asového testu

Rok* Nezodpovedné Zodpovedné Nezaradené
Pocet Dan Pocet Dan Pocet Dan

2010 34 898 1 48374 24 11036 1
201 33822 0,8 51859 25 20037 2
2012 34284 0,7 55396 27 33883 3
2013 33961 0,9 55483 27 55998 7
2014 34459 30 53278 64 66567 47
2015 34279 30 51329 61 76919 58

* Podobny vyvojje mozné sledovat ajpred rokom 2010
Zaroj: individudine dariové priznania FSSR; IFP

8 Programové vyhlasenie viady

"Hodnotiace spravy Svetovej banky pravidelne zddraziuiju, Ze nie je mozné budovat efektivnu verejnu spravu bez ochoty
platitdane a naopak.

8 Rakuisko, Nemecko, Luxembursko, USA

® Firmy, ktoré nemézeme jednoznacne zaradit medzi Zodpovedné alebo Nezodpovedné, vid (Box 1).
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BOX 1: Casovy test pre vyhodnotenie dariovejlicencie

Casovy test je jednoduchy nastroj pre rozdelenie firiem platiacich dan na firmy
Zodpovedné a Nezodpovedné. Kategoria Nezaradené obsahuje firmy, kde existuju
relevantné dévody pre priznanie nulovej dane. Casovy test neaplikujeme na zaplatenu
dan, ale zaklad dane ocisteny o dariovu stratu. Po zavedeni danovej licencie, prave
zaklad dane reprezentuje ,skutocni“’® Uroven zdanenia, ktora moze byt nizSia nez
uroven danovej licencie. Casovy test je aplikovany na vsetky firmy existujice v roku
2015 a spétne az do roku 2004. Firmy, ktoré zanikli pred rokom 2015 nie su sucastou
tejto analyzy.

Zaplatila firma v skimanom obdobi (2004 az 2015") dariovu
1.podmienka | povinnost 4 krat alebo CastejSie?

Nie Ano
Funguje firma na trhu 8 rokov a viac?
. Nie Ano e
2.podmienka Nezaradena N Zodpovedna firma
firma firma

Zdroj: IFP

Casovy test vychadza z vyvoja danového vynosu DPPO (Graf 4). Roky 2009 az 2012
boli obdobim nepriaznivého ekonomického vyvoja. Zvysnych 8 rokov (j. 2/3 skiimaného
obdobia)® si obdobim, kde méZzeme oc¢akavat snahu etablovanych firiem o naplnenie
ich hlavného ciela - dosahovanie zisku. Toto obdobie pozitivheho ekonomického vyvoja,
dalej arbitrarne znizujeme na polovicu (4 roky). Cielom je kontrolovat o relevantné
skutoénosti (napr. investicie do rozvoja firmy), ktoré mézu viest k hospodarskej strate
a nulovej danovej povinnosti.
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Zdroj- IFP

Pravidlo zaplatenej dane 4 krat alebo viac (nie nevyhnutne za sebou) poéas existencie
firmy neaplikujeme na vsetky firmy. Firmy, ktoré vznikli v obdobi nepriaznivého
ekonomického vyvoja (2009 az 2012) fungujice az dodnes a nesplifiajice prvu
podmienku ,automaticky“ zaradujeme medzi Nezaradené firmy®™. Predpokladame, ze
tieto firmy mali naro¢nejsie podmienky pre rozvoj podnikania, ktoré mohli viest k nulovej
danovej povinnosti. Rovnako zaradujeme aj firmy, ktoré vznikli v obdobi 2013 az 2015,
ktoré z principu ¢asového testu nemohli spinit prvi podmienku.

Poslednym krokom ¢asového testu je rozdelenie subjektov v konkrétnom roku podlia
zaplatenej dane do Urovne 3000 € (Tabulka 1) a nad 3000 € (Tabulka 5, uvedena
v Prilohach tohto komentara).

10 Zaklad dane ocisteny o darovu stratu este neberie do Uvahy darove kredity v podobe zapoctu dane v zahranici a darove
Ulavy. Vysledky Casového testu su robustné aj po zahrnuti dafiovych kreditov.

"Vymedzené dostupnostou dat individualnych danovych priznani.

22004 az22008 a2013az2015

'3 Logickym argumentom je, ze rovnako by mali byt vnimané aj firmy ktoré vznikliv roku 2008. Tento nedostatok vyplyva

z jednoduchosti ¢asového testu a v skiumanom vzorku je 1362 takychto firiem.
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Licencia spravodlivosti?

Aktivne firmy licencia
neboli

Skodliva vyska dariovej licencie?

Je prirodzené vnimat danovu licenciu ako spravodlivy nastroj postihujici Nezodpovedné
firmy. Plati to vSak aj pre Zodpovedné subjekty pravidelne platiace dane, ktorym darnova
licencia skuto¢ne zvysila dafiové zataZzenie? Nasim cielom nie je hodnotit Urover danovej
licencie, pretoze je vysledkom politického rozhodnutia. Avsak, porovnanim danového
bremena na urovni zamestnanca a podnikatelov (Tabulka 3) nechavame toto
rozhodnutie na dgitatefa. Uvedené porovnanie je dolezité z hladiska benefitov verejnej
infrastruktury, ktoré su uzitkom vsetkych, ale nemozno z nich nikoho vyluéit. AvSak
prispevky na ich fungovanie od réznych ekonomickych subjektov su vyrazne rozdielne.

Tabulka 3: Dariové zataZzenie zamestnanca a podnikatelov za rok 2017 (eur)

Zlozky danového zatazenia
. . . x Dan/
Subjekt Zdravotné  Socialne Dafiovs Dividenda Spolu
odvody odvody " .
icencia

Jednoosobovasro 741,72 0,00 | 960,00 0,00 | 170172
(Nezodpovedna firma*)
Jednoosobova sr.0 741,72 000 | 96000| 25280 | 195452
(Zodpovedna firma**)
SZCO s minimalnymi
odvodmi (a obrat vyssi 741,72 1756,20 0,00* 0,00 | 2497,92
ako 12x min. VZ)***
Zamestnanec
s minimalnou mzdou 277,20** | 1806,00 160,80 0,00 | 2244,00
(435 eur)***

* Firma vykazala nulovy zéklad dane a zaplatila darfiovu licenciu 960 eur. Licenciu v tejto hodnote plati najviac subjektov.
** Firma dosiahla zisk (zaklad dane) 4 571,43 eur odpovedajtici dani z prijmov vo vyske darovej licencie 960 eur. Vyplateny
zisk podlieha dani z dividend.
*** Bezdetny danovnik ktory si neuplatiuje nezdanitelnt ¢ast na manzela(ku) pracujici/podnikajici cely rok.
* Predpokladame optimalizujuci subjekt (napr. vyuzitim pausalnych vydavkov).
**Zamestnanec si uplatnuje odvodovu odpocitatelnt polozku.
Zaroj: IFP

Zaniky firiem

I Jednym z argumentov proti zavedeniu danovej licencie bolo potencialne riziko rusenia

aktivnych spolo¢nosti. BlizSia analyza dat Obchodného registra (OR) a individualnych dat
danovych priznani (DP) tieto obavy nenaplnila, ba naopak Uplne vyvracia (Tabulka 4). Aj
po zavedeni danovej licencie zanikali pravdepodobne najma neaktivne firmy. Podla
dostupnych dat su to hlavne firmy bez zamestnancov a dosahovanych vynosov. Z
pohladu zaplatenej dane nadalej zanikaju najma firmy identifikované optikou ¢asového
testu ako Nezodpovedné. Danova licencia nemala vyznamny negativny vplyv ani na
novovznikajuce firmy. Darova licencia sa sice neplati v roku vzniku firmy, avSak rozvoj
podnikania je dlhodoby proces, ktory je najnarocnejsi prave v jeho zaciatkoch. Podla
veku vSak zanikali najma firmy starSie ako 10 rokov, ktoré podporuju argument
o existencii neaktivnych firiem, na ktoré cielila danova licencia s ciefom vycistenia
Obchodného registra.
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Najlepsia forma na I
podnikanie

Kontrola spravnosti I

Tabulka 4: Rozdelenie zaniknutych firiem podla vybranych charakteristik

Pocet zanikov firiem* 2013™ 2014 2015
4871 100% 7439 100% 5693 100%
Pocet e 2932 50% 5419 73% 4546 80 %
zamestnancov 2-4 . 339 7% 553 7% 31 5%
5 aviac 1600 33 % 1467 20 % 836 15 %
Priemerné 0 € . 2795 57% 3521 47% 2303 40 %
vynosy* 1az :IO tis. € 690 14% 1093 15 % 1015 18 %
(2010 - 2013) 10 az 100 tis. € 646 13% 1262 17 % 1016 18 %
100 tis. € a viac 740 16 % 1563 21% 1359 24 %
Gasovy test Nezodpovet;iné+ 3873 80% 5400 73% 3993 70 %
(Box 1) Zodpovedné 548 1% 1070 14 % 901 16 %
Nezaradené 450 9% 969 13 % 799 14 %
Vek firmy 0-4 111 23% 1659 22 % 1198 21%
(roky) 5-9 1551 32% 2243 30 % 1977 35 %
10 a viac 2209 45% 3537 48% 2518 44 %

* Subjekty zaloZené za uc¢elom dosahovania zisku podliehajlice darovej licencii.
** Podobny vyvoj je mozné pozorovat aj pred rokom 2013.
*** Firmy s jednym zamestnancom a firmy vykazujice nula respektive nezisteny po¢et zamestnancov kde predpokladame, ze
jedinym zamestnancom je majitel firmy.
*Vynosy z beznej a finanénej ¢innosti.

**Sucet dvoch ,typov* firiem. 1. Definované ¢asovym testom. 2. Firmy, ktoré st na trhu 8 a viac rokov podla OR, ale po spojeni dat
sindividualnymi DP neposkytuju idaje za v&etky roky v obdobi 2004 az 2015 a zaroven nesplfiaju definiciu Zodpovednej firmy.

Zaroj: individudine dariové priznania FSSR: Obchoadny register; IFP

Prilohy

Preco je vdcsina firiem zalozenych pod pravnou formous.r.o0.?

Vyrazné rozdelenie pravnych foriem (Graf 3) v prospech s. r. o. reflektuje jednoduchost
zalozZenia firmy a SirSie spektrum legislativnych moznosti pre optimalizaciu vyslednej
dane. Konkrétne, s.r.o. moze zalozit 1 fyzicka osoba vystupujuca ako konatel firmy. Tento
spoloénik modze pracovat bez pracovnej zmluvy a naroku na mzdu, ktora podlieha
zdravotnym a socialnym odvodom a dani z prijmov fyzickych os6b. Prijmom konatela je
podiel zo zisku (zdaneného na urovni s.r.0.), ktory do roku 2016 podliehal len zdravotnym
odvodom so sadzbou 14 % do vysky maximalneho vymeriavacieho zakladu, respektive
od roku 2017 podlieha dani z dividend so sadzbou 7 %.

Casovy test u firiem platiacich dai vys$siu nez 3000 eur

Aplikaciu ¢asového testu (Box 1) u firiem platiacich dan vyssiu nez 3 000 eur (Tabulka 5)
je mozné vnimat ako ,kontrolu spravnosti“ samotného testu. Podla o¢akavani, ¢asovy
test ,identifikoval® skupinu Zodpovednych firiem (13 %) platiacich viac nez 80 %
celkového vynosu korporatnej dane.

Tabulka 5: Firmy platiace dan (mil. eur) nad 3 000 eur - vysledky ¢asového testu

Rok Nezodpovedné Zodpovedné Nezaradené
Pocet Dan Pocet Dan Pocet Dan
2010 402 10 19754 1659 368 6
201 302 14 20253 1773 554 1
2012 293 16 20829 1775 756 13
2013 359 15 20472 1758 1929 39
2014 1030 37 23 051 2013 4674 105
2015 1732 71 25355 2422 7973 171

Zaroy: individuélne dariové priznania FSSR: IFP

451 480 eur zarok 2016.

s hinl
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http://ulozisko.institutfinancnejpolitiky.sk/?file=IFP2%252FDa%25C5%2588ov%25C3%25A1%2Blicencia%252FDanova_licencia_zdrojove_data.xlsx

Material prezentuje nazory autorov a Instititu finanénej politiky, ktoré nemusia nevyhnutne
odzrkadlovat oficidlne nazory Ministerstva financii SR. Cielom publikovania komentarov Institatu
finanénej politiky (IFP) je podnecovat a zlepSovat odbornu a verejnui diskusiu na aktualne ekonomické
témy. Citacie textu by sa preto mali odkazovat na IFP (a nie MF SR), ako autora tychto nazorov.
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