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Prijmovo vyzivné ozdravovanie
Konsolidacia verejnych financii v rokoch 2011az 2014

Michal Havlat, Martin Filko, Peter Harvan

Ozdravenie verejnych financii sme hodnotili dvoma analytickymi ukazovatelmi -
konsolidaénym usilim a velkostou konsolidacie. Velkost konsolidaénych opatreni
vlady v porovnani so scenarom nezmenenych politik odhadujeme na 2,0% HDP v
roku 2011, 0,7% HDP v roku 2012 a 2,4% HDP v roku 2013. Podla alternativheho
pohladu cez Strukturalne konsolida¢né usilie sa v roku 2011 konsolidovalo o 2,7%
HDP a v roku 2013 o 1,5% HDP. V rokoch 2012 a 2014 sa Strukturalny deficit v
principe nemeni. Slovenské znizovanie deficitu prebehlo skor na strane prijmov nez
vydavkov.

Deficit slovenskych verejnych financii klesa zo 7,7% HDP v roku 2010 na planovanych 2,6% HDP
vroku 2014. No samotna zmena nominalneho deficitu medzi dvoma ¢i viacerymi rokmi (napriklad zo
4,5% HDP na 3,0% HDP) je pre hodnotenie viadnej rozpoctovej politiky velmi malo informativna.
Nominalne saldo je ovplyvnené aj makroekonomickym vyvojom, a tym, nakolko boli v minulych a v
aktualnom roku pouzité doc¢asné Ci trvalé opatrenia. Lepsi pohlad na vyvoj rozpoctu poskytuju
analytické ukazovatele. NajvyznamnejSie znich su velkost konsolidacie oproti scenaru
nezmenenych politik a Strukturalne konsolidacné usilie.

Graf 1: Analyticky upravené konsolidacné usilie
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Scenar nezmenenych hospodarskych politik (tzv. Mo-Policy-Change Scenario, dalej len ,NPC
scenar”)! opisuje hypoteticky vyvoj verejnych financii za predpokladu, Ze by vlada a parlament
neprijimali ziadne opatrenia ovplyvrujuce nastavenie hospodarskej politiky v nasledujucich rokoch.
Zmena salda by tak bola podmienena len makroekonomickym vyvojom a existujucimi politikami
vratane prave ucinnej legislativy. Pri zostaveni scenara nezmenenych politik sa vychadzalo z
notifikovanych tdajov v metodike ESA95, ktoré boli prevedené Statistickym tradom SR a Sekciou

! Podrobnejsia metodika zostavovania scenara nezmenenych politik je popisana v manuale IFP:
http://www.finance.gov.sk/Default.aspx?CatID=9301
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rozpoctovej politiky Ministerstva financii SR na ekonomicku klasifikaciu, vktorej je zostavovany
rozpocet.

Scenarom nezmenenych politik je mozné odhadovat velkost konsolidacnych opatreni, teda celkovu
vysSku, oktoru sa vdanom roku znizuje nominalny deficit. Velkost konsolidacie sa odhaduje ako
rozdiel medzi skutocnym (¢i ocakavanym) saldom a saldom podla NPC scenara. Zo skuto¢nych
udajov bola vyhodnotena velkost opatreni v roku 2011 a 2012. Na rok 2013 bola pouzita ocakavana
skutocnost? z oktdbra 2013. Rok 2014 vychadza z rozpoctu verejnej spravy na roky 2014 az 2016 a
zahrna aktualnu progndzu lepsieho vyberu dani a zniZzenie rozpoétového cielana 2,6% HDP.

Tabulka 1: Velkost konsolida¢nych opatreni v rokoch 2011 az 2014 (ESA 95, % HDP)®

20118 20128 201308 2014R
Saldo verejnej spravy
1.NPC -7 -53 54 -4,3
2.Skutocnost * -5,1 -45 -3,0 -2,6
3. Velkost konsolidacie (2-1) 2,0 07 24 1,6
- Priimy 13 0,5 1,0 14
- Vydavky 0,7 0,2 1,4 0,3

*Narok 2013 ide o o¢akavanu skutoc¢nost (OS) a na rok 2014 o fiskalny ciel. NPC scenar 2014 je upraveny o novy fiskalny ciel
alepsSivyber dani.

Zdroj: MFSR
Vyrazna konsolidacia Verejné financie sa na Slovensku najvyraznejsie konsolidovali v dvoch rokoch, 2011 a 2013:
v rokoch 2011 a 2013
e Vroku 2011 by deficit verejnej spravy v scenari nezmenenych politik dosiahol 7,1% HDP.
Skutocéne dosiahnuty deficit bol na trovni 5,1% HDP, z ¢oho vychadza velkost konsolidacie
vo vyske 2,0% HDP. Prijmové opatrenia tvorili dve tretiny avydavkové opatrenia jednu
tretinu celkovej konsolidacie.
e Vroku 2012 bola velkost opatreni vo vyske 0,7% HDP. Rovnako ako v roku 2011 bol pomer
medzi opatreniami na strane prijmov a vydavkov priblizne dva ku jedne;j.
e Vroku 2013 doslo k este vacsej konsolidacii, na strane vydavkov (1,4% HDP) aj na strane
prijmov (1% HDP). Vydavkové Setrenie prevazuje nad prijmovym v pomere 60% ku 40%.
e Vroku 2014 by bez novych legislativnych opatreni dosiahol deficit 4,3% HDP.
Rozpoctovany ciel je vo vyske 2,6% HDP. Velkost konsolidaénych opatreni na dosiahnutie
rozpoctoveého ciela je 1,6% HDP, vo vyraznej miere na strane prijmov.
e Priemerna konsolidacie podla NPC za roky 2011 az 2014 je na urovni 1,7% HDP, z ¢oho
1,0 p.b. su priimoveé opatreniaa 0,6 p.b. su vydavkové opatrenia.

I Vysledky v niektorych rokoch su vyznamne ovplyvnené uctovnymi Specifikami metodiky ESA95
ajej implementacie Eurostatom. Vroku 2011 zvySuje deficit oddIzenie nemocnic a zeleznic, hoci
ekonomicky zodpoveda predchadzajucim rokom.* Kapitalové prijmy su podia ESA95 paradoxne
zaznamenavané ako znizenie kapitalovych vydavkov, ¢o ilustruje nevyhnutné obmedzenia
akéhokolvek porovnavania podielu prijmov avydavkov. Pre korektné zachytenie ekonomickej
podstaty konsolidacie sme sa jej velkost pokusili analyticky upravit.

Analyticky upravena I Nad ramec takto zostaveného NPC scenéra je z hladiska lepSej ekonomickej interpretacie vhodne
konsolidacia oproti velkost konsolidacie analyticky upravit minimalne o dva typy poloziek:
scenaru nezmenenych
politik e Prevzaté zavazky za nemocnice azeleznice: Prezentovana velkost opatreni vroku 2011 je
negativne ovplyvnena aj prevzatim zavazkov zeleznic a nemocnic za minulé roky (2004-2010)
s rozpoctovym vplyvom vo vyske 633 mil. eur. V pripade nemocnic ide o neuhradzané zavazky
minulych rokov, pricom vlada v suvislosti svtedy planovanou transformaciou nemocnic

N

Odhady na zaklade rozpoctu Ci ocakavanej skuto¢nosti sa mézu ¢asom zmenit. NPC scenar zalozeny na
ocakavanej skutocnosti roku 2013 nie je plne konzistentny s vypoctom vychadzajucim z notifikovanej skuto€nosti
na roky 2011 a 2012. V pripade nedarnovych prijmoch dochadza k skresleniu kvoli nerozpoctovaniu
mimorozpoctovych Uctov a taktiez v dosledku zvySenych administrativnych prijmov za samosprav. Porovnavanie
medzi ocakavanou skutocnostou a NPC zalozenom na notifikovanej skuto€nosti 2012 vedie k znizeniu
nedarovych opatreni o 200 mil. eur (0,3% HDP), ¢o predstavuje pozitivne riziko pre velkost nedarnovych opatreni.
NPC 2014 je zjednoduSene upravena o aktualnu dafiovo-odvodovu prognézu a upraveny rozpoctovy ciel.

% Susty nemusia sediet kvoli zaokruhlovaniu.

* K preberaniu zavazkov nemocnic dochadza aj v nasledujtcich rokoch jedna sa vak o zavazky, ktoré vznikli v

aktualnom roku.
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rozhodla v roku 2011 o prevzati ich zavazkov. V pripade Zelezni¢nych spolo¢nosti ide o
nezauctované zavazky Ministerstva dopravy, vystavby a regionalneho rozvoja SR vodi
zelezniénym spoloénostiam. Bez tohto vplyvu by sa velkost konsolidacie v roku 2011 zvysila o
0,9% HDP.

e Zaznamenavanie kapitalovych prijmov: V pripade ekonomickej klasifikacie, vktorej je NPC
zostaveneé, sa kapitalové priimy zaznamenavaju korektne na strane prijmov. Naopak, v
metodike ESA95 suU zaznamenané na strane vydavkov, a to tak, Ze znizuju kapitalové vydavky,
hoci predstavuju vo svojej ekonomickej podstate prijmové operacie. Takéto zaznamenanie
zmeni pomer celkovych prijmov avydavkov bez vplyvu na deficit. Pri odhade vySky
konsolidacnych opatreni sme ich preto vsulade s ekonomickou logikou preradili z vydavkov

o do prijmov.
Analyticka uprava

zvySuje podiel prijmov I V sledovanych rokoch doslo k vyraznejsim zmenam kvoli digitalnej dividende (0,1% HDP) v roku

na konsolidacii 2011 ajednorazovému prijmu z predaja ropnych zasob agenttre mimo VS (0,6% HDP) v roku 2013.
Po zohladneni uprav sa zmeni Struktura prijmov avydavkov oproti notifikovanej skutocnosti
v ESA95, konkrétne dochadza k zniZzeniu vydavkov a navyseniu prijmov.

Tabulka 2: Analyticky upravena velkost opatreni v rokoch 2011 az 2014 (% HDP)

2011S 20128 20130S 2014R

Saldo verejnej spravy
1.NPC 71 53 54 -43
2.Skutoc¢nost 42 -45 -3,0 26
3. Velkost opatreni (2-1) 29 0,7 24 1,6

- Pr”my 14 0,5 1,7 14

- Vydavky 15 0,2 0,7 0,3
*Narok 2013 ide o o¢akavanu skutocnost (OS) a na rok 2014 o fiskalny ciel. NPC 2014 je upravené o novy fiskalny ciel'a lepsi
vyber dani.

Zdroj: MFSR

Analytické zmeny sa vyznamne dotknd najma& roku 2011, kde sa zvysi celkova velkost
konsolidacnych opatreni 00,9 p.b., aprijmy stupnu 00,1 p.b. na ukor vydavkov. Presun predaja
ropnych produktov agenture zvysi prijmovu konsolidaciu z1,0 na 1,7 p.b. vroku 2013 na ukor
vydavkovych opatreni. Priemerna konsolidacie podla analyticky upraveného NPC za roky 2011 az
2014 je na urovni1,9% HDP, z ¢oho 1,2 p.b. su prijmoveé opatrenia a 0,7 p.b. s vydavkove opatrenia.

Graf 2: Velkost konsolidacnych opatreni oproti Graf 3: Velkost analyticky upravenych
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Strukturalne Konsolida¢né usilie umoznuije posudit velkost dlhodobej zmeny v deficite dosiahnutej rozpoc&tovou
konsolida¢né usilie politikou vlady. Pri odhade konsolida¢ného usilia sa ocistuje zmena salda verejnej spravy o vplyv
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Vyrazné
konsolida¢né usilie
v roku 2011 a 2013

hospodarskeho cyklu (konjunktury ¢i recesie) na prijmy a vydavky verejnej spravy a o jednorazové
¢idoc¢asné opatrenia. Priodhade vychadzame z metodiky Eurdpskej komisie.®

Tabulka 3: Konsolidacné usilie (ESA95, % HDP)

2018 20128 201308 2014R
1. Cisté pozicky poskytnuté / prijaté -5,1 -45 -30 -2,6
2.Cyklicka zlozka -0,2 -0,3 -0,8 -0,8
3.Jednorazové efekty -0,4 0,2 0,7 1,1
- danzemisnych kvoét (vratane DPPO) 0,0 - - -
- prijmy Socialnej poistovne z oddIzenia zdravotnictva 0,1 - - -
- prijiem DPH z PPP projektu 0,3 - - -
- prijmy z predaja telekomunikacnych licencii 0,1 - - *
- mimoriadny odvod v bankovom sektore (vratane DPPO) - 0,1 - -
- docasny odvod z podnikania v regulovanych odvetviach (vratane DPPO) 6 - - 0,1 -
- moznost vystupu z Il. piliera - 0,1 0,3 -
- Casové rozlisenie zavazkov nemocnic a Zelezni¢nych spolo¢nosti -0,9 - - -
- zdanenie nerozdelenych ziskov z pred roku 2004 - - 0,0 -
- predaj ropy mimo sektora verejnej spravy - - 0,6 -
- splacanie navratnej finanénej vypomoci Cargo - 0,0 0,0 0,1
- splacanie navratnej finanénej vypomoci VHV 0,0 0,0 0,0 0,1
- prevod penaznych prostriedkov zo zrusenych vkladov na doruditela - - - 0,0
- presun dividend - - -0,6 0,6
- Uspora na spolufinancovani - - 0,2 -
4. Strukturalne saldo (1-2-3) -45 -44 -29 -30
Konsolida¢né Usilie (medziro¢na zmena 4) 27 0,1 15 -01
*Vynos bude znamy az po aukcii. Zdroj: MFSR

Pozn.: Oproti navrhu rozpoctu verejnej spravy 2014 az 2016 doslo v roku 2014 k rozpusteniu rezervy na dosiahnutie

fiskalneho ciela

Konsolidacia merana tymto pristupom poukazuje na vyrazné Strukturalne Setrenie vroku 2011
a2013. Konsolida¢né usilie dosiahlo 2,7% HDP v roku 2011 a pre rok 2013 je odhadované vo vyske
1,5% HDP. V rokoch 2012 a 2014 je tento indikator okolo nuly, Strukturalne doslo k velmi miernemu

zlepsSeniu salda v roku 2012 a opacnému vyvoju v roku 2014.

Graf 4: Prispevky ku konsolidac¢nému usiliu (% HDP)
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®V stlade s Navrhom rozpoétového planu na 2014 preberame metodiku vypoctu produkénej medzery od EK a

pouzivame vlastny vyber jednorazovych opatreni.

¢ Za jednorazovy vplyv sa povazuje len navysenie prijmov SFA z osobitného odvodu v regulovanych odvetviach nad
ramec septembrovej prognozy Vyboru pre dariové prognézy o 50 mil. eur (0,07 % HDP).
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Material prezentuje nazory autorov a Institatu finanénej politiky (IFP), ktoré nemusia
nevyhnutne odzrkadlovat’ oficialne nazory Ministerstva financii SR. Ciefom publikovania
komentarov Institutu financnej politiky je podnecovat’ a zlepSovat’ odbornu a verejnu diskusiu
na aktualne ekonomické témy. Citacie textu by sa preto mali odkazovat’ na IFP (a nie MF SR),
ako autora tychto nazorov.
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