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I Podpora vysokoskolského studia by mohla byt adresnejSia
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Stat podporuje studentov, pripadne ich rodiny, aby zlep$oval dostupnost vysokoskolského
§tudia bez ohladu na bohatstvo ¢i prijem. Celkova verejna podpora vysokoskolskych
Studentov bude v roku 2013 podla odhadu IFP priblizne 170 mil. eur. Jednotlivé nastroje
podpory sa liSia nielen vySkou a po¢tom poberatelov, ale aj v ich adresnosti. Z analyzy
distribucie podpory vysokoskolskych Studentov vyplyva, Ze podpora je vyrazne viac cielena
na Studentov z najchudobnejSich rodin (dolnych 20% prijmov). V pripade ostatnych
Studentov (hornych 80 % prijmov) priemerna podpora na Studenta s bohatstvom rodiny uz
klesa len mierne a je takmer vyrovnana. AdresnejSiu podporu je mozné dosiahnut
nahradenim jej ploSnych nastrojov existujucimi adresnymi nastrojmi alebo testovanim
podpory na prijem.

Sugasné formy podpory I VysokosSkolski Studenti aj ich rodiny su financované aj z verejnych zdrojov s cielom

vysokoskolskeho studia podporit ich ugast na vzdelavani a zvysit jeho dostupnost. Okrem toho, ze §tat primarne
financuje samotné vysokoskolské vzdelavanie, prostrednictvom priamych a nepriamych
subvencii pokryva aj ¢ast suvisiacich nakladov Studentov. Cielom komentara je vycislit
tuto podporu a preskumat jej adresnost.

Tabulka &. 1 Podpora VS studia (mil. eur, 2013)

Typ podpory Celkova podpora %
1) Priama podpora 108,6 63,9 %
a) pefnazna
socialne Stipendia 28,0 16,5 %
motivacné stipendia 10,1 6,0 %
vlastné stipendia VVS* 0,8 0,5 %
po6zicky (Studentsky pozickovy fond)* 0,8 0,5%
b) nepenazna
dotécia na stravovanie 4,6 2,7 %
dotacia na ubytovanie 16,3 19,6 %
zdravotné poistenie* 47,9 28,2 %
2) Nepriama podpora 61,2 36,1%
a) pefiazna
pridavok na dieta* 315 18,6 %
priplatok k pridavku* 0,8 0,5 %
danovy bonus* 28,9 17,0 %
Spolu 169,8 100 %

*- odhad IFP

Celkova podpora vysokoskolskych studentov 1. a 2. stupna bude v roku 2012 podla
odhadu IFP priblizne 170 mil. eur. Studenti sa z verejnych zdrojov priamo podporuju
penazne, formou socidlneho a motivaéného Stipendia (38 mil. eur). Vysoké Skoly
udeluju aj stipendia z vlastnych zdrojov (0,8 mil. eur), ktoré su vSak sucastou vydavkov
verejnej spravy. Studenti sa mozu taktiez uchadzat o podzicku zo Studentského
podzickového fondu (nestatny ucelovy fond), ktora im zarucuje 3% fixnu Urokoviu mieru s
urocenim az po ukonceni Studia (roéne pozicky vo vyske cca 3-5 mil. eur). Na rozdiel od
davok, je vSak pdzicka navratna forma vypomoci, preto uvazujeme len s nakladmi na

' Za cenné pripomienky dakujem Martinovi Filkovi, Stefanovi KisSovi, Marekovi Porubskému a Janovi
Remetovi (vSetci IFP).
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dotovanu urokovu sadzbu, odloZzené uUroéenie a splacanie pozicky (priblizne 0,8 mil.
eur). Nepenazna podpora Studentov sa realizuje formou dotovaného ubytovania a
stravovania (21 mil. eur) a Statom plateného zdravotného poistenia (48 mil. eur). Za
podporu vysokoSkolského Studia mdézeme povazovat aj nepriame zdroje, z ktorych
benefituju rodicia Studentov. Ide o pridavky na dieta (32 mil. eur) a danovy bonus na
dieta (29 mil. eur). Poberat ich totiz mézu do veku 25 rokov len rodi¢ia dennych
Studentov.

Adresnost podpory I Uvedené typy podpory sa liSia nielen vo vyske, ale aj v adresnosti. Medzi adresnu davku
Je rozna zameranu na Studentov z nizkoprijmovych rodin patri socialne tipendium (testuje sa
prijem rodiny). Naopak zo zakonne definovanych kritérii je zrejmé, ze takmer vsetci
denni Studenti aich rodiny naprie¢ jednotlivymi prijmovymi skupinami profituju
z pridavku na dieta, danového bonusu na dieta a zdravotného poistenia plateného
Statom. Ucelom takejto plosnej dotéacie je znizit finanéné rozdiely medzi domacnostami,
v ktorych deti $tuduju a domacnostami, kde deti neStuduju.

Na zaklade dostupnych dat sme odhadli distribluciu podpory vysokoskolského Studia,
ktora zahfna z hladiska finanéného objemu priblizne 80 % z celkovej podpory?. Ide o
aproximaciu uskutoénenu na zaklade udajov z prieskumu EU-SILC o poberateloch
rodinného pridavku a priplatku k pridavku zroku 2010. V grafe ¢.1 je zobrazena
priemerna podpora z verejnych zdrojov na 1 Studenta vysokej Skoly podfa toho, do
akého prijmového kvintilu patri domacnost, ktorej je ¢lenom. Z grafu je zrejmé, ze
z ploSnych davok, ktoré predstavuju priblizne 64 % z celkovej podpory (tj. zdrav.
poistenie, darfiovy bonus, pridavok na dieta a priplatok k pridavku na dieta), profituju
Studenti v prvom az Stvrtom kvintile® takmer rovnako. Studenti v piatom kvintile
ziskavaju v priemere na plosnych davkach menej. Dovodom je, Zze v piatom kvintile je
relativne viac externych Studentov, ktori tvoria Casto samostatnd domacnost
s vlastnymi prijmami a zaroven nemaju narok na vacésinu ploSnych davok. Naopak,
socialne stipendium je zamerané na najchudobnejSich studentov.

Graf &. 2 Poberatelia socialneho Stipendia
podla samodefinovaného spolo¢enského
postavenia rodicov (% z prislusnej

Graf &. 1 Priemernéa podpora na 1 §tudenta VS
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2V distribucii pokryvame pridavok na dieta a priplatok k pridavku na dieta, darfovy bonus, zdravotné
poistenie a socialne Stipendium. Z dévodu nedostatku udajov o prijmovej situacii poberatelov sme
nezahrnuli do porovnania motivaéné $tipendid, vlastné Stipendia VVS, poézicky zo Studentského
pbzickového fondu, dotécie na stravovanie a ubytovanie.

8 Kvintil rozdeluje Statisticky subor na 5 rovnakych ¢asti.
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Zaver a odporucania I

Z prieskumu Eurostudent (UIPS) vyplyva, Ze socialne Stipendium pobera relativne viac
dennych studentov, ktori nebyvaju s rodicmi (byvaju na internate, private, alebo vo
vlastnej domacnosti) nez Studentov, ktori byvaju u svojich rodiGov. V pripade
Studentskych poziCiek je dostupna informacia, Ze ich vyuzivaju poberatelia socialnych
Stipendii dvakrat CastejSie ako nepoberatelia Stipendia. PresnejSie informacie o ich
adresnosti v§ak nie su dostupné, alebo v pripade prieskumov nie su signifikatné.

Otazna je adresnost ostatnych typov podpory (priblizne 16 % z celkovej podpory).
Napriklad, na ziskanie dotovaného ubytovania v Studentskych domovoch je potrebna
urcdita vzdialenost bydliska od miesta Studia, pricom ubytovanie byva ¢asto prednostne
pridelené Studentom poberajucim socialne Stipendium. Motivaéné Stipendia ziskavaju
Studenti najmd za vyborné Studijné vysledky. VSetci Studenti m6ézu profitovat zo
stravovania v Skolskych jedalhnach, aj ked je otazkou, ¢i ho vyuzivaju skor chudobnejsi
alebo vSetci Studenti priblizne rovnako. PresnejSie udaje o prijmovej situacii poberatelov
ale nie su dostupné.

Z analyzy distriblucie podpory vysokoskolskych studentov vyplyva, Ze podpora je
vyrazne viac cielena na Studentov z najchudobnejsich rodin (prvy kvintil). V pripade
Studentov z druhého az piateho kvintilu domacnosti priemerna podpora na Studenta
s bohatstvom rodiny uz klesa len mierne a je medzi nimi takmer vyrovnana. V pripade,
ak je cielom verejnej politiky zvySenie adresnosti podpory, mala by klesat
rovnomernejsie. Technicky je to mozné spravit viacerymi sposobmi.

Prvou moznostou je testovat vSetky rodinné davky podla prijmu u vsetkych poberatelov.
Tym by sa docielilo, aby Studenti z najbohatsSich rodin dostavali niektoré davky nizSie
alebo vobec. Takéto testovanie si vyzaduje mat na strane statneho aparatu k dispozicii
dostupné informacie o vSetkych prijmoch domacnosti (najmé z ekonomickej aktivity, ale
aj socialneho poistenia a zabezpecenia).

Druhou moznostou je Uplne obmedzit ploSné davky pre vysokoskolakov aich vypadok
kompenzovat sociadlne slabsim Studentom prostrednictvom existujicich néastrojov
adresnej podpory. Napriklad je mozné stanovit horny vek pre podporu nezaopatreného
dietata na 19 rokov, pripadne ho poskytovat len do skoncenia strednej Skoly.
Poberatelom socialnych S§tipendii by sa nasledne vypadok na davkach plne
kompenzoval vo forme vysSich Stipendii. Daldou mozZnostou, ktorl je mozné
skombinovat s prvymi dvomi, je zvySenie adresnosti aj pri kritéridch poskytovania

Pre ilustraciu nasledujuci graf ¢. 3 porovnava sucasnu distrubuciu podpory s oboma
navrhnutymi moznostami zvySenia adresnosti. Skuto¢nost je totozna s grafom ¢. 1.
Testovanie ploSnych davok znamena scenar, kde by pridavok na dieta, priplatok k
pridavku a danovy bonus boli testované podia prijmu. Domacnosti su Studentmi
v najbohatSom kvintile by ich nemohli poberat vébec. Vo Stvrtom kvintile by poberali len
25%, v tretom 50 % av druhom kvintile 75 % zo suc¢asnej podpory. Najchudobnejsi
Studenti by pridavok na dieta, priplatok k pridavku a danovy bonus dostavali v rovnake;j
vySke ako v sucasnosti.



Graf &. 3 Alternativna distribucia podpory VS podra priimovych kvintilov domécnosti
(priemerna podpora na 1 Studenta VS v EUR/mesiac)
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Druhou alternativou je Uplne obmedzenie pridavku na dieta, priplatku k pridavku a
dafového bonusu pre vsetkych vysokosSkolakov a zaroven uplna alebo dciasto¢na
kompenzacia socialne slabsim slabsim §tudentom prostrednictvom existujucich
socialnych Stipendii.* Ide o ilustraciu hypotetického zvySenia adresnosti, ked v oboch
alternativnych navrhoch je vysledna distribucia rovnaka, rozdiel je vo vyuzity réznych

nastrojov podpory Studentov.

Material prezentuje nazory autora a Institutu finan¢nej politiky, ktoré nemusia
nevyhnutne odzrkadlovat oficidlne nazory Ministerstva financii SR. Cielom
publikovania komentarov Instititu finanénej politiky (IFP) je podnecovat a
zlepsovat odbornu a verejnu diskusiu na aktualne ekonomické témy. Citacie textu
by sa preto mali odkazovat na IFP (a nie MF SR), ako autora tychto nazorov.

4 Alternativne scenéare predpokladaju, ze pridavok na dieta, priplatok k pridavku a darfiovy bonus
na dieta by poberalo 100 % Studentov v prvom,75 % v druhom, 50 % v tretom, 25 % v Stvrtom

a 0 % v piatom kvintile.
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BOX &.1 Prehlad podpory Studentov VS

Sociglne stipendium - O Stipendium moéze poziadat Student prvého Studia v dennej forme na
Slovensku, ktory ma na Uzemi SR trvaly pobyt, ak neprekrogil $tandardni dizku Studia a
mesacny prijem jeho rodiny nie je vySSi ako hranica prijmu stanovena na zaklade zivotného
minima. Narok nema Student v tretom stupni vysokoskolského Studia. Vyska Stipendia zavisi
najmd od prijmu rodiny a je naviazana na sumy Zzivotného minima, pricom minimalna suma
Stipendia je 10 eur mesacne a maximalne 220 eur mesacne (ak zZiadatel Studuje v mieste
trvalého pobytu), resp. 265 eur mesacéne (ak ziadatel Studuje 30 a viac kilometrov od miesta
pobytu). Finanéné prostriedky na tieto Stipendia poskytuje vysokym Skolam MSVVS SR.

Motivacné Stjpendium - Financéné prostriedky na tieto Stipendia poskytuje vysokym Skolam
MSVVS SR, ale priznava ho prisludna vysoka skola za vynikajuce plnenie Studijnych povinnosti,
dosiahnutie vynikajuceho vysledku v oblasti Studia, vyskumu, vyvoja, umeleckej alebo Sportovej
¢innosti. Presné kritéria si uréuje v Stipendijnom poriadku kazda vysoka Skola, resp. fakulta.

Stipendium z viastnych zdrojov VS - \lysokd Skola méze priznat Stipendium Studentom
a absolventom (u ktorych od riadneho skoncenia Studia neuplynulo viac ako 90 dni) Stipendia z
vlastnych zdrojov. Ide o verejné zdroje, ktoré nie su financované zo Statneho rozpoctu, ale z
vlastnych zdrojov VS.

Studentskd péZicka - Poskytuje ich Studentsky pézickovy fond (SPF) a poziadat o fiu moze
kazdy student dennej alebo externej formy prvého $tudia (okrem doktorandov) na VS na
Slovensku alebo zahranici, ktory je obéanom SR alebo je v postaveni zahranicného Slovaka.
Maximalna vySka po6zicky je 1 328 eur. Prednostne su uréené pre Ziakov s dobrymi
akademickymi vysledkami alebo socialne slabsieho prostredia, ale vdaka dostatku zdrojov su
pridelované kazdému Ziadatelovi bez posudzovania prospechovych alebo socialnych kritérii.

Zdravotné poistenie studenta - Poistné na zdravotné poistenie plati za Studentov maximalne do
veku 26 rokov Stat (aj za externistov). Na ucely zdravotného poistenia sa za nezaopatrené dieta
nad 26 rokov povazuje uz len Student dennej formy Stidia az do ziskania vysokoskolského
vzdelania druhého stupna, resp. do dovrsenia 30 roku veku. Platba na jedného poistenca Statu
je v roku 2013 rozpoctovana na uUrovni 33,44 eur.

Pridavok na dliefa - Pridavok na dieta je Statna socialna davka, ktorou stat prispieva opravnenej
osobe na vychovu a vyzivu nezaopatreného dietata. Uplatnit narok na pridavok si moze rodi¢
nezaopatreného dietata, osoba, ktorej je nezaopatrené dieta zverené do starostlivosti
nahradzajucej starostlivost rodicov na zaklade pravoplatného rozhodnutia sudu, alebo
v uréitych pripadoch aj plnoleté nezaopatrené dieta. Vyska pridavku je v su¢asnosti 23,10 eur
mesacne.

Priplatok k pridavku na dieta - Statna socialna davka, ktorou $tat priplaca opravnenej osobe na
vychovu a vyZivu nezaopatreného dietata, na ktoré nemozno uplatnit danovy bonus podia
zakona o dani z prijmov. Priplatok k pridavku je v su¢asnosti 10,83 eur mesacne.

Dariovy bonus - Danovnik si méze za ustanovenych podmienok uplatnit narok na darnovy bonus
na kazdé nezaopatrené dieta Zijuce s nim v domacnosti. Za nezaopatrené sa povazuje dieta do
skonéenia povinnej Skolskej dochadzky. Po jej skonceni, najneskor do dovrSenia 25 rokov veku,
ak sa suUstavne pripravuje na povolanie Studiom (tj. nie Studenti externého Studia). Za
nezaopatrené dieta sa nepovazuje, ak jeho $tudium presahuje $tandardnu dizku $tudia alebo
dieta, ktoré uz ziskalo vysokoskolské vzdelanie druhého stupria. Darovy bonus je v si¢asnosti
21,03 eur mesacne.



