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5. m4j 2011 Zeny by mohli poméct’ zvysit HDP 0 1,6 %
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ZvysSovanie podielu pracujucich zien budi pozornost’ predovSetkym z dévodu zmierfiovania
nepriaznivych dopadov starnutia populacie. Slovensko vSak uz v suéasnosti zaostava za
vyspelymi krajinami EU v podiele Zien na pracovnom trhu. Je preto potrebné, aby sa v ¢o
najvacSej miere odbdurali bariéry pre zeny, ktoré by chceli pracovat. Vtomto smere je
délezité zabezpecit' vysSiu mieru neutrality dannového a odvodového zat'azenia pre druhého
zarabajiceho v rodine. V oblasti politiky podpory rodicov by bolo vhodné sa zamerat' na
vaésiu podporu suvisiacu priamo so starostlivost'ou o dieta.

Nizky pocet Zien na V stcasnosti vySe polovica fudi Slovenska nie je aktivna na trhu prace a to z prirodzenych dévodov
pracovnom trhu akymi su dochodkovy vek, nepinolety vek, Studium alebo jednoducho si pracu nehladaju. Za
v porovnani s EU15 ekonomicky aktivnych sa povazuju len ti, ktori pracuju alebo s nezamestnani, teda pracu si aktivne
hladaju. So starnutim populéacie bude pocéet ekonomicky aktivnych oséb z&konite klesat, ¢o bude
automaticky zvySovat tlak na verejné zdroje a zivotnu uroven obyvatel'stva. ZvySovanie podielu Zien
na pracovnom trhu je jednou z hlavnych moznosti, ktoré mézu pomdct zmiernit' tieto nepriaznivé
dopady. Slovensko vsak uz v siéasnosti zaostava za vyspelymi krajinami EU v podiele Zien na
pracovnom trhu (graf nizsie). Kym v EU 15 je podiel ekonomicky aktivnych Zien na drovni 66% zo
v8etkych obyvatelov nad 15 rokov, na Slovensku je tento podiel 61%. Pritom zvySenie
participacie aspon na troven priemeru krajin EU 15 by zvysilo HDP Slovenska modelovo o0 1,6
p.b.

Miera participacie! Zien, % z celkovej populacie, 2009 ( vek 15-64)
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Dévody nizkej participacie Pohlad na vekovu Strukturu naznacuje, ze relativne nizsi podiel ekonomicky aktivnych zien v porovnani
Zien s EU15 sa tyka predovsetkym mladSej a starSej generacie (graf nizsie viavo). Naopak podiel Zien na
trhu prace vo veku 35-54 je dokonca v porovnani s krajinami EU 15 vy$Si.

Upozornenie:

Material prezentuje nazory autorov a Institutu financnej politiky, ktoré nemusia nutne odzrkadlovat oficialne nazory Ministerstva financii SR.
Ciefom publikovania komentarov Inétititu financnej politiky (IFP) je podnecovat a zlepSovat odbomu a verejni diskusiu na aktualne
ekonomické témy. Citacie textu by sa preto mali odkazovat na IFP (a nie MF SR), ako autora tychto nazorov.




Rodi¢ovské povinnosti

Vysoky pocet
nepracujucich Studentiek

Nizky vek odchodu do
déchodku

AZ 80-90% z tychto Zien pracuje alebo si pracu aktivne hfada. Tento obraz dokresfuju hlavné dévody
pre ktoré slovenské zeny nie st na trhu prace. Hlavnymi dévodmi v pre ktoré slovenské Zeny pracuju
menej v porovnani s vyspelymi krajinami su:

e Staranie sa o dieta

o Uéast na studiu

e Déchodok

Miera participacie podfa vekovych skupin; %
z celkovej populacie, 2009

Dévody zotrvania mimo trhu prace, % zo vSetkych ek.

neaktivnych, 2009
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Jednym z hlavnych dévodov nizkej participacii pri vekovej kategorii 15 - 34 su rodicovské
povinnosti. Miera zamestnanosti pri Zenach s aspon jednym dietatom je jedna z najnizSich v ramci
OECD (graf vlavo dole). Slovenské Zeny s detmi tak v porovnani so Zenami s vyspelymi krajinami
pracuju ovela menej, tento rozdiel je najvyraznejsi pri zenach s detmi do troch rokov (graf vpravo dole).

Miera zamestnanosti matiek s najmladsim dietat'om

Miera zamestnanosti, % z celkovej populécie, 2008

vo veku (rok 2008):

Miera zamestnanosti Zien (vekova kohorta 25-49)
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Dalsim dévodom, preéo mame niz$i podiel Zien na trhu prace je ich Géast na Studiu. Ak
Studentka popri Skole pracuje automaticky sa povazuje za pracujucu. Kym celkovy podiel Studentiek vo
veku 15-24 je vo vyspelych krajinach vy3Si ako na Slovensku, tak podiel nepracujucich Studentiek
v tejto vekovej kategorii je naopak na Slovensku vySSi. Na Slovensku tak studentky pracuju popri
Stadiu menej v porovnani so svojimi zapadnymi rovesni¢kami. To zniZzuje mieru participacie Zien
na trhu préce v mladsich vekovych skupinéch.

Nizka participacia je spdsobena aj relativne nizkym vekom odchodu do déchodku. Ten sa sice
krajin OECD. Postupnym zvySenim déchodkového veku na 62 rokov do roku 2024 sa tento rozdiel
podstatne zniZi, stale vSak bude niZ8i ako v ostatnych krajinach OECD. Zaroveri sa neda vylucit, Ze
niektoré krajiny v priebehu nasledujucich rokov pristipia k dalSiemu zvySeniu veku odchodu do
dochodku.z NavysSe tu existovala moznost vyuzivania predCasnych dochodkov.

2 Analyza dlhodobej udrzatelnosti déchodkového systému, material MPSVR



ZvySovanie participacie
Zien

Dariové a odvodové zatazenie
nemotivuje manZelku pracovat

Rodicovsky prispevok
motivoval skér zostat’ mimo
trhu prace

Dévodmi pre€o vacsina zien je mimo pracovného trhu je dochodkovy vek, starostlivost o dieta resp.
§tadium. Zo spologenského pohladu nie je vhodné, aby boli tieto skupiny nutené si hfadat pracu.
Z pohladu starnutia populacie je vSak nevyhnutné, aby boli v ¢o najvacSej miere odstranené bariéry,
ktoré by tymto skupindm Zien branili sa zamestnat' ak by mali zaujem. Opatrenia by mali smerovat’
do nasledovnych oblasti.

1) Dariové a odvodové zataZenie
2) Politika podpory rodi¢ov
3) Flexibilita trhu prace

Vly8Sia miera dafového zataZenia druhého zardbajuceho v domacnosti v porovnani s hlavnym
zarabajlcim ma rovnako negativny vplyv na participaciu zien na trhu prace. Rozhodnutie Zien pracovat
je totiz viac senzitivne na variacie v Cistej mzde v porovnani s muzmi. (OECD 2007).

Na Slovensku je marginalna vySka dafiového a odvodového zatazenia® na druhého zarabajlceho v
domacnosti, relativne vyssia v porovnani s hlavnym zarabajucim v rodine. V su¢asnosti zaplati rodina,
kde Zena nepracuje v ramci dafiovo odvodové zatazenia 31,4% z kazdého dodatoCného zvySenia
prijmu. Ak sa v8ak Zena rozhodne pracovat, tak sa z dodatoéného zvy3enia prijmu odvedie 44%.
Marginalne zdanenie sa tak zvysi ak zena zaCne pracovat 0 13 p.b, €o je najviac z krajin OECD.
Graf vyjadruje rozdiel medzi marginalnym darfiovo — odvodovym zatazenim medzi rodinou, kde Zena
nepracuje a kde Zena pracuje.

Rozdiel medzi marginalnym zdanenim rodiny s nepracujliicou manzelkou a pracujiicou manzelkou v p.b.

(rok 2009, priemerne zarabajuci)
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Hlavnym d6vodom je Struktira zdarovania fyzickych osob. Zarabajuci manzel s nepracujucou
manzelkou si uplatiiuje v principe dvojnasobnu odpocitatelni polozku, sdm na seba a zaroven aj
na nepracujucu manzelku. Ak sa ta rozhodne pracovat, tak vySka odpocCitatelnej polozky zostava
zachovana a marginalne dafové a odvodové zatazenie rodiny sa zvysi.

Sucasné nastavenie danového a odvodového zatazenia tak nepriaznivo vplyva na rozhodnutie
zien ist' pracovat. Vhodnym opatrenim je zaviest neutralitu resp. zvyhodnenie zdanenia
druhého zarabajuceho v porovnani s prvym zarabajucim.

Nastavenie podpory rodiCov méze vyrazne ovplyvnit rozhodovanie Zien ohfadom prace. Podla
platného legislativneho stavu do roku 2010 bol priemerny rodiCovsky prispevok vy$Si v porovnani
s prispevkom na starostlivost o dieta. Rodi¢ovsky prispevok bol vo vySke 256,2 eur ak matka dva roky
pred narodenim dietata pracovala, kym podpora na starostlivost o dieta bola 164,22 Eur. U rodiCov,
ktori pred narodenim dietata pracovali a u ktorych je z toho titulu vacsia pravdepodobnost, ze sa vratia
do prace to znamenalo, ze navratom matky do prace sa podpora znizila o skoro 100 Eur.
Nevyhnutnou podmienkou naroku na rodiovsky prispevok bolo, aby rodi€ nevykonaval Ziadnu
zarobkovu €innost. Z tohto pohladu nastavené motivacie podporovali rodiCov zostat skér mimo trhu
prace.

3 Marginalne dariovo — odvodové zatazenie predstavuje podiel dani a odvodov pri dodatoénom zvySeni prijmov o jednu jednotku



Nizke vyuZivanie
predskolskych zariadeni

Podla stidie OECD* rodicovsky prispevok ako aj prispevok na starostlivost o dieta ma
pozitivny vplyv na zvySovanie participacie avsak v pripade rodi¢ovského je to podmienené
dizkou trvania rodi¢ovského prispevku. Ak rodicovsky prispevok presahuje dobu 20 mesiacov
jeho vplyv na participaciu méze byt naopak negativny. V pripade politik na Slovensku bola
podpora sustredena skor na rodicovsky prispevok ako na prispevok na starostlivost o dieta a navy$e
rodi¢ovsky prispevok presahuje hodnotu 20 mesiacov (grafy pod ).

Vydavky na starostlivost o diet'a ako % z HDP ( 2005) ngi/\:kzyHnDaPmpa:f:salgilt:,ro(?:)cko;ggz)pnspevok
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Dalim faktorom je dostupna siet predskolskych zariadeni. Slovensko patri v siéasnosti medzi
krajiny s najnizS§im poétom deti do troch rokov zapisanych v predSkolskych zariadeniach. Kym
v krajinach OECD je podiel deti vo veku od 0 — 2 roky v predSkolskych zariadeniach na Urovni 28,2%,
tak na Slovensku je tento podiel na rovni 4,9%, Motivacia zostat doma pri dietati méze suvisiet i uz
s dopytovou strankou - mamiéky jednoducho z dévodu tradicii, zvykov zostavaju s detmi doma alebo
ponukovou, ked nizka dostupnost, vysoka cena resp. nedostatoéna kvalita pred$kolskych zariadeni su
dévodom ich nedostatoéného vyuzivania..

Podiel deti do 0-2 rokov vo formalnych predskolskych zariadeniach, % (rok 2006)
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Od roku 2011 sa systém podpory rodiCov zmenil arodi¢ia mézu pracovat a zaroveri dostavat
rodi¢ovsky prispevok. Vyska prispevku starostlivosti o dieta uz prevysuje hodnotu rodi¢ovského
prispevku, o je v stlade so spravnym nastavenim motivacii vo vztahu k trhu prace. Dalsie
zvySovanie prispevku na starostlivost o dieta na Ukor rodiovského prispevku méze mat
pozitivny vplyv na zvySovanie participacie matiek maloletych deti. Délezita je tiez podpora
predskolskych zariadeni a zvazenie dizky rodicovskej dovolenky.

* Jaumotte F.,: Labour force partcipation o woman: Empirical evidance on the role of policy and other determinants in OECD countries, OECD
Economic studies, No. 37, 2003/2



Flexibilita pracovného
pomeru

Praca na Ciastocny tvézok

Umoznenie flexibilnejSich pracovnych pomerov by podporilo zamestnavanie zien s mensimi detmi, ale
aj starSie osoby. Jednym z nastrojov je posilnenie institutu ,telework®, ktory umoziuje
pracovnikom pracovat zdomu. Na Slovensku je eSte stale tento institit malo vyuzivany
a v porovnani s krajinami EU 15 dosahujeme niz$i pocet Zien, ktoré zvy&ajne pracuju z domu. Dalsou
formou zvySovania participacie je dodatoéné zvySovanie flexibility v odpracovanych hodinach t.j. poget
hodin stravenych na pracovisku by mal byt ¢o najflexibilnejsi.

Podiel zien pracujucich zvycajne z domu (% zo zamestnanych)
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BOX - praca na ¢iasto¢ny uvazok

VSeobecne plati, Ze dobrovolna praca na Ciastoény uvazok zvySuje participaciu na trhu prace. Umoznuje
prostrednictvom skrateného pracovného Uvazku zamestnavat prave tie skupiny populacie, ktoré dosahuju nizku
mieru ekonomickej aktivity — Studenti, Zeny s malymi detmi a starSie osoby. Pomaha tak ekonomike zvySovat
participaciu obyvatelstva na trhu prace a tym aj ekonomicky rast. Na Slovensku je podiel pracujlcich na iastoény
flexibilita v tejto Casti trhu prace brani zamestnavaniu skupin obyvatelstva s nizkou mierou participacie. Udaje
Socialnej poistovne vSak naznadujl, Ze praca na dohodu v urcitej forme pomaha prispdsobit podmienky prace aj
tymto skupinam. Graf (vpravo dole) zobrazuje pocet udi, ktori pracuju na jednu alebo niekolko dohdd, ale nie su
okrem toho v zamestnaneckom pomere. Prave vekové skupiny, ktoré vyZaduju vacsiu flexibilitu pracovného
pomeru su prostrednictvom dohdd zapojené na trh prace.

. s .. - . Pocet os6b pracujtcich len na dohodu podfa veku (december
Podiel pracujucich zien na ¢iastoény Uvazok z pracujicich 2009
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Samotné dohody o vykonani prace mozu mat nepriaznivé dosledky na prijmy Statu a na pracovné podmienky
zamestnancov, ked sU vynutené zamestndvatelom kvoli zniZzovaniu ceny prace. Z pohfadu participacie vSak
dohoda o vykonani prace pomaha zapojit prave skupiny obyvatelstva s nizkou participaciou. V pripade ak by sme
pripoCitali k pracovnikom na Ciastoény (vézok ,dohodarov* ich podiel na celkovej zamestnanosti by sa vyrazne
zvySil a nachadzal by sa uz na drovni jednotlivych krajin EU15. Zo Studie OECD (Venn, Saint - Martin 2010)
navy3e vyplyva, Ze vplyv 0sdb pracujlcich na Ciastoény Uvazok na trh prace nie je jednoznacny. Na jednej strane
sice zvy3uju participaciu obyvatelstva na pracovnom trhu. Na strane druhej mézu mat' negativne désledky pre
spoloénost, kedZe celkovo maju osoby zamestnané na kratSiu pracovnt dobu niZ8iu perspektivu kariérneho rastu,
riziko chudoby je u nich aZ dvojnasobne vy3Sie a maju celkovo nepriaznivy dopad na produktivitu prace na
pracovnika v ekonomike.

Opatrenia na zvySovanie poctu osob s Giastoénym pracovnym uvazkom by tak mali brat do Gvahy aj tieto rizika
a zamerat sa hlavne na tie skupiny, pri ktorych realnou alternativou je len ekonomicka neaktivita.




Zavery

Pouzita literatura

Podiel ekonomicky aktivnych zien na populacii je v suCasnosti niz§i v porovnani s vyspelymi
krajinami EU. ZvySenie participacie Zien na Uroven priemeru krajin EU 15 by modelovo
zvysilo HDP Slovenska 0 1,6 p.b.

Hlavnymi dévodmi nizkej participacie je vysoky podiel nepracujucich Studentiek, nizky vek
odchodu do déchodku a nastavenie dafiového systému a systému davok, ktoré st vacSou
prekazkou v praci u slovenskych zien ako je to v krajinach EU 15.

Opatrenia na zvySovanie participacie by mali byt v oblasti politik podpory rodiCov zamerané
na vacsiu podporu vydavkov spojenych so starostlivostou o dieta a podporu
predskolskych zariadeni. V dafiovej a odvodovej oblasti je dolezité zachovat’ o najvacsiu
mieru neutrality danového zatazenia druhého =zarabajuceho v porovnani s prvym
zarabajucim v rodine. Zarovenh je potrebné v o najvacsej miere zvysit' flexibilitu poctu
odpracovanych hodin na pracovisku a podporit’ institut ,,telework"”.

V sucasnosti je pocet 0s6b zamestnanych na Ciastoény Uvazok po zapoditani tzv. ,dohodarov*
uZ na urovni jednotlivych krajin EU15. NavySe ich vplyv na celkovy trh prace na zaklade
literatary nie je jednoznacny.
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