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Aktivne politiky zahfifiaju relativne Siroki Skalu programov zameriavajucich sa na zvySenie Sance
participantov ziskat' pracu. Vydavky na tieto programy su u nas relativne nizke a vaésina z nich ide na
programy, ktoré maju v zahranici len minimainy podiel na celkovych vydavkoch. Indikativne hodnotenie
vybranych dvoch programov v SR naznacuje, ze Sancu participantov sa zamestnat' zrejme nezvysuju
a z tohto pohfadu by sa jednalo o neefektivne vynalozené prostriedky. RobustnejSie zavery o vydavkoch
na aktivne politiky vyzaduju reformu sledovania tidajov o participantoch.

Stratégie na aktivaciu nezamestnanych zahfiaju viacero typov programov- vratane vzdeldvania, podpory
zamestnavania vybranych skupin uchadzacov, verejnych prac, ako aj stimuly pre zaCatie podnikania. Motivacia a
mechanizmus intervencie sa pri jednotlivych programoch odliSuju. Zatial' ¢o vzdelavanie zvySuje kvalitu pracovne;
ponuky, finanéna podpora zamestnavania zvySuje dopyt firiem po praci a motivuje uchadzacov prijimat pracovné
ponuky.

. . o Napriek vyraznému rastu celkovych vydavkov v poslednom obdobi sa Slovensko nadalej zarad'uje medzi
Vydavky na aktivne politiky sU | krajiny s relativne nizSimi vydavkami na aktivne politiky trhu prace (APTP). Hoci sa celkové vydavky na
relativne nizke.... aktivne politky od roku 2004 viac ako zdvojnasobili ked stapli z0,07% HDP na 0,15% HDP v roku
2008,v medzinarodnom porovnani boli relativne nizke- v roku 2008 dosahovali len tretinu priemeru EU27 a 58%
priemeru V3 (graf niz8ie). Vysoky priemer vydavkov v EU27 je tahany najma krajinami z EU15, aj ked to neplati
pre vSetky bohaté krajiny. Napriklad Velka Britnia dava na aktivne politiky ako podiel na HDP menej nez SR.

Vydavky SR isli najma na programy podporujice dopyt po pracovnej sile, ktoré maju v zahraniéi nizku

.. a vacsina z nich ide na prioritu. Slovensko naopak na rozdiel od zahranicia zaostavalo vo financovani vzdelavacich programov, ktoré
programy, ktoré maju nizku sl zamerané na zvySenie kvality pracovnej sily. V roku 2008 bol podiel stimulov pre zacatie podnikania 37%
dolezitost'v zahranici. a podiel programov priamej tvorby pracovnych miest (kam zaradujeme aj verejné prace) 35% na celkovych

vydavkoch, ¢o je vyrazne viac nez vEU (7% a 13%). Pri vzdelavacich programoch (7%) bol naopak podiel
vydavkov vyrazne niz8i a dosahoval iba pétinu priemeru EU (39%). Presmerovanie vydavkov na vzdeldvacie
programy Slovensku odportéa aj OECD' a EK.
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Absolventska prax vyrazne
nezvysuju zamestnavanie
participantov.

Participanti aktivacnych prac
dosahuji horsie vysledky ako
podobni neparticipanti.

Studia2, ktor( vypracoval IFP hodnoti vybrané dva programy aktivnych politik- absolventski prax3
a prispevok na aktivaénii ¢innost- podla Cistej ucinnosti na zamestnavanie, ako aj efektivnost vydavkov za
obdobie rokov 2006 az 2009. Vydavky na tieto predstavovali poloviku celkovych vydavkov na aktivne politiky
v roku 2006 a postupne ich podiel klesal na priblizne desatinu v roku 2009. Program méZe mat pozitivny Cisty
ucinok na zamestnavanie, ale pri vysokych nakladoch moze byt efektivnejSie vynalozit prostriedky na mene;
nakladny program a zvysit tak Sancu sa zamestnat viacerym uchadzacom. Celkové hrubé daje o zamestnavani
participantov nehovoria o skutoénom vplyve programu a preto bolo potrebné upravit hrubé zamestnavanie o tych,
ktori by sa zamestnali aj bez absolvovania programu. PouZité Udaje umoziuju o€istenie iba pri spominanych
dvoch programoch aiba o vybrané pozorované charakteristiky. Studia pritom nehodnoti do akej miery boli
naplnené iné ciele programov ako napriklad podpora prijmu Géastnikov, ktora je primarnym ciefom aktivaéného
prispevku.

Indikativne vysledky merania Ucinnosti naznacuju, Zze vybrané dva programy vyrazne nezlepSuji Sancu
participantov sa zamestnat’ (graf viavo nizie). Participanti absolventskej praxe dosahovali sice lepSie vysledky
ako podobni neparticipanti po skonéeni programu, ich $anca sa zamestnat bola 0 3 p.b. (percentualne body)
vySSia, ale vysoké naklady na cistého zamestnaného participanta naznacuju relativne nizku celkovi
efektivnost’ vydavkov na tento program (graf vpravo vysSie). V priemere stalo “oistené” zamestnanie jedného
participanta viac ako vyprodukuje hospodarstvo na jedného ob&ana za rok. Nizky vplyv na zamestnavanie méze
byt spdsobeny vyberom cielovej skupiny, kde plati, ze programy podpory mladych mavaju nizSiu uéinnost ako tie
S0 zameranim na iné skupiny®.

Dalsia skupina, poberatelia aktivagného prispevku, sa zamestnavali menej ako podobna skupina neparticipantov.
Ich §anca sa zamestnat bola nizsia 0 6,3 p.b. a z pohladu zvySovania zamestnavania preto nemozno hovorit
o efektivne vynalozenych prostriedkoch. Vysledky potvrdzuju skusenosti s podobnymi programami verejnych
prac zo zahrani¢ia®, kde participanti dosahovali horSie vysledky pri zamestndvani po skonceni programu na
nedotovanych pracovnych miestach ako neparticipanti. Tento vysledok moze byt spdsobeni nizSou motivaciu
hladat' si pracovné miesto pocas trvania programu pri nizkom vplyve verejnych prac na zruénosti.

LepSie vysledky ako celkovy priemer za SR dosahovali programy len v niektorych krajoch. Priemerny participant
absolventskej praxe dosahoval po jej ukonéeni lepSie vysledky ako neparticipant v Nitrianskom (+4 p.b.),
Banskobystrickom (+10 p.b.) a KoSickom (+21 p.b.) kraji. O relativne efektivnejSich vydavkoch mozno hovorit iba
v poslednych dvoch krajoch, kde boli vydavky na Cistého zamestnaného niZSie nez regionalne HDP na osobu.
Rozdiely vo vysledkoch na urovni krajov mézu okrem odliSnych potrieb krajskych trhov prace naznadovat aj
rozdielne manazérske a konzultatné kapacity a schopnosti jednotlivych uradov prace.
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2 Harvan, P. (2010) Hodnotenie efektivnosti a ucinnosti vydavkov na aktivne politiky trhu prace na Slovensku, IFP.
http://www finance.gov.sk/Default.aspx?CatlD=5947

3 Prispevok uchadzacovi do 25 rokov vo vyske Zivotného minima na Ucely ziskania odbornych zru¢nosti a praktickych
skusenosti u zamestnavatela v rozsahu 20 hodin tyZdenne na najviac 6 mesiacov.

4 Prispevok dlhodobo nezamestnanym uchadzac¢om (aspori 12 mesiacov), ktory je poberatelom davky v hmotnej nlidzi a
prispevku k davke v hmotnej nidzi, na vykonavanie mensich obecnych sluzieb organizovanych obcou v rozsahu 20 hodin
tyzdenne najviac 12 mesiacov. Mesacny prispevok je vo vySke maximalne 3% z celkovej priememnej ceny prace

z predchadzajuceho roka.

5 Pre podrobnosti pozri prehlad literatdry v stadii IFP (2011).

6 O'Leary, Ch. et al. (1998) The net impact of active labour market programmes in Hungary and Poland, International Labour
Review, vol 137, no. 3.
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Negativne indikativne vysledky dvoch programoch aktivnych politik v Studii IFP zvyraziuju potrebu komplexne
a kvalitne odmerat’ skutocny vplyv vSetkych programov v SR. Sucasné verejne dostupné Udaje toto meranie
neumoznuju a preto je potrebna reforma ich sledovania, ktora by umoznila sledovat a porovnavat vysledky
relevantnych participantov a neparticipantov na trhu prace. Moznym rieSenim je rychla Uprava dotaznika
Vyberového zistovania pracovnych sil v gescii Statistického Uradu a nasledne v strednodobom ohlade je jednym
z rieSeni integracia databaz Uradov préce, socialnych veci a rodiny so socialnou poistoviou.



