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Vplyv krizy na vyvoj odpracovanych hodin

Pripravil: Gabriel Machlica

Dlhodoby vztah medzi rastom ekonomiky atrhom prace ukazuje, Zze zamestnanost’ reaguje na
produkénu stranku ekonomiky s oneskorenim niekolkych kvartalov. Vplyv globalnej hospodarskej
krizy potvrdil tuto skutocnost, ked zamestnanost’ zacala vyrazne klesat' az v druhej polovici roka
2009 (prepad HDP bol zaznamenani v prvom kvartali 2009) a naopak stiéasné ozivenie ekonomiky
stale nie je sprevadzané rastom zamestnanosti. Tento zdanlivy nesulad mozno do velkej miery
vysvetlit prostrednictvom odpracovanych hodin v ekonomike. Regulacia pracovného €asu zo
strany zamestnavatelov pomaha ekonomike lepsie absorbovat dopytové Soky. Slovensko patrilo
medzi krajiny EU s najvacsim poklesom odpracovanych hodin v krizovom roku 2009. Obsahom
komentara je blizSie popisat’ formy, prostrednictvom ktorych prislo k tomuto znizeniu a vzhladom
na vyvoj odpracovanych hodin naznag€it’ trend vyvoja zamestnanosti v nasledujucom obdobi.

Pri sledovani vyvoja na trhu préce sa tradiéne va&si doraz kladie na vyvoj indikatorov zamestnanosti
a nezamestnanosti. Okrem toho je vSak doélezité sledovat i vyvoj d’alSich indikatorov pracovného
inputu, akym si odpracované hodiny, ktoré ovela flexibilnejSie reaguju na vyvoj produkénej stranky
ekonomiky. Zmeny v odpracovanych hodinach pomahaji zamestnavatelom rychlejSie sa prispdsobit
zmenam v dopyte. Na ddsledky globalnej hospodarskej krizy reagoval slovensky trh prace v jej prvej faze
predovetkym prostrednictvom poklesu opracovanych hodin. Odpracované hodiny nasledovali pokles HDP
takmer stibezne, kym zamestnanost zareagovala aZ s uréitym odstupom (favy graf). Pocet odpracovanych
hodin na zamestnanca podla metodiky narodnych Uctov klesol vroku 2009 04,3%, &o bol jeden z
najvyraznejSich poklesov v ramci krajin EU aj po ocisteni o pokles HDP (pravy graf). Krajiny, ktoré sa
nachadzaju nad priamkou su krajiny, ktorym pocet odpracovanych hodin na zamestnanca pri danom
poklese HDP klesal rychlejSie v porovnani s priemerom EU. V krajinach, ktoré sa nachadzaju pod
priamkou, poCet odpracovanych hodin klesal pomalSie.

Statistika odpracovanych
hodin je ¢asto v tieni inych
dat

Porovnanie zmien vo vyvoji readlneho HDP oproti

Vyvoj zamestnanosti (ESA 95), odpracované hodiny na zmenam vo vyvoji odpracovanych hodin medzi rokmi

zamestnanca a readlneho HDP (YoY , %) 2009 2 2008
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Dopytovy Sok vyvolany krizou umozZiiuje blizSie skimat formy, prostrednictvom ktorych sa trh prace
prispdsoboval zmenenym podmienkam!. Znizovanie odpracovanych hodin v krize mdze prebiehat
predovSetkym

Formy zniZenia

, , »  formou zmeny Uvazku na Ciastoény pracovny Uvazok
odpracovanych hodin y yp y

»  formou zniZenie pracovného ¢asu v rdmci Standardného &asu
Vo vyberovom zistovani pracovnych sil (VZPS) sa Statisticky urad respondentov pyta, kolko hodin obvykle

' Pokles odpracovanych hodin sme skiimali prostrednictvom Vyberového zistovania pracovnych sil Statistického tradu, ktory
umoznuje do Struktry skimat vplyv jednotlivych faktorov. Pokles odpracovanych hodin bol jeden za najvysSich aj v tejto metodike
avsak tato metodika ho neumoZziuje porovnavat s HDP.
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Nuteny Ciastocny tvézok

ZniZenie pracovného ¢asu v
ramci existujticeho
pracovného Casu

odpracuju vo svojom pracovisku, zarovefi sa v nasledujucej otazke pyta, kolko hodin skutoéne za
posledny tyzdef odpracovali. Dévodmi rozdielu v odpovediach si nad&asy, ekonomické alebo iné
dévody, ktoré spdsobia, ze respondent nebol schopny odpracovat’ obvykly pocet hodin. Rozdiel medzi
tymito hodinami sa vold ,hour gap“, ktory vyjadruje rozdiel medzi obvyklym pracovnym Casom
a skutoénym. V pripade ak by pracujuci preSiel na skrateny pracovny uvéazok, zniZili by sa obvykle
odpracované hodiny a ,hour gap“ by zostal nemenny. Naopak, ak by pracujuci robil menej v ramci svojho
Standardného Casu ,hour gap“ by sa zvysil, kedZe rozdiel medzi obvyklymi a skutoCnymi hodinami by
naréstol. PoCas krizového roka 2009 klesol obvykle odpracovany poCet hodin za tyzderi len mierne,
ovela vyraznejSie v3ak klesal skutony pocet odpracovanych hodin (favy graf). To znamend, Ze na
Slovensku prislo vo va¢sej miere ku krateniu existujuceho pracovného ¢asu, ako k zmene tvazku
na kratSi pracovny ¢as. Z dalSieho grafu vyplyva, Ze Slovensko patri medzi krajiny, kde skutoéne
odpracované hodiny klesli najvyraznejSie. Kym rozdiel v obvykle odpracovanych hodinach nebol vyrazny,
postavenie v rebricku bolo sposobené predovietkym nérastom hour gapu oproti inym krajindm, &o tieZ
ukazuje, Ze kratenie existujiceho pracovného ¢asu bolo vyraznejsie ako zmena smerom k &iastoénému
Uvazku.

. “ . Rozdiel medzi odpracovanymi hodinami v roku 2009
Vyvoj ,Hour gap*“, v hodinach 22007, v hodinach
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Zdroj: VZPS, Stata, viastné prepoity Zdroj: Eurostat
Nuteny Ciastoény Uvazok tak vmen3ej miere prispel kpoklesu odpracovanych hodin, pocet
podzamestnanych sa sice skoro strojnésobil, ale ich podet je stale relativne nizky. Pod pojmom
podzamestnany sa rozumie pracujuci, ktory bol nuteny prijat' pracu na éiastoény pracovny uvazok
i ked si hladal dlhodoby Gvézok alebo bol niteny prejst na Ciastocny Uvazok z iniciativy zamestnavatela.
Nérast nedobrovolnej zamestnanosti na Ciastoény Uvazok vplyva na pokles obvykle odpracovanych
hodin, kedZe sa predpoklada, Ze vacsia Cast tejto skupiny pracovnej sily by mala Standardny pracovny
Cas. Pocet podzamestnanych vddsledku krizy nardstol, napriek tomu, zostdva podiel
podzamestnanych na zamestnanosti pod priemerom OECD.

. . s Podiel podzamestnanych na vSetkych
Pocet podzamestnanych v SR, tisic os6b zamestnanych v krajinach OECD, %
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Ovela dolezitejSim faktorom sa tak javi znizovanie odpracovanych hodin vramci existujiceho
pracovného ¢asu, ktory na Slovensku prebiehal prostrednictvom tychto foriem:

*  redukcia nad¢asov
»  politiky zachovania pracovnych miest prostrednictvom zvySenia flexibility pracovného ¢asu
e ostatné zmeny v pracovnom Case zavedené zamestnavatelom

V ramci znizenia pracovného &asu v ramci existujiceho pracovného ¢asu mozno sledovat redukciu

2Tento indikator OECD Standardne pouziva na popis vyvoja v oblasti pracovného &asu.



Redukcia nadéasov

Verejne podporované
programy kratkeho
pracovného ¢asu

Ostatné zmeny v
pracovnom case zavedené
zamestnavatelom

nadéasov, ktora je jednym zprirodzenych nastrojov, ktory umoziuje firmam flexibilne zniZit
odpracované hodiny. Od zaciatku krizy prichddza na Slovensku k vyraznej redukcii nadasov. Na
grafoch vidiet, Ze prislo nielen k poklesu oséb pracujlcich na nad¢as, ale aj k poklesu odpracovanych
hodin na nadCas (predovSetkym neplatenej). Pocet [udi pracujucich na nadCas poklesol na svoju
najniz8iu uroven v prvom kvartali 2009, kedy bol aj najvacsi prepad HDP, &o dokumentuje, Ze ide
o najflexibilnejSiu formu prispdsobenia pracovného inputu.

A Pocet odpracovanych hodin na nad¢as za
Pracujuci nadcas, tisic osob AP
posledny tyzden
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Zdroj: VZPS, Stata, viastné prepocty Zdroj: VZPS, Stata, viastné prepocty
Vplyv poklesu produkcie na rézne druhy pracovného inputu zdvisi v mnohom od legislativneho
nastavenia pracovnych podmienok. Pohlad na tabulku naznaduje, ze Slovensko v ramci OECD patri ku
krajinam s relativne nizkou ochranou zamestnancov a relativne nizkou regulaciou pracovného trhu.
Zamestnavatelia tak v porovnani s ostatnymi neboli vyrazne obmedzeny legislativou pri volbe medzi
redukciou zamestnanosti alebo redukciou hodin. V ¢ase krizy sa v8ak vé&&Sina krajin rozhodla pristupit
k rozSireniu verejne podporovanych programov kratsieho pracovného &asu (short-time working scheme -
STW). Tieto programy st zamerané na zachovanie pracovnych miest s podporou zamestnancov, ktorym
bol znizeny pocet pracovnych hodin. Na Slovensku tento program nadobudol charakter mesacného
prispevku na podporu udrzania zamestnanosti, ak zamestnavatel obmedzil na prechodné obdobie svoju
prevadzkovu &innost vrozsahu najmenej 4 % ustanoveného tyzdenného pracovného Casu. Na
Slovensku tak bolo v rdmci tohto programu vyplatenych 2,5 mil. eur a bolo podporenych vySe 38 tisic
zamestnancov. Pohlad na druhy graf poukazuje na skutoénost, Zze v ramci verejnych programov STW,
bolo na Slovensku zapojenych 1% zo vSetkych pracujucich. V Belgicku boli programy STW
vyuzivané skoro 6% zo vSetkych pracujlcich, v Nemecku to boli vySe 3%. Podla prepoctov OECD
(Employment Outlook 2010) priSlo v désledku zavedenia programov STW k zachovaniu zamestnanosti
v krajinach OECD na drovni 0,4%, ktori by inak stratili svoje miesto.

Legislativna ochrana zamestnancov a regulacia Podiel pracovnikov vyuzivajucich statnu pomoc
pracovného ¢asu v ramci STW
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Okrem spomenutych foriem priSlo k znizovaniu pracovného Casu dal§imi formami &i uz vramci
kolektivneho vyjednavania alebo vramci nariadeni samotnych firiem. Tieto formy sa vSak jednotlivo
taZko kvantifikovali, kedZe nie su dostatoéné (daje, preto sme ich zahrnuli pod poloZzku ostatné zmeny
v pracovnom C&ase zavedené zamestnavatefom. Vrémci tejto skupiny je vSak doleZité spomenut
program flexikonta, ktoré bolo pdvodne navrhnuté a zavedené firmou Volkswagen a neskér sa stalo
sucastou novely zakonnika prace. Flexikonto znamena, ze zamestnanec dostane zakladni mzdu i ked
nepracuje avsak za podmienky odpracovania tejto mzdy v buducnosti pocas sviatkov a vikendov, ked
nastane oZivenie vyroby.



Kvantifikacia vplyvu Odhadnuté prispevky jednotlivych faktorov k poklesu odpracovanych hodin moZno vidiet v nasledujlcej
jednotlivych faktorov tabulke. Ak by zmeny v pracovnom Case v roku 2009 oproti roku 2008 predstavovali 100%, potom by
sme vplyv jednotlivych faktorov mohli zobrazit ako percentuaine podiely. Najvaési podiel na poklese
odpracovanych hodin maju ostatné zmeny v pracovnom &ase zavedené zamestnavatefom (napr.
flexikonto), kedZe sa tykaju aj najvacSej skupiny pracujicich. Vplyv prispevku na zachovanie
zamestnanosti a redukcia nad€asov mali v porovnani s ostanymi formami miernejsi vplyv.

Znizenie priemernych odpracovanych hodin kvéli3,

Zmena Uvéazku na nuteny CiastoCny Uvazok (podzamestnani) 29.5
Znizenie odpracovanych hodin v ramci existujuceho pracovného ¢asu 70.5
Redukcia nadcasov 13.3
Prispevok na zachovanie zamestnanosti 8.7
Ostatné zmeny zavedené zamestnavatelom (napr. flexikonto) 48.6
Zdroj: MFSR
Ocakavany vyvoj Vyvoj v oblasti odpracovanych hodin vo velkej miere ovplyviiuje druhi Cast pracovného inputu -

zamestnanost. MF SR vo svojej prognéze o€akava stabilizaciu zamestnanosti ku koncu roka 2010
a mierny rast zamestnanosti v roku 2011 na drovni 0,6%. Progndza je v sulade doterajSim vyvojom
odpracovanych hodin. Kym realne HDP v si¢asnosti medziroéne rastie, zamestnanost nadalej klesa,
pracovny input v8ak od zaCiatku roka 2010 stupa, predovSetkym vdaka rastu odpracovanych hodin.
Hodnota odpracovanych hodin na pracujiceho uz vdruhom kvartali 2010 dosiahla svoju
predkrizovil hodnotu. Z toho dévodu pri predpokladanom pokraéujicom raste HDP ocakavame, ze
dalie zvySovanie pracovného inputu by malo byt postupne podporené aj rastom zamestnanosti.
Ozivenie zamestnanosti vSak bude pomalé a to z nasledujucich dévodov:

e Zamestnanost je ovela menej flexibilna zlozka pracovného inputu, ¢o dokazuje aj samotna
priamka vyvoja zamestnanosti, ktora je ovela menej volatiingjSia (favy graf). Ked v rokoch
2004-2005 priSlo vdosledku rastu HDP kvyraznému rastu odpracovanych hodin,
zamestnanost rastla len velmi mierne avyrazne sa zaCala zvySovat az od roku 2006.
Zamestnavatelia pristupuji k vyraznym zmenam zamestnanosti zvdéSa az pri
presvedCeni o stabilite dopytu. OcCakavania sa vsUCasnosti sice vracaju k svojim
predkrizovym hodnotam, ozivenie je v3ak krehké a neisté. NavySe eSte stéle ostava urcity
priestor na zvySovanie po¢tu odpracovanych hodin. Zamestnanci, ktori pracovali napr. v rdmci
flexikonta bud musiet odrobit viac hodin ako tomu bolo v predkrizovom roku.

e Zo Studie OECD (Employment Outlook 2010) vyplyva, Ze v krajinach, kde trh prace reagoval
na krizu vyraznym zniZzovanim odpracovanych hodin, zamestnanost réastla pomaly v dosledku
opatovného nérastu odpracovanych hodin a teda zo zaciatku bol ekonomicky rast tahany
zvyenou produktivitou prace na Ukor zamestnanosti. Studia prostrednictvom dat z 85 recesii
v minulosti porovnavala produktivitu po€as recesie a po€as oZivenia. V pripade ak sa vyrazne
znizi poCet odpracovanych hodin, priGom zamestnanost klesne len mierne, vyrazne klesne aj
produktivita prace na zamestnanca. Vtychto krajinach nasledne poas ozivenia rastla
produktivita na zamestnanca, €o je désledok toho, Ze HDP sa zvySuje pri nizkom podte novych
pracovnikov. Graf vpravo zobrazuje prave vztah medzi poklesom produktivity v recesii
arastom produktivity po€as ozivenia. Slovensko poCas krizy zaznamenalo vyrazny pokles
produktivity na zamestnanca a v sicasnosti sme svedkami jej rychleho rastu. Produktivita
prace na hodinu zostala po¢as krizy stabilné a nedosahovala zaporné hodnoty.

Vzt'ah medzi zmenou produktivity pocas krizy a

Vyvoj jednotlivych zloziek pracovného inputu

ozivenia v krajinach pocas 85 historickych recesii
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3Vypocitany vplyv jednotlivych faktorov je orientatny a vychadza z niekolkych predpokladov. Predpokladame, Ze pracovnici by v pripade
ak by nepracovali napr. na nlteny skrateny Gvazok by mali priemerny odpracovany pocet hodin. Tymto spdsobom sme mohli orientatne
vyratat o kolko hodin sa robilo menej v désledku jednotlivych faktorov. Pri prispevku na zachovanie zamestnanosti sme vychadzali

z predpokladu, Ze vyplatena suma na miesto odraza ekvivalentne pocet neodrobenych hodin.
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Zaver

Pouzita literatura

Trh prace reagoval na vyrazny pokles ekonomiky prostrednictvom vyraznej redukcii
odpracovanych hodin. Slovensko tak patrilo medzi krajiny, kde odpracované hodiny
poklesli najvyraznejSie spomedzi krajin OECD a EU. Pokles odpracovanych hodin
zarovei umoznil zmiernit' negativny dopad na zamestnanost’.

Pokles opracovanych hodin sa uskutoCnil v ovela vac3ej miere cez zniZzovanie existujuceho
pracovného ¢asu, kym nutena zmena na Ciastoény pracovny uvézok mala men$i vplyv.
Redukcia nad¢asov bol faktor, ktory sa podla oCakavani prispdsobil najflexibilnejSie zmenam
podmienok a klesal od polovice roka 2008 a svoje dno dosiahol v prvom kvartali 2009. Politiky
zvySenia pracovného Casu sa tykali relativne malého mnozstva pracovnikov, preto bol ich vplyv
na celkovy pokles odpracovanych hodin relativne nizky.

Legislativne podmienky regulacie ochrany zamestnanosti ako aj regulacie pracovného ¢asu su
v porovnani s ostatnymi krajinami menej strikiné, zamestnavatelia tak neboli vyrazne
obmedzovany legislativou pri volbe medzi poklesom zamestnanosti a poklesom
odpracovanych hodin. Vyvoj jednotlivych poloZiek pracovného inputu tak potvrdzuje, Ze pri
zaCiatku krizy zvolili zamestnavatelia flexibilnejSiu formu, ked' znizovali poet odpracovanych
hodin a postupne pristipili aj k znizovaniu zamestnanosti s cielom zvysit produktivitu prace na
zamestnanca.

Oc&akavame, Ze od buduceho roka by malo postupne prichadzat k rastu zamestnanosti, najmé
preto, ze poget odpracovanych hodin sa dostava na svoju predkrizovy Urover.
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