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LepSej verejnej politike pomahaji pravidla pre jej monitorovanie. Stanovit' si ukazovatele pre
sledovanie pokroku v strukturalnych politikach je jednou z délezitych éft agendy EU2020. IFP
zdoraznuje potrebu sledovat’ vysledkové ukazovatele, ktoré politiky prinasaju a zamerat’ sa na
problematické oblasti Specifické pre Slovensko. Vzdelanie, zamestnanost, podnikatelské
prostredie, inovacie ainformacéné technolégie, zdravie, transparentné a nekorupéné prostredie
a efektivny vyber dani st oblasti, kam by sme mali sustredit’ pozornost.

Stratégia Eurépa 2020 Eurépska unia sa okrem krizy okolo Grécka a buducnosti eura zaobera aj reformou agendy doteraz
znamej ako lisabonska stratégia. Jej nastupkynia, Eurdpa 2020, sa zameriava predovSetkym na oZivenie
eurépskeho hospodarstva ,s viziou dihodobého a udrzatefného ekonomického rastu a novych a lepSich
pracovnych miest”. Agenda bola doteraz okrem slabého pokroku v Strukturalnych reformach na
celoeurdpskej Urovni kritizovana aj za nezrozumitelnost a nerealnost cielov. Pozitivom je, ze ciele boli
definované cez kvantitativne ukazovatele, aby bolo mozné hodnotit vysledky jednotlivych politik.
Kvalitativne opisy a deklaracie su totiz vacSinou len povinnym akademickym cvienim bez moznosti
skutoéne vyhodnotit efektivnost opatreni. Problém bol najma s priliSnou ambiciéznostou a velkym
po&tom cielov. Napriklad ciel, aby EU predbehla do roku 2010 v ekonomickej vykonnosti USA, je dnes
ter€om vysmechu kvoli svojej nereélnosti.

Po novom je ukazovatelov, ktorymi sa bude merat pokrok, menej, mali by byt realistickejSie a definované
tak, aby merali vysledky v sledovanych oblastiach. Poslednu zasadu sa podarilo v rdmci hlavnych cielov
stratégie Eurdpa 2020 naplnit len Ciastoéne. V zozname figuruju viaceré, pre meranie skutocného
pokroku, nedokonalé ukazovatele. Vynimkou je miera zamestnanosti a uspokojivé su aj indikatory pre
klimatické zmeny a energetiku. Eurostat dnes nedisponuije lepSimi ukazovatelmi a v ostatnych oblastiach
sa preto musime uspokojit' s indikatormi merajucimi vstupy alebo vystupy.

V suCasnosti si kazdy Clensky Stat zadefinuje svoje cielové hodnoty pre stanovené indikatory,
zohladfujic svoju vychodiskovu poziciu, ktorymi prispeje k splneniu ciela na celoeurdpskej drovni.
Urobila tak aj Slovenska republika, ked vlada schvélila Poziciu k narodnym cielom stratégie Eurdpa
2020'. Ciefové hodnoty pre SR takmer vo vaetkych pripadoch spifiajii podmienku realistickosti.

Pozicia SR k navrhu Prehfad schvalenych cielov Stratégie Eurépa 2020 pre EU a navrh ciefov pre SR

meratelnych cielov stratégie _ - . SR
Oblast/ciele EU cief 2020 SR ciel 2020 2
Eurépa 2020 skutocnost’

Zamestnanost’

Miera zamestnanosti (%, 20 - 64 rokov) 75 71-73 66,4 (2009)
Vyskum a vyvoj

Vydavky na vyskum a vyvoj (% HDP) 3,0 18 0,49 (2008)
Klimatické zmeny a energetika

Znizit emisie sklenikovych plynov v porovnani s troviiami z

roku 1990 (%) 20 20 36 (2007)
Podiel energie z obnovitelnych zdrojov na kone¢nej spotrebe 20 14
energie (%)

Zvysit energeticku efektivnost (%) 20 1
Vzdelavanie

Miera pred€asného ukoncenia Skolskej dochadzky (%) (EK navrhuje 10) 6,0 6,0 (2008)
Fod_igl obyvatelov vo v?ku 30-34 rokov s ukonéenym (EK navrhuje 40) 30,0 15,2 (2008)
erciarnym vzdelanim (%)
Socialna inkluzia

zatial nezadefinovany ukazovatel

5,5 (2007)

1 http://www.rokovania.sk/Rokovanie.aspx/BodRokovaniaDetail?idMaterial=18151
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Déraz na vysledky,
problémy v SR a kvalitu
Zivota.

Navrhované ukazovatele su urCite krokom spravnym smerom, ale existuje priestor pre ich dalsie
vylepSenie. Prvou mozZnostou je definovat také ukazovatele, ktoré pokryvaju vSetky oblasti dolezité
nielen pre materidlne bohatstvo, ale komplexnejSie, pre kvalitu Zivota. Druhou je zohladnenie
Specifickych podmienok SR a identifikacia tych oblasti, v ktorych Slovensko najviac zaostava. Oblast,
ktora je prioritou v inych krajinach, nemusi byt prioritou aj v SR. Tretou moznostou je vyber zo SirSieho
suboru ukazovatelov, kedZe sa nemusime obmedzovat len na Eurostat ako zdroj Udajov, priom hlavnou
motivaciou by malo byt zamerat sa vylune na vysledkové ukazovatele.

Vaetky uvedené vylepsenia zohladriuje diskusna $tudia Filko, Kiss, Odor, Sigkovi¢, 2010,2 kde sme spolu
s kolegami identifikovali sedem oblasti (vzdelanie, zamestnanost, podnikatelské prostredie, inovacie
ainformacné technologie, zdravie, transparentné a nekoruptné prostredie a efektivny vyber dani),
ZlepSenie v ktorych je potrebné pre zvySenie kvality zivota v SR. Nasledne sme pre tieto oblasti
definovali desat vysledkovych, medzindrodne porovnatefnych indikatorov, ktorymi méZzeme merat’ pokrok
v Strukturalnych politikach na Slovensku. Ukazovatele by mali, napriek ich nizkemu poétu, dostatocne
pokryt dolezité oblasti slovenskej spoloénosti. ZlepSenie v nich by malo zaroveri znamenat nielen rast
trhovej produkcie, ale aj citelné zlepSenie kvality Zivota. Samozrejme nevyhnutnou podmienkou je aj
udrzatelnost vyvoja, najma verejnych financii, ale aj socialna a environmentalna. V nasledujtcej tabulke
sU ukazovatele zosumarizované a hodnota v SR je porovnana s priemerom v piatich krajinach EU
s najlepSou hodnotou daného ukazovatela.

TOP5
Indikator SR krajin v
EU
1. Zvysuje sa kvalita zakladného vzdelavania?
PISA - vzdelanie PISA | 482 538
2. Dosahuju slovenské univerzity dobré vysledky? cIT 9 55

Produkcia uzngvanych citacii na vyskumnika- vzdelanie

3. | ZlepSuje sa perspektiva dlhodobo nezamestnanych? o 0
Dlhodoba nezamestnanost LTUN 6,6% 0.54%

4. | RieSi sa zamestnanost marginalizovanych skupin?

Produktivna aktivita (zamestnanost, Studium, materska) pre 15- MARG 69,6% 71,7%

24 a 55-64 rotnych — zamestnanost

5. Malme vynlka]uce podlnlkatyelgke prostredle. DB 42 TOP5

Doing Business — podnikatel'ské prostredie

6. Dari sa SR exportovat's vy$Sou pridanou hodnotou? o 0
High-tech export — inovacie a informacné technolégie HTE 54% 224%

7. | Akeé su pokroky v informatizacii verejnych sluzieb?

Index zlozeny z E-government a internetovej penetracie — EGOV 0,45 0,81

inovacie a informacéné technolégie

8. | ZlepSuje sa nas vSeobecny zdravotny stav?

Dizka Zivota v zdravi (Healthy life years) - zdravie HLY 544 676
9. | Ako bojujeme s korupciou?
Index zlozeny z podnikatel'skej a spolocenskej korupcie - CORR 61% 95%
transparentné a nekorupéné prostredie
10. | Ako 9fekt|\{ny je nas danovo-odvodovy systém? EFDP 41,2% 69,0%
Efektivny vyber dani
— T
Je vyvoj dlhodobo to udrzatelny? GAP 59% 1%

GAP - udrzatelnost verejnych financii

Uvedena diskusna $tidia sa zaoberd detailnym rozpracovanim ukazovatelov a ponlka aj ndmety pre
hospodarsku politiku. TaktieZ prezentuje rézne pristupy k meraniu blahobytu a kvality Zivota. Poukazuje
na ich silné a slabé stranky a navrhuje vylepSenie indikatorov blahobytu pouzivanych na Slovensku.
Kvalita Zivota je mnohorozmerny ukazovatel, ktory okrem materialnych hodnét zahfiia aj zdravie,
socialnu stdrznost, kultiru, ndbozenstvo &i subjektivne vnimanie blahobytu. Hospodarsky rozvoj merany
ukazovatelom HDP a zvySovanie kvality Zivota su navzajom velmi prepojené ciele, pretoze ekonomicky
rast je klfuGovy aj pre nemateridine napredovanie krajin a mal by byt nadalej v centre z&ujmov
hospodarskej politiky. Na druhej strane v8ak existuje mnoho dal$ich aspektov Zivota, ktoré by mali byt
lepSie monitorované a v pripade potreby korigované verejnou politikou. Napriklad by bolo vhodné viac sa
sustredit na ukazovatele prijmu a spotreby, brat do Uvahy okrem tokovych aj stavové veli€iny
(bohatstvo), sledovat distriblciu prijmu a viac zohladfiovat netrhové aktivity (vratane oddychu).

Pre dlhodobo udrZatelny ekonomicky rast v SR je nevyhnutné vyraznejsie sa zamerat najmé na kvalitu
vzdelavania, orientovat sa na vyskum, vyvoj a inovacie, riesit dlhodobl nezamestnanost, zabezpecit
flexibilny trh prace a vytvorit priaznivé prostredie pre podnikatelov. Pre zvySenia kvality zivota ob&anov je
potrebné aj zlepSit vysledky v zdravotnictve a zvySenim transparentnosti verejnej sprévy zmensit
priestor pre korupciu a klientelizmus.

Myslime si, Ze navrhnuté ukazovatele by sa mohli stat' prioritnymi pri sledovani pokroku v Strukturainych
politikdch. Mali by k nemu prispiet aj odpori¢ania, ktoré ponikame na verejnu diskusiu.

2 Filko, M., Kigs, S., Odor, L. a M. Sigkovi¢, 2010, Ako sa najest z grafov - 10 receptov pre slovensku ekonomiku, Diskusna $ttdia

1/2010, Narodna banka Slovenska.
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