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V sulade s harmonogramom postupného zvySovania danového zatazenia cigariet sa 1.2.2009
zvysovali sadzby spotrebnej dane z tabakovych vyrobkov. Na zaklade skusenosti zo zvySovania
sadzieb z minulych rokov bolo oéakavané, ze znovu ddjde k predzasobeniu. To znamena, ze
v poslednych mesiacoch pred zvySovanim sadzieb déjde k uvolneniu velkého mnozstva
tabakovych vyrobkov (predovsSetkym cigariet) do danového obehu zdanenych este starymi
sadzbami, ktoré sa budu este predavat' aj v obdobi, ked’ uz budu Géinné nové sadzby. Datum
zvysSovania sadzieb 1.2. 2009 bol zvoleny s ciefom, aby doslo k rozdeleniu predzasobenia medzi
roky 2008 a2009. Cielom tohto komentara je vyhodnotit, do akej miery objem a priebeh
predzasobenia naplnili o¢akavania.

Zmeny v legislative : Slovensko sa v rdmci pristupového procesu do Eurdpskej Unie zaviazalo plnit podmienky pre minimaine
dafiové zataZenie cigariet. Slovensko, podobne ako vaésina novych &lenskych krajin EU, poziadalo o
prechodné obdobie na dosiahnutie minimalneho dafového zatazenia. V rdmci pristupovych rokovani bol
dohodnuty harmonogram, pocas ktorého sa vySka dafového zatazenia cigariet ma postupne zvySovat
az na Uroved minimalnych poziadaviek EU.

V sulade s uvedenym harmonogramom dfa 1.2.2009 nadobudol U¢innost zakon 378/2008 Z.z., ktory
okrem iného meni a dopiia zakon 106/2004 Z.z. o spotrebnej dani z tabakovych vyrobkov.
NajvyznamnejSou Upravou je zvySenie dafovych sadzieb. Ide o posledné zvySovanie sadzieb v rdmci
dohodnutého harmonogramu. Prehlad zmien sadzieb je uvedeny v nasleduijucej tabulke:

Zmena vysky danovych sadzieb pri spotr. dani z tabakovych vyrobkov od 1.2.2009
1.1.2008 1.2.2009
Cigary, cigarky Eur/1000ks 69,71 69,70
Tabak Eur/kg 64,06 64,06
Cigarety
Specificka Cast Eur/1000ks 46,80 52,44
percentudlna cast z ceny spotr.bal. 24% 24%
minimalna sadzba Eur/1000ks 69,71 81,32
Priemerna sadzba na cigarety* Eur/1000ks 74,03 83,07
*Udaje vychadzaju zo Statistiky najpredavanejsich cigariet v 2. polroku 2008 Zdroj: MF SR

Efekt predzasobenia v V minulosti doSlo viackrat k zvySovaniu sadzieb spotrebnej dane z tabakovych vyrobkov, pricom tieto

minulosti Upravy boli sprevadzané efektom predzasobenia. O motivoch predzasobenia ako aj o pri€ine ich
rozdielnych objemov uz IFP pisal v komentéri: Vplyv predzasobenia u spotrebnej dani z tabak. vyrobkov
na vynos dane v roku 2007. Prehlad predzasobeni v ostatnych rokoch je v nasledujlcej tabulke a grafe
(vSetky sadzby a sumy sU uvadzané v eurach, hodnoty v Sk su preratané konverznym kurzom 30,126 Sk
za 1 Euro).

Datum zvysSenia sadzieb 1.1.2003 1.8.2003 1.5.2004 1.1.2006  1.1.2008  1.2.2009
Predzésobenie vyjadrené v:
mil. Eur 25 40 16 139 315 352
mesiacoch spotreby 15 2,0 0,8 45 8,0 8,5
Perc. zmena priememej sadzby na cigarety 36% 47% 7% 21% 23% 12%
Priemernéa zmena ceny krabicky cig. (20 ks) (v EUR) 0,20 0,36 0,08 0,25 0,32 0,22
Zdroj: IFP
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Predzasobenie 2008/2009

Vynos spotrebnej dane a priemerna sadzba na cigarety v obdobi 2002-2008
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Co sa tyka objemu predzasobenia, najvacsie prekvapenie predstavovalo predzasobenie v roku 2007.
Rozpocet verejnej spravy na rok 2007 predpokladal predzasobenie priblizne 69,7 mil. Eur (2,1 mid. Sk).
Celkovy objem predzasobenia vroku 2007 vSak dosiahol napokon sumu priblizne 315 mil. eur
(9,5 mid. Sk).Tato suma pripadla na bédze ESA95 do roku 2007 a priblizne o tuto sumu bol zniZzeny vynos
spotrebnej dane z tabakovych vyrobkov v roku 2008. Vysvetlenim tohto vysokého objemu predzasobenia
bola lepSia pripravenost vyrobcov na zvySovanie sadzieb po skusenostiach z roku 2005.

Vroku 2009 sa pdévodne pocitalo so zvySovanim sadzieb od 1.januara. Ak by stym spojené
predzasobenie dosiahlo rovnaky objem ako tomu bolo v roku 2007, znamenalo by to, Zze z pohladu
rozpoctovych dopadov na rok 2008 by sa tieto predzasobenia navzajom vykompenzovali. Do$lo by ale
na druhej strane k velkému vypadku vynosu dane v roku 2009. Za (¢elom zniZenia negativneho vplyvu
na rok 2009 bolo rozhodnuté rozdelit predzasobenie medzi roky 2008 a2009. Datum zvy3ovania
sadzieb bol preto posunuty na 1.2.2009.

Pri zvySovani sadzieb od 1.2.2009 bolo tiez Ziadice vyhnut sa podobnému prekvapeniu aké
predstavovalo predzasobenie v roku 2007. Preto sa pristlpilo k obmedzeniu objemu predzésobenia,
pricom bola vybratd metdéda obmedzenia Casu predaja cigariet zdanenych ,starou“ sadzbou. Cigarety,
ktoré boli zdanené pred datumom 1.2.2009, sa tak podla podla pdvodného zékona mali predavat do dia
30.9.2009. Spolo¢nostiam sa dal priestor na dopredaj cigariet z predzasobenia najviac na 8 mesiacov.

Na zaklade empirickych skisenosti a spomenutych legislativnych Gprav sa dalo predpokladat, ze
predzasobenie dosiahne priblizne rovnaky objem ako vroku 2007, tj. 315,3 mil. Eur (9,5 mld. Sk).
S touto sumou pocital i RozpoCet verejnej spravy na rok 2009, ktory z&roveri oakaval, Zze vynos z titulu
predzasobenia sa rozdeli medzi roky 2008 a 2009, pric¢om 149,4 mil. Eur (4 500 mil. Sk) pripadne na rok
2008 a166,0 mil.Eur (5000 mil. Sk) na rok 2009. SpoloCnosti by sa podla predpokladov mali
predzasobit na 6,67 mesiaca. Samozrejme, toto je idealny“ pripad, ktory predpoklada, ze sa
spolocnosti predzasobili v rovnakej miere u v3etkych znaciek. V tom pripade, by sa najprv dopredali
cigarety z predzasobenia a aZ nésledne by sa zacal predaj cigariet s novymi cenami. Prax v3ak ukazuije,
Ze spolocnosti preferuju vacsie predzasobenie u kli€ovych znaciek, najmé v snahe udrzat si trhové
pozicie. Tym dbjde k zmene ¢asového priebehu vynosov a niektoré ,staré” znacky mozu na trhu vydrzat
dihSie nez iné, pripadne modze predzasobenie u tychto znadiek presiahnut spomenuté obdobie.

V nasledujlcej tabulke st zhrmuté predpoklady tykajuce sa tohto predzasobenia tak, ako boli zndme
v Case tvorby Rozpotu verejnej spravy na rok 2009.



Predpoklady o predzésobeni v rokoch 2008 a 2009

Spolu 2008 2009
Predzésobenie mil.eur 3153 149,4 166,0
Priem.cena.cig. /1000ks* eur/1000ks 122,23 122,23 122,23
Priem.sadzba SPD /1000ks* eur/1000ks 76,14 76,14 76,14
Mnozstvo mil.ks 4142 1962 2180
Mnozstvo mesiace 6,67 3,16 3,51
*Udaje vychadzali zo $tatistiky predaja cigariet za 2.polrok 2007 Zdroj:IFP

Podobne ako predzésobenie v roku 2007, i predzasobenie 2008/2009 predcilo oCakavania. Celkovy
dodatocny vynos spotrebnej dane z titulu predzasobenia dosiahol 351,6 mil. eur (10 593 mil.Sk),
Cize 0 36,3 mil. eur (1093 mil. Sk) viac, nez bolo o¢akavané. OdliSné od predpokladov je tiez
i rozdelenie predzasobenia medzi roky 2008 a 2009. Objem predzasobenia vyjadreny v zaplatenej dani
pripadajuci na rok 2008 sa nachadza na drovni 134,1 mil. Eur (4 039 mil. Sk), ¢o je 0 15,3 mil. Eur (461
mil. Sk) menej neZ bolo pdvodne plédnované. Na druhej strane v roku 2009 dosiahlo predzasobenie
hodnotu 217,5 mil. Eur (6 553 mil. Sk), ¢im bol predpoklad prekroceny o 51,6 mil. Eur (1553 mil. Sk).
Prehlad o predzésobeni je znazorneny v nasledujlcej tabulke.

Vysledky predzésobenia 2008/2009

Spolu 2008 2009
Predzésobenie mil.eur 351,6 1341 2175
Priem.cena.cig. /1000ks eur/1000ks 119,08 119,08 119,08
Priem.sadzba SPD /1000ks eur/1000ks 75,38 75,38 75,38
Mnozstvo mil.ks 4 664 1790 2874
Mnozstvo mesiace 8,54 3,28 5,26
Zdroj:IFP

Ako je vidno z tabulky, objem predzasobenia vyjadreny v mesiacoch spotreby sa nachadza az na Urovni

8,54 mesiaca Co je 0 1,88 mesiaca viac nez bolo predpokladané. Su na to tri hlavné dévody.

e Prvym faktorom je samotny objem predzasobenia, ktory - vyjadreny v mnozstve cigariet - je 0 12,6%
vy$8i, nez boli oCakavania.

e  Druhym, priblizne rovnako vyznamnym faktorom, je pozorovany pokles predaja cigariet v SR v 1q
roka 2009. Tento pokles odhaduje IFP priblizne na Urovni 12% a ma dve hlavné priciny. Prvou
pri¢inou je pokles spotreby ako nasledok poklesu disponibilnych prijmov z domécnosti a vy3Sich
cien cigariet. Druhou pricinou st cezhrani¢né nakupy. Cigarety v SR sU v porovnani s Polskom a
Madarskom vyrazne drahSie, o sUvisi najma s prudkym oslabenim tychto mien vo¢i euru, ku
ktorému doSlo v prvych mesiacoch tohto roka. Odhadovany vypadok za prvy Stvrtrok 2009
predstavuje 7,4 mil. Eur.

e Tretim faktorom je ,Cistenie” skladov od cigariet zdanenych starymi sadzbami, kedze dopredaj
cigariet sa tyka vdetkych starych cigariet, nie len tych zpredz&sobenia na prelome rokov
2008/2009.

V nasledujucej tabulke a grafe je znazorneny priebeh vynosov dane

Struktdra vynosu spotrebnej dane z tabakovych vyrobkov v roku 2008 a v januari 2009
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Dopad predzasobenia na
rozpocet verejnej spravy

2008 2009
mil. EUR (ESA 95) | Il 1] v v v vib vl IX X X X | Spolu

0 1 14 11 10 26 20 49 21 46 126 | 242
1M1 10 26 20 49 18 22 20 | 24
0 0 0 0 0 0 0 0 4 24 106 | 218 352
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Predzasobenie na prelome rokov 2008 a 2009 bolo vacSie, neZ sa predpokladalo, nepredstavovalo viak
vyrazné prekvapenie ako predzasobenie v roku 2007. Rozhodujicou pri¢inou je ¢asové obmedzenie
predaja cigariet zdanenych pred 1.2.2009, ked sa tieto cigarety podia pdvodnej legislativy mohli
predavat len do 30.9.2009. Pri absencii tohto opatrenia by bolo riziko odhadu dodatoéného vynosu
z predzasobenia velmi vysoké.

Ako bolo spomenuté vySSie, spolocnosti sa predzasobili az na 8,54 mesiaca. Limit dopredaja bol vSak
stanoveny na datum 30.9.2009. Spolocnosti by tak boli nitené nepredané cigarety na vlastné naklady
zlikvidovat a zaroven si mdzu narokovat vratenie spotrebnej dane. Objem vratenej dane by predstavoval
cca 22,3 mil. Eur (671 mil. Sk). V pripade, ze by do3lo k posunutiu limitu dopredaja, spolo¢nosti by neboli
nutené likvidovat zasoby cigariet zdanenych starou sadzbou a nenarokovali by si teda ani vratenie dane.
Dané mnozstvo cigariet by sa vSak v takom pripade predavalo s nizSou sadzbou a doslo by teda k
vypadku dane.

SpoloCnosti sa predzasobili na 8,54 mesiaca, preto posunutie limitu o 0,54 mesiaca by v idealinom
pripade malo postaCovat, aby spoloCnosti dopredali svoje zasoby. Zo skisenosti z minulych rokov v8ak
bolo zrejmé, Ze pri niektorych znagkach sa spolo¢nosti predzasobili na dihie obdobie neZ pri inych. Po
doslednom zvazeni efektu predzasobenia, berlic do Uvahy neoCakavany pokles predaj tabakovych
vyrobkov na Slovensku v 1. kvartali 2009, Ministerstvo financii SR pristipilo k posunutiu datumu
dopredaja o 1 mesiac. Pri takomto dostatoénom uvolneni dopredaja vypadok na dani dosiahne cca 2,6
mil. Eur (77 mil. Sk), ktory vyplyva z rozdielu medzi zdariovanim cigariet novou (vy$3ou) a starou
(niz8ou) sadzbou dane.





