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Implicitné zavazky

Implicitné zavazky su pda ustavného zakon& 493/2011 Z. z. o rozgtovej
zodpovednosti definované ako ,rozdiel medzakédvanymi bududcimi vydavkami subjektov
verejnej spravy ad@kavanymi buddcimi prijmami subjektov verejnej sgyrétoré vyplyvaja
z finaninych doésledkov spbésobenych buddcim ugaanim prav a povinnosti ustanovenych
pravnym poriadkom Slovenskej republiky, ak tiete sl sdag’ou dlhu verejnej spravy”. lde
o Cisté zavazky v sektore socialnych veci, zdravotnia a Skolstva spojené so starnutim
populacie ad’alSie typy zavazkov, ako napriklad zavéazky z PPP pjektov a naklady na
odstavenie jadrovych elektrarni. Z uvedeného vyplyva, Ze nejde o z&vazky vykazané
v suvahe ttovnych zavierok subjektov verejnej spravy v aktoah roku, kd’ze ich ocenenie
moZe by problematické. Napriek tomu vSak moZzno prilasneni aktualneho legislativneho
stavu odhadniich vysku.

1. Celkové implicitné zavazky

Implicitné zavazky su odhadnuté ako ¢asna hodnota buducich zavazkov
vyplyvajucich zo starnutia populécie, zavazkov PRiPojektov a Narodného jadrového fondu
v nekongénom horizonte vyjadrené ako percento aktualneho HaKe 2019. Jednotlivym
oblastiam sa venuji nasleduijeesti tejto prilohy. Manual k implicitnym zavazkémopisuje
podrobnejSie postup vyptu.

Implicitné zavéazky — scenar nezmenenych politik (fdnota k roku 2019, v % HDP)
spolu
1. Vplyv starnutia populacie 474,0 %
2. Vplyv PPP projektu - rychlostna cesta R1 23%
3. Vplyv PPP projektu - obchvat BA D4/R7 1,0 %
4. Vplyv PPP projektu - vazenské zariadenie RimavskSobota 0,3%
5. Vplyv Narodného jadrového fondu -2,7%
6. Celkova vyska implicitnych zavéazkov 474,9 %
* (-) vplyvy znizujlce vySku implicitnych zavazkewplyvy zvySujuce vysku implicitnych zavazkov OZVF SR

V roku 2019 dosahujlu celkové implicitné zavazky 479 % HDP2. V porovnani
S udajmi prezentovanymi v rozgte verejnej spravy na roky 2019 az 2021 (implic¢éeazky
vo vySke 182,3 % HDP) doslo k zvySeniu odhadovanymplicitnych zavéazkov o 292,6 %
HDP. Tato zmena bola spdsobena predovSetkym zapracovanitagislativnych zmien
v penzijnom systéme z roku 2019BOX 1), nad ramec oficalnych projekcii z roku 2018,
ktoré zostavuje pracovna skupina pre starnutie obyatel’stva (AWG — Ageing working
group). Zmena implicitnych zavazkov bola v menSej miere Ipupena aj pravidelnou
krétkodoljl?ou prognézou makroekonomickych udajov zlkeainym posunom sledovaného
horizontur.

! Metodika vyp@tu implicitnych zavazkov.

2 Uvedené vysledky je potrebné interpretowtarostlivo. Pri vypéte implicitnych zavéazkov je potrebné Brdo Gvahy fakt, Ze hodnota
implicitnych zavazkov plynicich zo starnutia je agfend v stasnej hodnote a v pomere k aktualnemu vykonu ekikyo(® HDP).
Pozitivny efekt menovata z @dakavaného rastu HDP v budlcnosti nie je v hodmomicitnych zavéazkov zdiadneny. Zarove neistota
celkovych implicitnych zavézkov prameni aj z relad vysokej vahy posledného bodu projekcie, ktergdkladom pre odhad zavézkov
v nekonénom horizonte.

8 Kazdor@ny posun vychodiskového roku je vyvazeny posunomckeého bodu. Takto sa zabespje konzistencia pri medziknom
porovnani sledovaného intervalu projekcii. Rrel iRVS to aktualne predstavuje obdobie rokov 2012G62.
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4V roku 2019 doslo aj k zdvojnasobeniu vysky viemgch prispevkov (ktorych rast uz je zahrnuty v paddadoch projekcii AWG) a prijatiu
prechodnej valorizacie vysluhovych déchodkov (simainym vplyvom na dlhodobu udrzétms’)

5 Intitat minimalneho déchodku bol do slovenskejistativy zakomponovany v roku 2015. Jeho vyskaopde zavisela iba od o
kvalifikovanych rokov déchodkového poistenia a péto Zivotného minima. PrisluSny zakon o socialpomteni bol opatovne novelizovany
v roku 2019.

6 Okrem toho sa po novom poskytuje viamp bonus ajud’om, ktorych déchodok sa pohybuje medzi 60% a 65&mrnej mzdy.
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2. Z&vazky spojené so starnutim populécie

Zakladom kvantifikacie su predpoklady a projekcieagovnej skupiny AWG
zaoberajlcej sa vplyvmi starnutia populacie najuéréinancieclenskych krajin EQL Tato
skupina publikuje kazdé tri roky dlhodobé projekpigmov a vydavkov citlivych na starnutie
populacie na zaklade projekcii demografického vsgvofurostatu a dlhodobych
makroekonomickych projekcii Eurépskej komisie (EWre @el stanovenia implicitnych
zavazkov do RVS na roky 2020 az 2022 boli zapravévagislativne Upravy prijaté v roku
2019, ktoré vyznamnym spésobom ovplyvnili ich vySKuantifikacia implicitnych zavazkov
uvazuje aj s aktualizaciou dlhodobych rastov HD#@®yjch zmenu taktieZz ovplyvnili nové
legislativne opatrenia.

Postup vypditu zavazkov spojenych so starnutim mozno rozdelido dvoch krokov:

A. Prvym krokom vypoctu je zostavenie bilancie prijmov a vydavkov spojenych
starnutim populacie, gom vychodiskovym rokom je 2019 t.j. rok, z ktoréba
vychadza pri zostavovani rozfto verejnej spravy na roky 2020 az 2022. Zostasaje
na konénom horizonte, ktory pre aktuélny rok zodpovedaatida do roku 2062 Po
tomto roku sa vo vypttoch uvazuje s konstantnymi podielmi jednotlivyatijmov
a vydavkov na HDP.

B. V druhom kroku sa vyisli suma st@asnej (diskontovanej) hodnoty tejto bilancie
v nekonénom horizonte. Tato suma predstavuje samotnu vigsglicitnych zavazkov.

Na strane prijmov ide konkrétne o prijmy Socialnej ptivne plynice
z déchodkového poistenia a poistenia v nezamesstiar® zdravotnych pofsvni zo
zdravotného poistenia. Ide o prijmy od ekonomickiivaeho obyvatéstva a dizné poistné.
Cag’ vydavkov citlivych na starnutie populéacie je ficamana aj z dani a inych prijmov.

V prognézovanom obdobi sa uvazuje s priblizne neamgm podielom uvedenych
prijmov na HDP¢o zodpoveda predpokladu, Zeidaé prijmy a odvody by mali v dlhodobom
horizonte rés v stlade srastom nominalneho HDRPripadna zmena podielu prijmov
z déchodkového poistenia na HDRase by suvisela s tym, ¢as’ odvodov je presmerovana
do IlI. piliera dochodkového systému (t.j. mimo sekterejnej spravy). Tatdas’ sa vcéase
moze meni v désledku zmeny podielu spotiter na celkovom peie poistencov.

Na strane vydavkov ide o vydavky na déchodkové davky, zdravotnu adiibl
starostlivos, Skolstvo a davky v nezamestnanosti. Neuvazujéusso zmenou urokovych
nakladov vyvolanych zmenou primarneho salda vefepmavy v désledku starnutia
populacié®. V pripade aktualnych vydavkov na déchodkové déideyo projekcie MF SR.
Prijaté legislativne opatrenia z roku 2019 nad k&ama&tualnych AWG projekcii budu
konzultované a schViavané v ramci pracovnej skupiny AWG v roku 202Dj€kcie ostatnych
vydavkov su prevzaté od EK priamo z AWG.

" The 2018 Ageing Report (https://ec.europa.eufsities/info/files/economy-finance/ip079_en.pdf).

8 Aktualna projekcia AWG z roku 2018 rozsirila udajdazu do roku 2070. Z dévodu zachovania konzistgori medzirénom porovnani
sledovaného intervalu projekcii je kazdomg posun vychodiskového roku vyvazeny posunom keélco roku. Pre &el RVS to aktualne
predstavuje obdobie rokov 2019 aZ 2062.

® Takyto pristup k projekcii prijmov sa pouziva ajnci pracovnej skupiny AWG.

10 Pri zmenach primarneho salda dochadza aj k zmendmkovych nakladoch resp. trokovych prijmoch (ablsa nekumuluje dih, ale
aktiva) verejnej spravy. Ak vlada uskemd opatrenia zlepSujuce primarne saldo, automatickyovedie aj k poklesu Grokovych néakladov,
resp. narastu urokovych prijmov.
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Vplyv demografickych zmien na prijmy a vydavky vergnej spravy (% HDP, scenar nezmenenych politik)
2019 2020 2030 2040 2050 2060 2062

A. Prijmy VS 18,9 18,9 18,7 18,8 19,0 19,0 19,0
- déchodkové poistenie 6,7 6,6 6,4 6,5 6,7 6,7 6,7

- poistenie v nezamestnanosti 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5

- zdravotné poistenie 4,3 4,3 4,3 4,3 4,3 4,3 4,3

- ostatné prijmy 7,5 7,5 7,5 7,5 7,5 7,5 7,5
B. Vydavky citlivé na starnutie populacie 18,9 19,0 19,6 21,4 24,0 26,2 26,8
- déchodkové davky 8,6 8,6 8,5 9,9 12,1 13,9 13,9
- zdravotn@ starostlivés 5,7 5,8 6,2 6,6 6,9 7,0 6,9

- dlhodoba starostliveis 0,9 0,9 1,1 1,3 1,4 1,5 1,5

- Skolstvo 3,5 3,5 3,6 3,5 3,6 3,8 3,8

- davky v nezamestnanosti 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
C. Primarne saldo (A-B) 0,0 -0,1 -0,9 -2,6 -5,1 -7,2 -7,3
Priméarne saldo diskontované k roku 2019 0,0 -0,1 -1,1 -3,1 -5,0 -5,8 -5,7
p.m. nominalny rast HDP (v %) 49 4,2 4,8 3,4 29 3,2 3,3
p.m. nominélna arokovéa miera (v %) 2,5 2,4 3,2 5,0 50 50 50

Zdroj: MF SR, EK

Vysledky v tabilike moZno interpretovaak, Zze v roku 2062 déjde v porovnani s rokom
2019 k zhorSeniu primarneho salda vyjadrenéhocassiych cenach v doésledku starnutia
populéacie 0 5,7 p.b.

3. Iné zavazky — PPP projekty a Narodny jadrovy fod

Do celkovej kvantifikacie implicitnych zavazkov twhhrnuty ayplyv splacania PPP
projektov — rychlostnej cesty R1, obchvatu Bratislay D4/R7 a projektu vystavby
vazenského zariadenia v Rimavskej Sobot&ychodiskom boli predpokladané platby Statu
za dostupnas pocas celej doby trvania koncesie, t.j. do roku 204fripade PPP — R1
a vazenského zariadehia do roku 2050 v pripade PPP - obchvat BA - D4/R7.

PPP — rychlostna cesta Ritento PPP projekt prinaSa aktualne dottedazavazky vo
vysSke 2,3 % HDP, ktoré suvisia s projekciowmgch platieb za dostupnsPlatby za
dostupnos su zniZzené o platbu DPH za sluzbyd’ke tato je z patadu vplyvu na saldo a dlh
neutralna. Stasne sa tu neuvazuje ani s alikvot@ag’ou zo zaplatenej DPH pri odovzdani
Gsekov v roku 2011, ki&Ze nema vplyv na dih (iba na saldo v jednotlivyckacht?).

Implicitné zavéazky suvisiacePPP projektom vystavby obchvatu Bratislavy D4/R7
su kvantifikované na zaklade odhadu platieb Stétuastupnas pocas celej doby trvania
koncesie do roku 2050. Aktualny prispevok k imptigim zavazkom predstavuje 1,0 % HDP.

VlIadda Slovenskej republiky schvalila uznesenim yl&tbvenskej republiky. 97/2018
z februara 2018 navrh realizacie projekiystavba vazenského zariadenia Rimavska
Sobota — Sabova formou verejno-sukromného partnersa”. Projekt vystavby vazenského
zariadenia je aktualne vo faze verejného obstarav&amotna vystavba by sa mohléarana
konci druhého polroku 2020. Aktuélny prispevok toRPP projektu k implicitnym zavazkom
predstavuje 0,3 % HDP vychadzajuc z projekciamyoh platieb za dostupns

11V sulade s aktualizaciou 3tdie uskintivelnosti vystavby vézenského zariadenia Rimavska &ieb&abova formou verejno — sikromného

partnerstva.

12y ¢ase odovzdania jednotlivych Usekov rychlostnejycesbku 2011 doslo k odvedeniu DPH zo strany itmesv sume 174 mil. eur (po
zaplateni zo strany Statd)p sa prejavilo v dgovych prijmoch a pozitivne ovplyvnilo saldo vergjspravy v uvedenej sume. iadom na
to, Ze uvedeny projekt je zaznamenany mimo bilanerejnej spravy, zaplatena DPH zo strany Statwwaomerne zaznamenavacps
celého obdobia trvania koncesie spolu s platbadi #a dostupndsco kazdy rok zhorsi saldo o takmer 6 mil. eur. Zljaolu vplyvu na
dih vSak ide o neutralnu operéaciu.
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Vplyv PPP projektov (v % HDP)

2019 2020 2030 2040 2050 Spolu
Platba za dostupno®1* 0,13 0,13 0,08 0,06 - -
- diskontovana hodnota k roku 2019 0,13 0,13 0,10 0,07 - 2,3
Platba za dostupno©bchvat BA - D4/R7 0,00 0,02 0,03 0,02 0,01 -
- diskontovana hodnota k roku 2019 0,00 0,02 0,04 0,03 0,01 1,0
Platba za dostupntbsézenské zariadenie Rimavska 0,00 0,00 0,01 0,01 - i
Sobota — Sabovéa
- diskontovana hodnota k roku 2019 0,00 0,00 0,01 0,01 - 0,3
* bez zapeitania DPH za sluzby Zdroj: MF SR, MDV SR

Pozn.: kladné hodnoty znamenaji negativny vplysaitgo

Dalsim faktorom ovplykujtcim implicitné zavazky jeystém financovania nékladov
spojenych s vyraPovanim jadrovych zariadeni Stat pokryva naklady na likvidaciu
odstavenych jadrovych elektrarni a vyhoreného paktoré v buduicnosti vyznamne narasta.
Pod’a aktualneho planu financovania schvaleného vi&doy mal systém hospodéris
vyrovnanou bilanciu v dlhodobom horizonte ¢Be prevadzky jadrového zariadenia by sa malo
naakumulové v Narodnom jadrovom fonde (NJF) také mnoZstvoridngch prostriedkov,
ktoré bude postajluce pre jeho budlce vyradenie, vratane nakladanradioaktivnymi
odpadmi a vyhorenym palivom. Rizikom pre fidag schému predstavuje zmé zavislos
nakladov na harmonograme vifiavania jednotlivych blokov a zvoleného spésobuitiéeie.

Model odhadu nékladov na likvidaciu jadrovych zdeiai prebera Ministerstvo financii
SR od Ministerstva hospodarstva 8R5alda s nasledne diskontované rovnakym faktorom
ako pri zavazkoch zo starnutia populacie. IRodktualnych odhadov by mal thgystém
v prebytku pdas prvych desaoci. Vzhladom na vyraznejSi vplyv diskontovania buducich
deficitov, ako je vplyv diskontovania prebytkov &bliZSom obdobi,ma NJF celkovo
pozitivny vplyv na implicitné zavéazky.

Vplyv Narodného jadrového fondu (v % HDP)
2019 2020 2050 2100 2140 Spolu
Vplyv NJF na saldo* -0,15 -0,15 0,02 0,00 0,00 -
- diskontovana hodnota k roku 2019 -0,15 -0,15 @0 0,00 0,00 -2,7
* Projekcie pre Gely Stratégie zavetaejcasti mierového vyuzivania jadrovej energie v SRajiapo rok 2140. Zdroj: MF SR

Pozn.: zaporné hodnoty znamenaju pozitivny vplympéicitné zavazky

13 Aktualizacia stratégie zaversej casti mierového vyuzivania jadrovej energie v SR/étena uznesenim viady 387/2015 z 8. jula 2015.
14 MF SR modifikuje model o aktualnu prognézu makaesmického vyvoja.
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